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КИРИШ

Узбекистон жах,он хамжамиятига узига хос ва узига мос тараккиёт йулнга 
эга булган мустакил давлат сифатида намоён булди. Республика уз 
даромадларини мустакил тасарруф этадиган, уз харажатларини тула-тукис 
коплайдиган мамлакат сифатида танилди. Буларнинг барчаси давлатнинг 
зарурий хусусияти саналувчи бюджет тизими ва бюджет жараёнида уз 
тасдигини топмокда. Узбекистоннинг махаллий давлат хокимият идоралари 
вилоятлар, шахар ва туманлар билан узаро муносабатлари янгича иктисодий 
асосларда кайта ташкил этилди. J

Узбекистон учун миллий суверенигети ва давлат мустакиллигини кулга 
киритган дастлабки кунлариданок иктисодий мустакилликка эришиш, 
айникса, иктисодий сохада узига хос йулини, ички ва ташки сиёсатини ишлаб 
чикиш хдмда амалга ошириш энг мухим вазифа саналди. Ушбу вазифаларни 
тугри бажарилиши натижасида Узбекистоннинг банк-молия, солик, бюджет, 
газначилик тизими шакллавди. Мамлакатимизда молия, бюджет, пул ва 
кредит тизимини бошкаришда, бюджет, фискал ва солик сиёсатини амалга 
оширишда бозор иктисодиётига утишнинг узига хос ижтимоий химояланган, 
боскичма-боскич йули Таиланда. Узбекистон Республикасида демократик 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш даврида молия, бюджет, солик, пул-кредит сиёсати чора- 
тадбирлари такомиллаштирилди.

Республикада хар бир сохада иктисодий ислохотлар амалга 
оширилмокда. Айникса, бюджет тизимида олиб борилаётган ислохотларни 
алохдда таъкидлаб утиш лозим. Х,ар бир давлатнинг иктисодий кудрати шу 
давлатнинг мукаммал бюджетига эга эканлиги билан ифодаланади. 
Республикамиз мустакилликка эришганидан сунг 20 йил ичида чу кур 
иктисодий сиёсат негизида баркарор молиявий тизимни, шуниндек, унинг 
асосини ташкил этувчи махаллий бюджетларни шакллантириш ва ижро этиш 
сохасида ижобий ишлар амалга оширилмокда.

' “Юртимизда барпо этилган банк-молия тизимининг баркарор ва 
ишончли. фаолият юритиши, изчил юкори усиш суръатлари, иктисодиётда 
амалга оширилаёгган янгиланиш ва узгаришлар, умуман, мамлакатимизни 
модершвация килиш йулидаги дадил кадамларимиз дунё жамоатчилиги, 
ш>'ш1нгдек, Халкаро валюта жамгармаси, Жахон банки, Осиё таракдаёт банки 
сингари нуфузли халкаро молия ташкилотлари томонидан эътироф этилди” . 
Иктисодий усиш суръатларини таъминланган ва молиявий баркарорликка 
эришишга йуналтирилган ислохотларни чукурлаштириш даврида давлат

1 Каримов И.А Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада ч у к у р л а ш т и р и ш  

ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси. “Демократик и с л о х о т л а р н и  

янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини шакллантириш м а м л а к а т и м м з  
тараккиётшщ асосий мезонидир. -Т .: Узбекистон, 2011. Т. 19.



молияси, <шниксй, бюджет тшими баркарорлигини мустахкамлаш мухим 
стратегии вазифа хисобланади.

Республикамизда бюджет тизимида олиб борилаётган узгаришларнинг 
марказида махдллий бюджет даромадларини тулик ва уз вакгида чушириш, 
республика ва махдллий бюджетлардан молиялаштириладиган иктисодий- 
ижгимоий соха харажатларини режалаштириш хамда харажатларни 
молиялаштиришда янги шакл ва усулдардан самарали фойдаланиш, 
бюджетдаги такчилликнинг усишига таъсир курсатувчи сабабларнинг олдини 
олиш, иш хаки ва нафакаларни уз вакгида тулашни таъминлаш, шунингдек, 
газначилик тизимида бюджег маблагларидан фойдаланиш жараёнида бюджет 
интизомига риоя этиш масалалари туради.
— и Узбекистон Республикаси икгисодиётила руй бераётган туб узгаришлар 
ижтимоий-иктисодий яратувчилик рухдаа махаллий бюджетларни бошкариш, 
газначилик, молия хамда махаллий хокимият органларининг хукук ва мажбу
риятларининг кдйта таксимланишини кайта куриб чикиш зарурияти тугалди. 
Махаллий бюджетлар давлатнинг иктисодий ва ижтимоий вазифаларини 
амалга оширишда, биринчи навбатда, давлат маблагларини кайта таксимлаш 
ва ижтимоий инфратузилмани ривожлантиришда мухим ахамиятга эга. 
Мамлакатда яратилган ЯИМни худудлар буйича кайта таксимлаш хамда 
ахолига етказиш бюджет даромадлари ва харажатлари оркали таъминланади. 
Ахолини ижтимоий химоя килиш билан боглик чора-тадбирлаоди 
молиялаштириш асосан махаллий бюджетлар хисобидан амалга оширилади._)

Ушбу укув кулланмада газначилик тизими тараккдёгида худудларда 
махаллий молия ни ривожлантиришнинг узига хос хусусиятлари очиб берил
ган. Давлат бюджети таркибида махаллий бюджетнинг урни, махаллий хоки
мият органларига юклатилган вазифалар ва функциялар, махаллий бюджет
ларни бошкаришда газначилик тизимини жорий килиниши масалалари 
батафсил ёритилган.

Мазкур укув кулланма ватанимиз ва чет эл адабиёгларвдан, матбуотда 
эълон килинган маколалардан фойдаланган холда тайёрланди. Шунингдек, 
интернет тармоги оркали олинган маълумотлар билан хам бойитилди. Укув 
кулланманинг хдр бир боби якунида талабанинг билимини мустахкамлаш 
хамда мусгакил фикрлаш кобилиятини ривожлантириш максадида узини- 
узи текшириш учун саволлар ва топшириклар берилди.

Муаллифлар укув кулланмани тайёрлашда уз маслахатлари билан 
якиндан ёрдам берган Узбекистон Республикаси Банк-молия академияси 
ректори и.ф.д., профессор А.В. Вахабовга, такризчилар и.ф.д., профессор М.И. 
Йулдошевга, икгисод фанлари номзоди, фахрий проф. З.Х. Каримовага катта 
миннатдорчилик билдирадилар. Укув кулланма буйича барча фикр-мулохдза 
ва таклифлар Узбекистон Республикаси Банк-молия академиясининг Укув, 
илмий-услубий кенгашига юборишингизни сураймиз. Бу келгусида мазкур 
укув кулланманинг янада мукаммал тарзда укувчиларга дарслик сифатида 
такдим этилишига ёрдам беради, деб умид клламиз.



БИРИНЧИ БУЛИМ

1-БОБ. “МАХДЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАР” ФАНИНИНГ 
ПРЕДМЕТЫ ВА МАЗМУНИ

1.1. Бюджет тизимида махаллий бюджетларнинг урни ва ахамияти

Мамлакатимизда баркарор ва самарали иктисодиётни шакллантириш 
борасида амалга ошириб келинаёттан ислохотлар бугунги кунда узининг 
натижаларини намоён этмокда. Жумладан, киска вакт ичида икгисодиётда 
чукур таркибий узгаришларни амалга ошириш, ахоли даромадларининг 
усишини таъминлаш, самарали ташки савдо хамда инвестиция жараёнларини 
кучайтириш, кишлок хужалигини ислох килиш, кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик сохасини баркарор ривожлантириш, бюджет тизимини 
мустахкамлашда ахамиятли югуклар кулга киритилди.

< Узбекистонда 2011 йилда ижтимоий-икгисодий ривожланишнинг энг 
мухим максади ва асосий устувор вазифаси -  бу ислохотларни давом 
эттириш ва чукурлаштириш, мамлакатимизни янгилаш ва модернизация 
гдалиш, 2009-2012 йилларга мулжалланган Инкирозга карши чоралар 
дастурини сузсиз бажариш, шу асосда иктисодий ривожланишнинг юкори ва 
баркарор суръатлари, самарадорлиги ва макроиктисодий мувозанатни 
таъминлашдан иборат. Амалга ошириладиган тадбирлар каторида турли 
даражадаги махаллий бюджетлардан иборат булган бюджет тизимини 
бошкариш масаласига алохида эътибор каратилади)

Бюджет ишлаб чикариш хосиласи, у нимани ва канча яратса, шунга 
караб бюджет шаклланади. Унинг мавжудлиги иктисодий зарурат ва бу 
ижтимоий неъматларнинг такроран яратилиб турилишини юзага келтиради. 
Бюджет иктисодиётга давлат томонидан таъсир этишнинг фаол воситаси 
Хисобланади. У иктисодиётнинг усишига кайта таъсир этганда, ишлаб 
чикариш ресурсларини ривожлантириш давлат^щткети ва турли даражадаги 
бюджетдан молиялаштириш оркали юз беради!? Давлатнинг молиявий 
салохияти ва имкониятларидан окилона фойдаланишнинг асосий 
омилларидан бнри -  давлат бюджетидир. Бугунги кунга келиб, бюджет 
нафакат молиявий, икгасодий, балки сиёсий масалага айланди. Бюджет хар 
кайси оила, хар кайси корхона ёки тармок хаётида узининг таъсирини 
шундай кучли намоён киладики, бу масалада кандайдир хатога йул 
куйилса, сунг уни узгартириш кийин булади.

I Бюджет тизими -  бу иктисодий муносабатлар йигиндиси булиб, давлат 
тузшшши ва конун нормаларига асосланган, маъмурий-худудий тузилишга 
мос холда шакллантирилган, бюджет муносабатларида мустакил булган 
бюджет ташкилотлари ва жамгармалар мажмуидир. ?

Бюджет тизими республика бюджети ва барча махаллий бю дж етларнинг 
жамламаси хисобланади. У давлатнинг сиёсий ва иктисодий тизимига хамда 
республиканинг маъмурий-худудий булинишига асосланади.у
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1-расм. Узбекистон Республикаси Давлат бюджети тузилмаси

Бюджет ттаимининг ижтимоий-иктисодий ва ташкилий тамойиллари, 
тузилиши унда бирлашиб кетадиган бюджетларнинг узаро алокадорлигини, 
давлат бюджети тузилмасини белгилайди.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети тузилмаси куйидагиларни: 
Республика бюджети; Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий 
бюджетларни уз ичига олади. Давлат бюджети таркибида давлат максадли 
жамгармалари жамланади (1-расм).

Узбекистон Республикаси бюджет тизимида мухим таркибий 
кисмни Республика бюджети ташкил этади. ̂ Республика бюджети -  
Давлат бюджетининг умумдавлат тусидаги тадбирларни 
молиялаштиришда фойдаланадиган кисми булиб, унда даромадлар 
манбалари ва улардан тушумлар микдори, шунингдек, молия йили 
мобайнида аник максадлар учун ажратиладиган маблаглар сарфи 
йуналишлари микдори назарда тутилади. Мамлакатдаги ЯИМни 
Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахри уртасида 
таксимлаш ва кайта таксимлаш жараёни “еспублика бюджети оркали 
тартибга солинади. Республика бюджети турли даражадаги махаллий 
бюджетлар харажатларининг даромадлари билан копланмаган кисмини



коплаб турувчи ва харажатлар кисмининг бажарилишини назорат 
килувчи юкори бюджет саналади^

Бюджет тизими турли даражадаги бюджетлар ва бюджет 
маблаглари олувчилар йигиндисини, бюджетларни ташкил этишни ва 
тузиш принципларини, бюджет жараёнида улар уртасида, шунингдек, 
бюджетлар х,амда бюджет маблаглари олувчилар уртасида вужудга 
келадиган узаро муносабатларни узида ифодалайди”". Молия йилига 
мулжалланган барча даражадаги бюджетларни шакллантириш, куриб 
чикиш, кабул килиш ва уларнинг ижроси хисобини юритиш Узбекистон 
Республикасининг миллий валютаси -  сумда амалга оширилади.

Узбекистон Республикасининг бюджет тизими уч гурухдан иборат 
омиллар таъсирида фаолият курсатади:

-  солик кодекси ва бюджетга оид янги конунлар билан боглик 
булган бюджет ислох,отлари;

-Узбекистон Республикасида бюджет тузилмаси, х,окимият 
тузилмаси ва механизмларини давлат томонидан ислох, килиш, 
республика ва минтакалар бюджетлари ваколатларининг белгилаб 
куйилиши;

-  бюджет курсаткичларининг узаро иктасодий таъсири.
I Мамлакатимизда демократик ислох,отларни янада чукурлаштириш 

ва фукаролик жамиятини ривожлантириш шароитида бюджет 
тизимининг барча бугинларини бошкаришни т'акомиллаштиришнинг 
мухим характерли томонлари мавжуд. Биринчидан, ижтимоий сох;а 
харажатларини уз вактида ва керакли микдорда молиялаштириш учун 
бюджетга етарли булган даромадларни таъминлаш лозим. 
Иккинчидан, ахолининг биринчи навбатдаги эхтиёжларини таъминлаш 
билан бевосита боглик булган иктисодий сох,аларни зарур даражада 
ривожлантиришни таъминлаш керак. Учинчидан, хусусий бизнес ва 
тадбиркорлик фаолиятини рагбатлантириш учун янада кулай шарг- 
шароитларни яратиш лозим.

Россиялик иктисодчилар Г.С. Закревская ва С.В. Мишинанинг 
фикрларича, бюджет ислохотларини ривожлантириш карорларини 
кабул килишда назарий жихатдан «куп киррали» бюджет тизими 
тушунчасининг мазмунига эътибор берилади. Бюджет тизими -  
умумижтимоий эх,тиёжларни таъминлаш, ижгимоий-иктисодий 
дастурларни молиялаштириш учун йуналтирилган бюджет сиёсати, 
бюджет хукуки ва бюджет механизмини уз ичига оладиган молия- 
бюджег института ва фондларининг йигиндисидир. Куйидаги 2-расмда 
Россия Федерациясининг молиявий, хукукий ва ташкилий характердаги 
элементлардан ташкил топган бюджет тизимининг таркиби курсатилган.

2 Узбекистан Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги Конунп. 33-модда.
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— БЮДЖЕТ ТШИМ»!

Бюджет
Бюджет жамгармасини ш акллантириш  ва фойдаланиш муносабмтлари

Бюджет тузилиши
Бюджет механизми ва фоцдларнн ш акллантиришнинг бошкарув даражалари 
буйича меъёрлари: Федерал бюджет, Федерации субъектлари бюджети ва 
муниципал бюджетлар

Бюджет сиёсати
Х,окимивт органларининг маълум боскичда ижтнмоин ва иктисодий 
самарадорликка эришши максадида бюджет функцияларини амалга ошириш 
учун бюджет жараёнларини бошкариш сохасидаги ха рака! хамда тадбирлар 
тизими

Бюджет механизми !
Бюджегга маблаг туолаш ва бюджетдан маблаг ажратиш хамда бюджетлараро 
муносабатларни мувофиклаштириш услубларининг йигиндиси

Юридик меъёрлар
Молия ва бюджет сохасидаги Федерал конунлар, РФ  субъектлари конун 
хужжатлари, махаллий уз-узини бошкарув органларининг муниципал хукукнй 
актлари

Молия-бюджет аппараты
Бюджет-солик жараёнини амалга оширадиган давлат ва муниципал хокимият 
органлари гаркиби

2-расм. Россия Федерацияси бюджет тизимининг таркиби

Бюджет тизими мураккаб механизм булиб, муайян мамлакатнинг узига
хос хусусиятлари, ижтимоий-иктисодий тузилиши, шунингдек, давлат 
Курилишини акс эттиради. Мазкур тизим муайян давлатни тавсифлайдиган 
ижтимоий-иктисодий, хукукий хусусиятларнинг бутун мажмуи асосида 
шаклланади.

Узбекистон Республикаси Президенти И. Каримов таъкидлаганидек, 
«бешинчи устувор йуналиш -  марказий ва юкори давлат бошкарув органи 
идоралари вазифаларини давлат хркимиятининг куйи тузилмаларига 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларига боскичма-боскич зпгказа 
боришни таъминлаш»3 зарур.

Махдгслий бюджетлар Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг 
мух,им ва ажралмас таркибий кисми хисобланади. Иктисодиётни

3 Каримов И. А. Узбекистонда демократах узгаришларни янада чуцурлаштириш ва 
фукаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий йуналишдари. “Халк 
сузи”. 2 0 0 2  йил 30 август.



модернизациялаш ва янгилаш шароитида махаллий бюджетларга эътибор 
янада кучаяди. Махаллий бюджет -  Давлат бюджетининг тегишли вилоят, 
туман, шахар пул маблаглари жамгармасини ташкил этувчи бир кисми 
булиб, унда даромадлар манбалари ва улардан тушумлар микдори, 
шунингдек, молия йили мобайнида аник максадлар учун ажратиладиган 
маблаглар сарфи йуналишлари ва микдори назарда тутилади.

Бюджет асосий молиявий режа сифатида тегишли худуднинг иктисодий 
ва ижгимоий тараккиётининг барча сохалари хамда йуналишларини тула 
камраб олади. Махаллий бюджетлар махаллий хокимиятнинг фаолият 
курсатишларида молиявий манба булиб хисобланади. Давлатнинг ижгимоий 
сиёсатини жойларда амалга оширишда асосий роль уйнайди. Моддий 
маънода бюджет -  тегишли даражадаги давлат ва махаллий хокимият 
идоралари фаолиятини таъминловчи, уларга юклатилган сиёсий, иктисодий, 
ижтимоий вазифаларни бажариш имконини берувчи марказлапггирилган пул 
маблаглари фондидир. Давлат томонидан режалаштирилган тадбирларни 
бюджет хисобидан молиявий таъминлаш деганда бюджетнинг айнан ана шу 
моддий маъноси кузда тутилади.

Молия, бюджет ва давлат молиясига оид адабиётларда курсатилишича, 
«бюджет муносабатлари» иктисодий категория сифатида молиявий 
муносабатларнинг таркибий кисми хисобланади. Демак, уларга пул шакли ва 
молиянинг асосий вазифалари хос. Давлат билан корхоналар. ташкилотлар, 
муассасалар уртасидаги молиявий муносабатлар бюджет муносабатлари 
дейилади.

Бюджет муносабатларининг узига хос хусусияти шундан иборатки, 
биринчидан, давлат ва уни куйи бошкарув органлари иштирокида таксимлаш 
жараёнида вужудга келса, иккинчидан, умумжамият талаб ва эхтиёжини 
таъминлаш учун керак булган марказлашган пул фондининг шаклланиши 
хамда самарали фойдаланиши билан боглик;. Бюджет муносабатлари -  
жамият иктисодий тизимининг элементидир. Унинг амал килиши, аввало, 
давлат ва унга тегишли функцияларни амалга ошириш учун зарур моддий- 
молиявий база шакллантирилиши учун объектив зарурдир. Такрор ишлаб 
чикариш жараёнида бюджет муносабатларига мувофик ке.пувчи моддий шакл 
куринишини олади.

Иктисодчи В.Родионованинг фикрича, бюджет муносабатлари -  жамият 
иктисодий тузилишининг ажралмас кисмидир, бюджет тизимини амал 
килиши давлат томонидан унга тегишли функцияларни бажаришк учун зарур 
модций-молиявий базани шакллантириш батан объектив равишда 
аникланади.

Иктисодчи олимлар проф. А.Вахобов ва З.Срожиддиноваларнинг 
«Узбекистон Республикасининг Давлат бюджети» укув кулланмасида 
соликлар бюджет муносабатларига таъсир курсатувчи мухим омил деб 
каралади, «соликлар ривожланган товар ишлаб чикаришнинг мухим 
категорияси булиб, у янада кенгрок категория -  давлат бюджети билан



чамбарчас богланган, соликлар бюджетнинг шаютланишида иштирок этади»4 
деб таъкидлаб утилган. Соликлар молиявий ресурсларнинг давлат ихтиёрида 
тупланиб боришини таъминлайди, бу ресурслардан икгисодий 
ривожланишнинг умумдавлат, минтакавий вазифаларни хал килиш, 
ижтимоий адолат тамойилларидан келиб чикиб даромадларни тартибга 
солиш учун фойдаланилади.

Махаллий бюджетлар оркали худудларнинг ижтимоий-иктисодий 
ривожланиши молиявий маблаглар билан таъминланади. Республикамизда 
кдбул килинган ижтимоий дастурларни, биринчи навбатда, ахолининг кам 
таъминланган табакаларини аник тарзда куллаб-кувватлаш, соглом авлодни 
тарбиялаш асосида ахоли фаровонпигини оширишга каратилган кучли 
ижтимоий сиёсатнинг таъсирчанлиги ва аник тарзда молиявий куллаб- 
кувватлашни кучайтиришда махаллий бюджетларни шакллантириш ва 
самарали ижросини таъминлашнинг ахамияти катта.

Махаллий бюджетлар махаллий эхтиёжларни тулик хисобга олиши ва 
харажатларни махаллий бюджет даромадлари билан мувофиклаштириши 
керак. Шунинг учун махаллий хокимият органлари даромадларнинг 
махаллий бюджетга доимий келиб тушиши ва мавжуд молиявий 
ресурслардан максадли фойдаланишдан манфаатдордир. Чунки жойларда 
ХУДУДИЙ иктисодиётнинг усиш суръатлари махаллий бюджет маблагларини 
сафарбар этишга, бюджет маблагларини режали сарфлашга дойр ишларни 
ташкил этишга бевосита боглик. Бу эса, уз навбатида, Узбекистон 
Республикаси давлат бюджетини муваффакиятли бажаришга имкои яратади.

Узбекистон Республикасининг Молия вазирлиги ва жойпардаги молия 
органлари ходимларининг конун хужжатларида курсатилган вазифа ва 
функцияларни бажариш жараёнларида махаллий бюджетларни 
бошкаришни факатгина амалий жихатларини билибгина колмасдан, балки 
махаллий бюджетларнинг мохияти, зарурлиги, узига хос хусусиятлари, 
махаллий бюджет даромадлари, махаллий бюджет харажатлари, махаллий 
бюджетларнинг газна ижроси, газначилик тизимида бюджетлараро 
муносабатларни такомиллаштириш каби назарий масалаларни билишлари 
лозим. Шу сабабли «Махаллий бюджетлар» фанини чукур урганиш мухим 
ахамиятга эга.

1.2. «Махаллий бюджетлар» фанининг максади, предмети ва 
вазифалари

Иктисодиётни модернизациялаш ва янгилаш шароитида бюджет 
тизимини бошкариш ислохотларини утказиш жараёни, аввало, ижтимоий- 
икгисодий муаммоларни хал этишда махаллий уз-узини бошкариш органла
рининг ролини ошириш, худудларни молиявий таъминлашни мустахкамлаш,

4 Вахобов А., С'рожидцинова 3. Узбекистон Республикасининг Давлат бюджети. 
Тошкент. 2005. 36-6.



бутунлай янги молия, бюджет, газначилик ва солик механизмини яратиш, 
газначиликда бюджетлараро муносабатларни тартибга солиш, шунингдек, 
махаллий бюджетлар ижроси самарадорлигини таъминдашнинг янги 
услубиёти ва тамойилларини аниклашни уз ичига олади.

«Махаллий бюджетлар» фанини укитишнинг зарурлиги давлат бюджети 
таркибида махаллий бюджетларнинг ахамияти усиб бораётганлигидан келиб 
чикаци- {Махаллий бюджетда асосий ахамиятга эга булган харажатлар 
молиялаштирилади} Масалан, таълим, маданият, согликни саклаш, ижгимоий 
таъминот, ижтимоий химоя, жисмоний тарбия, спорт ва бошка 
харажатлардан иборат. Махаллий бюджет харажатларини уз вактида, тулик 
молиялаштириш ва кушимча молиялаштириш маблагларини топиш, бюджет 
ташкилотлари томонидан маблагларни самарали ва максадли ишлатилиши 
устидан назоратни амалга ошириш катта ахамиятга эга. Бугунги кунда 
махаллий бюджетларни уз ичига камраб олган давлат бюджетида 
маблаглардан самарали ва максадли фойдаланишда газначилик тизими 
жорий килинди. Газначилик тизими ёрдамида дастлабки, жорий ва якуний 
назорат жараёнини такомиллаштириш буйича катта узгаришлар амалга 
оширилди. Газначилик органларининг максади -  бюджет ташкилотларини 
узлуксиз молиялаштириб бориш, бюджетдан маблаг олувчилар томонидан 
ажратилган ресурсларни меъёрий хужжатлар талабларидан келиб чикиб, 
бюджет ташкилотларига етказиш ва уларнинг топширигига асосан касса 
операцияларини юргизшццан иборат.

«Махаллий бюджетлар» фанини уРганишнинг максади -  юкори 
малакали иктисодчилар, молия ва газначилик органлари ходимлари булиб 
етишадиган татабалар учун махаллий бюджетларни бошкариш тизими 
тугрисида назарий билимлар бериш, мамлакатимизда демократик 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш даврида давлатнинг жойларда амалга оширилаётган молия 
ва бюджет сиёсатининг усгувор йуналишлари буйича назарий 
маълумотлар беришдан иборат.

«Махаллий бюджетлар» фанининг максади ва вазифалари талабаларни 
газначилик тизимида мустакил ишлашга гайёрлашдан иборат. Мазкур фан 
газначилик ва молия тизимининг мутахассисларини тайёрлашда етакчи 
назарий фанлардан бири хисобланади. «Махаллий бюджетлар» фанида 
Узбекистон Республикаси Давлат бюджети ни ижро этиш, бюджет тизимини 
бошкаришда газначилик тизимидан фойдаланиш, газначилик инсттутини 
ташкил килиш билан мамлакатнинг ижтимоий-икгисодий баркарорлигини 
таъминлаш, шунингдек, Ягона Газна Хисобвараги ва Худудий Газначилик 
■Хисобваракларидан махатлий бюджет харажатларини амалга оширишни 
такомиллаштириш каби масалалар куриб чикилади.

«Махаллий бюджетлар» фанининг хам бошка фанлар сингари узига хос 
предмета ва вазифалари мавжуд. «Махаллий бюджетлар» фанидан олинган 
билимлар молия сохаси мутахассисларини давлат молиясини бошкариш,



бюджет амалиётига оид фаолиятларида учрайдиган долзарб масалаларни 
хал килишда хамда махаллий бюджетга дойр адабиётларни урганищда ва 
малакаларини оширишларида ёрдам беради.

Ушбу фан предметини урганиш куйидаги максад ва вазифаларни уз 
ичига олади:

-  худудлар даражасида бюджет тизимини бошкариш хусусиятлари ва 
муаммоларини урганиш;

-  махаллий бюджетларнинг ижтимоий-икхисодий мохияти ва асосий 
вазифапарини урганиш;

-  Узбекистон Республикасида бюджетлараро муносабатларни урганиш;
-  махаллий бюджет даромадларини шакллантириш механизмини 

урганиш;
-  махаллий бюджетларнинг газна ижросини амалга оширишнинг 

назарий-хукукий асосларини урганиш;
-  махаллий бюджетни газначилик тизимида бошкаришнинг хозирги 

замон стратегик вазифаларини урганиш.
«Махаллий бюджетлар» фани бозор иктисодиётини тадкик килувчи 

фанларнинг бири сифатида узида куплаб бозор икгисодиётига оид аник 
фанларнинг хулосаларини мужассамлаштиради.

1.3. «Махаллий бюджетлар» фанининг бошка икгисодий 
фанлар билан богликлиги

«Махаллий бюджетлар» фани «Икгисодий назария», «Газначилик», 
«Давлат бюджети» каби фанлардан олинган назарий асосларга гаянади. 
Шу билан бирга «Газначилик фаолияти механизми», «Газначиликда 
давлат максадли жамгармалари» каби фанларни узлаштириш У чу и 
назарий-услубий асос булиб хизмат килади. Унинг серкирралиги ва аник 
хисоб-китобларга асосланганлиги, компьютерлардан фойдаланиш 
зарурияти ушбу фанга катта масъулият билан ёндашиш кераклигини 
курсатади. Мазкур фанни урганиш жараёнида талабалар умумназарий 
фанлардан олган билимлари билан бирга бюджет амалиёгида 
иктисодий тахлил ва бахолаш, дастурий режалаштириш ва молиявий 
режалаштириш, молиявий тахлил усулларидан фойдаланади.

«Махаллий бюджетлар» фанини чукур ургатиш амалиётда 
махаллий бюджет даромадлари ва харажатлари режаларининг тулик ва 
уз вактида бажарилишига эришишда ёрдам беради. Мазкур фаннинг 
вазифаси молия ходимларини назарий билимлар ва услубий 
кулланмалар билан таъминлашдан иборат. Шунингдек, хорижий 
мамлакатларнинг бюджет амалиётини уРганиш ва таккослаш асосида 
тегишли хулосалар ишлаб чикиш хамда республикамизда мазкур 
тажрибаларни амалиётга татбик этиш ургатилади.



Таянч суз ва иборалар

Давлат бюджет тузилмаси, махаллий бюджет, махаллий молия, 
жшланган бюджет, бюджет тизими, махаллий бюджет даромадлари, 
махаллий бюджет харажатлари, республика бюджети, соликдар, 
йигимлар, Солиц кодекси, бюджетдан маблаг олувчилар.

Назорат саволларн:

1. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукэролик жамиятини ривожлантириш даврида махаллий бюджетларнинг 
ахамиятнни оширишда кандай чора-тадбирлар амалга оширилмокда?

2. Узбекистон Республикасининг бюджет тизим ига кандай омиллар 
таъсир курсатади?

3. «Махаллий бюджетлар» фанини укитишнинг максади нималардан 
иборат?

4. «Махаллий бюджетлар» фани нимани ургатади?
5. «Махаллий бюджетлар» фанининг вазифалари нималардан иборат?
6. Молия ва газначилик органлари ходимларини тайёрлашда 

«Махаллий бюджетлар» фанининг урни кандай?
7. «Махаллий бюджетлар» фанининг бошка фанлар билан боглшшиги 

хакида сузланг.
8. Бюджет тизимида махаллий бюджетларнинг урнини курсатинг.



2-БОБ. МАХДЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАРНИНГ ИКТИСОДИЙ 
ЛХДМИЯТИ ВА АСОСИЙ ВАЗИФАЛАРИ

2Л.Махаллий бюджетларнинг иктисодий-ижтимоий мохияти

Махаллий бюджетларнинг мавкеини янада ошириш хукуматнмиз 
бюджет сиёеатининг самарадорлигини оширишга хизмат киладиган мухим 
омил эканлиги шубхасиздир, бу борада уларни янада куллаб-кувватлашга 
харакат килинмокда. Махаллий бюджетларнинг даромадлар ва харажатлар 
режасини шакллантириш ва маблагларини харажат килиш мивдори вилоят. 
туман, шахар хокимият органлари томонидан тасдикданади. Махаллий 
бюджетлар оркали худудларнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиши 
молиявий маблаглар билан таъминлаб борилади. Махаллий бюджетлар 
Узбекистон Республикаси Давлат бюджети тузилишининг асосий кисми 
сифатида узида 14 та мустакил бюджетни мужассамлаштиради. Бозор 
иктисодиёти шароитида махаллий бюджетлар мустакил юридик ташкилот 
хисобланади. Махаллий бюджет маблагларининг асосий кисми ижгимоий- 
маданий тадбирлар ва ахолини ижтимоий химпягтаго* харажатларига 
йуналтирилади. Махаллий бюджетлар давлат молия тизимининг асосий 
таркибий кисмини ташкил этади.

Иктисодий адабиётларда махаллий бюджетга турли даражада 
марказлаштирилган пул маблаглари фондини вужудга келтириш, таксимлаш 
ва фойдаланишга онд асосий молиявий режа булиб, махаллий бюджет 
тегишли давлат ёки махаллий идора томонидан ишлаб чшдиладиган хамда 
тасдикданадиган юридик хужжатдан иборат деб таъриф берилишида айнан 
махаллий бюджетларнинг узига хос хусусиятлари намоён булади..

^.'Макроикгисодиётдаги реал айланишда давлат махсулотлар ва хизматлар 
билан иштирок этса, молиявий айланишда бюджетдаги маблаглари билан 
иштирок этади. #Оддий килиб айтганда, махаллий бюджет' жойларда ишлаб 
чикаришнинг якуний натижапарини ахолига етказишнинг асосий каналлари- 
дан бири хисобланади.^ Мазкур бюджетлар оркали марказлашган жамгармалар 
ахолининг айрим катламлари уртасида таксимланади. Махаллий бюджетлар- 
дан ишлаб чикариш сохасининг тармоклари, биринчи навбатда. озик-овкат ва 
махаллий саноат. ком лгу нал хужалик т  ахолининг ту^муш кечириши учун 
зурур бупган ахолига ижтимоий хизмя-у уурсятиш спхаси молиялаштйрилади. ( 

| Махаллий бошкарув̂  органларининг ролини ошириш бевосита уларнинг 
молия-Ькйркет хукукларини оширишни, уларга юкланган вазифаларни амалга 
оширишда етарли маблаглар билан таъминлашни талаб этади. Мамлака
тимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фувдролик 
жамиятини ривожлантириш даврида уз-узини бошкариш мухим урин тугади.

' Махаллий бошкарув органларининг ролини ошириш бевосита уларнинг 
бюджет сохдсидаги хукукларини кенгайтириш, юклатилган вазифаларни 
амалга оширишда етарли маблаглар билан таъминлашни талаб этади.



Мамлакатимизда демократии ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантиршп даврида махаллий бюджет 
даромадлари ва харажатларини мувофикдаштириш республика ва унинг 
худудларининг ривожланишида мухим ахамият касб этадиу Албатта, 
махаллий бошкарув органлари фаолиятининг асосий молиявий негизи -  
махаллий бюджетлар хисобланади.  ̂Махаллий бошкарув органларига 
юклатилган вазифаларнинг самарали амалга оширилиши уларнинг молиявий 
маблагларга эга булишлари билан боглик.- Махаллий ресурсларни самарали 
бошкариш, худудий икгасодиёт субъектларининг узаро алокаларини 
мувофик равишда ташкил этиш, тадбиркорликни ривожлантириш хамда 
махаллий ижтимоий хизматлар курсатиш учун молиявий имкониятларни 
кенгайтириш имконини беради.

Худудий икгисодиётни худудий хужалик, худудий тузилма ихтиёрида 
булган мулкни ва махаллий бюджетни бошкариш ташкил этади. Худуд 
доирасида фаолият курсатувчи барча корхоналарнинг ривожланиш 
йуналишларини эътиборга олмасдан, махаллий молия ва махаллий 
бюджетнинг ривожланиш йуналишлари белгиланмайди.

Мамлакатдаги хар бир маъмурий-худудий бирлик уз бюджетига эга 
булганлиги учун бу боскичда ана шу бюджетларнинг (худудларга 
мулжалланган жамгармаларнинг) умумий хажмини тугри аншугаш алохида 
ахамият касб этади. У ёки бу бюджетнинг харажатлари жойларда олинган 
даромадларнинг хажми бадан мос келмаслиги окибатида уларни кушимча 
маблаглар билан таъминлаш зарурияти вужудга келади, барча куйи 
бюджетларга! баланслаштириш амалга оширилади.

^Махаллий бюджет асосий молиявий режа сифатида тегишли худуднинг 
иктисодий-ижтимоий тараккиётининг барча сохалари ва йуналишларини 
тулик "’камраб олади махаллий бюджет хар йили ишлаб чикнлади ва 
/тасдикланади хамда молия йили давомида 1 январдан 31 декбргача ижро 
' этилади. Махаллий бюджет маблагларнинг эгаси сифатида амалдаги меъёрий 
^хужжатларга асосланиб, умумий хажми бюджет конунчилигида белгиланган 
микдорда пул маблагларини ажратади.

Хорижий мамлакатларда махаллий бюджет мустакил равишда 
махаллий соликлар ва йигимлар хисобига шакллантирилади. Бизнинг 

»республикамизда хам махаллий бюджет даромадларини махаллий соликлар 
ва йигимлар ташкил этади., Махаллий бюджетлар давлатнинг икгисодий ва 
ижтимоий вазифаларини амалга оширишда, биринчи навбатда, ижтимоий 
инфратузилмани саклаш ва ривожлантириш га давлат маблагларини 
таксимлашда алохида ахамиятга эга. ( Мамлакат бюджетининг тузилиши, 
биринчи навбатда, давлат тузилишига боглик булади. Унитар тузшшшга эга 
булган мамлакатларда бюджег тизими икки боскичдан, давлат бюджети ва 
махаллий бюджетлардан иборат.. Федерал тузилишга эга булган 
мамлакатларда бюджет тизими уч бугиндан иборат.



Жахон иктисодиёти интеграциялашуви жараёни мамлакатимизнинг хам 
бюджет тизимини бошкаришни доимий тарзда такомиллаштириш 
заруриятини юзага келтирмокда. Шунга кура, бюджет ижросининг хорижий 
мамлакатларда жорий этилган ва киска мудцат мобайнида узининг ижобий 
натижасини курсатаётган газначилик тизими фаолияти такомиллаштирил- 
мокда. чХозирги кунда давлат бюджета самарали ижросини таъминлашнинг 
давлат тадбирлари ичида мах;аллий бюджетларни бошадришда газначилик 
хизматидан кенг фойдаланиш ва бюджет амалиётида шу асосда туб 
узгаришларни амалга ошириш мухим ахамият касб этмокда. v Махаллий 
бюджетда газначиликни жорий этиш учун зарур хукукий шакллантириш. 
услубий базани такомиллаштириш юзасидан амалга ошириладиган чора- 
тадбирлар аник белгилаб олинди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 28 
декабрдаги «Узбекистон Республикасининг 2005 йилги Давлат бюджети 
параметрлари тугрисида»ги 610-сон карорининг 20-бандида курсатилишича. 
Давлат бюджети ижросининг газна тизимига утиш чора-тадбирларини у3 
вактида амалга ошириш учун Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига 
Самарканд вилоятида, жумладан, республика бюджетидан молиялаштири
ладиган айрим бюджет ташкилотлари иштирокида, тажриба лойихасини 
2005 йилдан бошлаб амалга оширишга рухсат берилди. Хозирги кунда 
махаллий бюджетларда газначилик тизимини жорий этиш буйича ж уда 
куп амалий ишлар килинди. Албатта, газначилик фаолиятини амалиётта 
татбик этиш бюджет тизимининг барча жабхаларидаги узгаришларни, 
меъёрий-хукукий хужжатлар холати, ташкилий услубий ишлар ва ахборот 
технологияларидан фойдаланиш жараёнларини камраб олади.

2.2.Махаллий бюджетларнинг асосий вазифалари

Махаллий бюджет маблагларнинг эгаси сифатида амалдаги меъёрий 
хужжатларга асосланиб, умумий хажми бюджет конунчилигида белгиланган 
микдорда пул маблагларини ажратади. Махаллий бюджет харажатларига 
маблаглар ажратиш давлат хокимияти, давлат бошкарув органлари, молия- 
кредит идоралари тизими оркали тегишли маблагларга эхтиёж сезилган 
пайтдан (молия йилида) бошлаб уларни сарф-харажат килгунга кадар булган 
бутун давр мобайнида юз беради.

/ “-Махаллий бюджет объектив иктисодий категория булиб, икки 
томонлама хусусиятга эга. Биринчидан, у иктисодиёт тармокларини 
молиявий таъминлашга каратилган харажатлардан иборат. Иккинчидан эса, 
бу харажатлар худуддаги корхоналарнинг даромадидан ташкил топали. 
Махаллий бюджет даромадлари ва харажатлари чамбарчас боглиадир. 
Албатта, ЯИМнинг пастрок даражаси, уз навбатида, ишлаб чикаришда 
катнашувчилар даромадларининг нисбатан камрок булишини, 
иктисодиётнинг келгуси тараккиётини инвестициялаш имкониятларининг



кискаришини, айникса, вилоятлар, шахар ва туманлардаги ах,олининг кам 
таъминланган катламларини иктисодий ахволига салбий таъсир курсатади.

> Давлат бошкарув органлари томонидан урнатилган соликлар ва
туловларнинг турли шакллари давлат конунларида, молиявий бошкарув 
органларининг меъёрий хужжатларида уз ифодасини топтан, объектив 
омилларга маълум даражада боглик.

Узбекистон Республикаси бюджет тизимининг хар бир бугини уёкибу 
ижтимоий эхтаёжларни кондириш учун мулжапланган турли пул 
жамгармаларни ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланишга 
каратилган узига хос вазифаларни бажаради. Махаллий бюджетнинг 
ахамияти эса унинг бажарадиган вазифалари оркали намоён булади. 
Махаллий бюджетлар куйидаги вазифаларни бажаради. <

3-расм. Махаллий бюджетларнинг вазифалари

Узбекистон Республикасининг мустакилликка эришиши ва ижтимоий 
йуналтирилган бозор иктисодиёти сари йул тутиши даврида махаллий 
бюджетларнинг республикани ижгимоий-иктисодий ривожлантиришдаги 
роли янада о щади. Шундай экан, махаллий бюджет даромадларини 
шакллантириш хозирги даврда республика ва унинг худудларини 
ривожлантиришда мухим ахамият касб этади.

Худудий икгисодиётни ривожлантириш ва махаллий бюджетларни 
баркарорлапггириш учун куйидагиларга эътибор бериш керак:

-  шахар ва кишлокларда саноатни, айникса, истеъмол товарлари 
ишлаб чикаришни устувор ривожлантириш;

-  мавжу д агроиклим, сув ва ер ресурсларидан окилона ф ойдаланилган  
холда кишлок хужалигининг баркарор ривожланишини таъминлаш;



-  махаллий шароитлардан келиб чикдан холда барча худудларда 
хизматлар сохаеининг устувор ривожланишини таъминлаш, янги хизмат 
турларини кенгайтириш;

-  кичик бизнес, касаначилик, бозор инфратузилмасини ривожлантириш 
асосида ахоли бандлиги, айникса. ёшларни иш билан таъминлаш даражасини 
ошириш;

-  энергетика тармокларини сув билан таъминлаш, локализация 
тизимини, автомобиль ва темир йуллар шохобчаларини янгилаш хамда 
кенгайтиришдан иборат.

2.3. Худудларни ижтимонй-иктисодий рнвожлантиришда махаллий 
бюджетларнинг роли

Хрзирги замон бозор иктисодиёти хукукий, иктисодий, ташкилий ва 
бошка механизмлар билан тартибга солинади. Узбекистоннинг бозор 
иктисодиёти ривожланишига давлат аралашувининг асосий максади, 
иктисодиётга янги демократии усуллар билан рахбарлик килиш, барча 
хорижий мамлакатлар билан самарали иктисодий интеграцияга утиш, чег эл 
ютукдаридан фойдаланиш асосида барча худудларда ахолининг турмуш 
даражасини кутаршцдан иборат.

Узбекистон Республикаси Президента И. Каримов таъкидла ганларидек, 
«...Бугун жойларда иктисодиётни юксалтириш, замонавий техника ва 
технологиялар билан жихозланган янги корхоналарни барпо этиш ва 
реконструкция килиш учун хорижий сармояларни жалб килиш, кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорлик, хизмат курсатиш сохаси ва касаначиликни 
ривожлантириш нечоглик катта, хал килувчи ахамиятга эга эканини 
кимгадир исбот килиб беришга дожат йук. Бу авваламбор, ахдгш бандлиги, 
унинг иш хаки ва даромадларини ошириш, бу охир-окибатда республикам из 
худудлари, шахар ва туманларимиздаги энг мухим ижгимоий муаммоларни 
ечиш демакдир»1.

Узбекистонда бюджет тизимини самарали бошкариш, турли даражадаги 
бюджет даромадлари ва харажатларини мувофиклаштириш хозирги 
молиявий-иктисодий инкироз шароитида республика ва унинг худудларини 
ривожлантиришда мухим ахамият касб этади. Узбекистон мустакилликни 
кулга киритгач. суверен давлатнинг энг мухда! хусусиятларидан бири булган 
бюджет тизимини аста-секин, миллий хусусиятларини инобатга олган холда 
ривожлантирмокда.

Худудий иктисодиёт бу -  мамлакатнинг алохида худуди ёки алохдда 
кисми булиб, табиий-икдим шароитлари билан узвий богланган, ижтимоий- 
икгисодий, демографию, ташкилий жойлашган, мослаштирилган ва ишлаб

1 Каримов И.А. Инсон манфаатлари усгуворлигини таъминлаш -  барча ислохот ва 
узгаришларимизнинг бош максадиднр. Узбекистон Республикаси Президеэтининг 
Вазирлар Махкамаси мажлисидаги маърузаси. // “Халк сузи”. 2008 йил 9 февраль.



чикарувчн кучлар йигиндисидир. Худудий иктисодиётнинг мазмун-мохияти 
ва хусусияти илмий асосланган минтакавий сиёсатни самарали ишлаб 
чикаришга кумак беради^Илмий адабиётларда худуд вилоят, шахар, улка, 
воха, водий каби маъноларда кенг фойдаланилади. Иктисодий адабиётларда 
курсатилишича, худудий иктисодиёт ижтимоий ишлаб чикариш, худудий 
ташкил топиш конуниятлари ва унинг харакат механизмвдан иборат. Хори
жий адабиётларда худудий иктисодиёт халк хужалиги сохалари, тармокдари 
узаро алокадорлигининг мураккаб мажмуи сифатида курсатилади.

Узбекистон учун «худудий иктисодиёт», «минтакавий иктисодиёт», 
«муниципал иктисодиёт» «махаллий бюджет баркарорлиги» атамалари 
амалиётдаги мухим тушунчалар хисобланади. Мустакиллик йилларигача 
вилоят, шахар ва туманга факат маъмурий худудий булиниш нуктаи- 
назаридан ёндашилган, иктисодиёт миллий даражада тилга олинган. 
Вилоят, туман ва шахар даражаси хакида суз кетганда асосан «махаллий 
хужалик» атамаси кулланилган. Махаллий бюджетларни бошкариш 
ишларига, уз навбатида, коммунал хужалиги корхоналари мажмуи, баъзан 
зса махаллий хокимият ва уз-узини бошкариш органларининг ободончилик 
эхтиёжларини таъминлашга йуналтирилган фаолияти деб каралган. 
Иктисодий адабиётларда «худудий иктисодиёт» тушуичасига таъриф 
берилмаган. Шунга карамай махаллий сохага боглик иктисодий масалалар 
билан ишлашда кулайлик тугдириш ну «таи назаридан мазкур тушунчадан 
фойдаланилган. Айни пайтда, «худудий иктисодиёт» тушунчаси махаллий 
микёсда содир буладиган жараёнларни, молиявий холатни ва иктисодий 
ходисаларни урганиш учун зарур.

^Х удудий  иктисодиёт хар бир мамлакат миллий иктисодиётининг 
булинмас ва узвий бир бугини сифатида фаолият юритади. «Худудий 
иктисодиёт» тушунчасининг мазмуни масаласи бугунги кунда бахсли булиб 
колмокда. Маъмурий бошкарувнинг анъанавий концелциялари нукгаи 
назаридан содда ва тушунарли булган биринчи карашга кура, худудий 
иктисодиёт -  махаллий уз-узини бошкариш органлари томонидан бевосита 
назорат килинадиган барча иктисодий жараёнлардан иборат.

Мамлакатимизда иктисодий усишни таъминлаш куп жихатдан 
худудларнинг ривожланиш даражаси ва усиш суръатларига боглик- 
Худудларнинг мутаносиб ижтимоий-иктисодий ривожланиши 
макроиктисодий баркарорлик, миллий иктисодиёт хавфсизлигини 
таъминлашнинг асоси хисобланади. Чунки баркарор иктисодий усишни 
таъминлаш, авваламбор, минтакалардаги ижтимоий-иктисодий вазиятга, 
уларнинг мутаносиб ва комплекс ривожлантириш даражасига тугридан- 
тугри боглик. Иктисодиётни модернизациялаш шароитида ислохотларнинг 
асосий юки худудий бирликлар ва махаллий бошкарув органлари 
зиммасига тушади. Таъкидлаш жоизки, худудларда олиб борилаётган 
иктисодий ислохотлар макроиктисодий сиёсатнинг кичиклаштирилган 
нусхасини англатмайди. Чунки хар бир худудий бирлик -  бу узига хос



ижтимоий-иктисодий ва табиий ресурс тизимидир, унинг молиявий холати 
ва иктисодий потенциали махаллий бюджет харажатлари хамда 
даромадларнда куринади.

Худудий ривожланишни давлат томонидан тартибга солишда 
минтакалараро тафовутларни камайтириш, минтакаларнинг табиий 
икгисодий салохиятидан окилона ва самарали фойдаланишни 
рагбатлантириш, махаллий бюджетларни мустахкамлаш ва баркарорлигини 
таъминлаш, транспорт-коммуникация ва ижтимоий инфратузилмаларни 
барпо этиш, экологик шароити нокулай булган минтакаларни куллаб- 
кувватлашга асосий эътибор каратилади.

Турли мамлакатлар ёки худудлар ишлаб чикариш омиллари ва 
ривожланиш шартлари уйгунлигининг хар хиллиги иктисодий ривожланиш 
даржасини бир хил нуктаи назардан бахолаш имконини бермайди. Бунинг 
учун бир катор асосий курсаткичлардан фойдаланилади.

1. Худудий я л пи ички махсулот.
2. Худудий иктисодиётнинг таркибий тузилиши.
3. Ахолижон бошига асосий махсулот турларини ишлаб чикариш.
4. Ахолининг турмуш даражаси вабандлик.
5. Иктисодий самарадорлик курсаткичлари.
6. Махаллий бюджетнинг даромад базаси?

«СЙзхаллий бюджетлар оркали худуддарнинг ижтимоий-иктисодий ри- 
вожланиши молиявий маблаглар билан таъминланади. Худудий максадларга 
мулжалланган жамгармаларнинг шаклланиши юз беради, яъни умумдавлат 
пул фондини булишнинг муракккаб таксимланиш жараёни амалга оширилади. 
Ташки томондан барча икгисодий ва ижтимоий булинмаларга ажралган ички 
бюджет жараёнидек куринади. Хдкикатда эса, бу таксимланиш ижгимоий- 
муносабатларнинг барча сохаларини камраб олади. Бу боскичда худуддаги 
барча субъекларнинг манфатлари узаро тукнаш келади.

Жахон молиявий инкирозининг Узбекистонга таъсирининг жиддий 
булмаганлигини бошка омиллар билан бирга Узбекистонда молия, бюджет, 
банк, пул-кредит тизими, шунингдек, худудларда иктисодиётнинг реал 
сектори корхоналари ва тармокларининг баркарор хамда узлуксиз ишлашини 
таъминлаш учун етарли даражада мустахкам захиралар яратилганлиги ва 
зарур ресурслар базасининг мавжудлиги билан изохлаш мумкин.

Узбекистон Республикаси Президенти И. Каримов таъкиддаганларидек, 
“...Жойларда ижтимоий-иктисодий тараккиёт муаммоларнни муваффакиятли 
ва молиявий инкирозларсиз хал этиш махаллий бюджетлар даромад базаси
нинг баркарорлигини, шу жумладан улардаги инвестицион, солик, валюта 
имкониятларининг бир текис таксимотини талаб этади ва бу нисбат- 
дошликда худуддарнинг иктисодий фаоллиги рагбатлантирилиши лозим»2.

‘ Каримов И.А. Эришган марраларимизни муетахкамлаб. ислохотлар йулидан изчил 
бориш -  асосий вазифамиз.\\ Кишлок хаёги. 2004.



М ахаллий бюджетларнинг даромадларини оширишнинг ички 
захиралари, худудларда ишлаб чикаришнинг ривожланиши, жойларда 
иктисодий ислохотларнинг амалга оширилиши билан чамбарчас боглик. 
Махдллий бюджетларнинг мавкеини янада ошириш хукуматимизнинг 
бюджет-солик сиёсатининг самарадорлигини оширишга хизмат киладиган 
мухим омил эканлиги шубхасиздир. Бу борада махаллий бюджетларни янада 
куллаб-ку вватлашга харакат килинмокда.

2.4.Л1а\аллий бюджетларнинг таркибий тузилиши

Узбекистон Республикасининг бюджет тизимини ташкил этган 
бюджетларнинг бутун мажмуини йигма ва алохдда ажратилган 
бюджегларга булиш мумкин. Узбекистонда Давлат бюджетининг таркибини 
ва бюджетлараро муносабатларнинг асосини белгилаган биринчи хужжат — 
Узбекистон Республикаси Конституциясидир.

Махаллий бюджет даромадлари махаллий хокимият органлари 
фаолиятининг молиявий базаси булиб хизмат килади, харажатлар эса 
минтакавий эхшёжларни таъминлайди. Махаллий бюджет даромадлари ва 
харажатлари алохида мустакил категория хисобланади, уларнинг хар бири 
узига хос хусусиятларга эга. '  Махаллий бюджетлар оркали худудларнинг 
ижтимоий-иктисодий ривожланиши молиявий маблаглар билан таъминлаб 
борилади. Махаллий бюджетлар Давлат бюджетининг асосини ташкил 
этганлиги учун махдллий бюджетлар даромадларни ошириш мамлакатимиз 
иктисодиётнинг ривожига жуда катта хисса кушиш билан бир каторда 
халкимиз фаровонлигининг ошишига ёрдам беради.'

Мамлакатимизда аник максадга йуналтирилган кучли ижтимоий 
сиёсат амалга оширилганлига натижасида жамиятда муайян баркарорлик 
таъминланади, махаллий бюджетларда ахоли даромадлари ва ижтимоий 
хизмат билан таъминланганлик даражасида тафовутлар кескин ошиб 
кетишига йул куйилмайди. Махаллий бюджет харажатлари билан экологик 
жихдтдан огир шароит юзага келган худудларда ижтимоий-икгисодий 
вазият кескинлашувининг олди олинди^

Жахон молиявий-щтисодий инкирози шароитида ислохотларни амалга 
оширишда Узбекистоннинг узига хос хусусиятлари, миллий моделимиз 
тамойилларига асосланиш, 4худудларни ижтимоий-икгисодий 
ривожлантириш буйича амалга оширилган окилона иктисодий сиёсат 
натижасида худудларнинг ишлаб чикариш хджми кескин пасайишининг 
олди олинди.. Киска вакг ичида иктисодиётнинг барча сохдлари ва 

, тармокларида баркарор усиш таъминланди. Иктисодий ислохотлар ва 
махаллий бюджетларда^. таркибий узгаришларини амалга ошириш 
натижасида барча вилоятлар ва Тошкент шахрининг иктисодий 
ривожланиш даражасида сезиларли ижобий тенденциялар кузатилмокда. 
Айникса. давлат томонидан турли иктисодий, молиявий ва ташкилий-



маъмурий усуллар воситасида худудлар ривожланишининг тартибга 
солиниши, мураккаб шщироз шароитида хавфсизликни таъминлаш ва 
худудлар уртасидаги иктисодий ривожланиш даражасидаги тафовутларнинг 
кескин ортиб кетишининг олдини олишга хизмат килади.

Куйидаги 4-расмда Узбекистон Республикаси махаллий 
бюджетларининг тузилмасини берилган.

4-расм. Узбекистон Республикаси махаллий бюджетларининг тузилиши

Бюджет сиёсатининг ахамияти, бюджет жараёнларида мах,аллий 
бюджетларнинг роли, махаллий бошкарув органлари фаолияти, молия ва 
бюджет сиёсати масалалари, худудий иктисодиёт тараккиёти хамда 
махаллий бюджетлар харажатларини молиялаштиришни х,ал этишнинг 
долзарб масалаларидир. Мах,аллий бюджетларнинг даромадлар ва 
харажатлар таркиби маълум узгаришларга дуч келмокдаки, бюджет 
харажатларини минимал харажатлар билан максимал самарага эришиш, 
бюджет ажратмаларини ишлатишнинг максадли хусусияти, бюджет 
маблагларини ишлаб чикариш курсаткичларини бажариш улчами ва 
берилган ажратмалардан фойдаланишни хисобга олиб бориш каби 
тамойиллар асосида молиялаштирилади.

Узбекистон Республикасида бюджет тизими тараккиётининг хозирги 
боскичи давлатнинг яхлит бюджет ва ижтимоий сиёсатининг манфаатлари 
муштараклигини таъминлаш асосидаги ута масъулиятли вазифаларнинг 
самарали бошкарилишини талаб этмовдаки, ушбу вазифанинг икки 
жихатини ажратиб курсатиш мухямдир.

Биринчидан, давлат ижгимоий сиёсатининг жойлардаги ижобий ижроси 
ёки худудий иктисодиёт муаммолари кескинлашуви олдининг олинишидир, 
иккинчидан, мах,аллий бюджетлар хуку к ва мажбуриятларининг кенгайио 
бориши шароитида шу нга мос тарзда улар имкониятларини яхшилашнинг



зарурлигидир. Х̂ ар икки жихатнинг узаро боглик тарзда биргаликда олиб 
борилиши мамлакат ижтимоий-иктисодий тараккиётининг хозирги кундаги 
ута мухим муаммосини ижобий хал этишга имкон беради.

Бюджет харажатлари сохасидаги хукукий муносабатлар, уларнинг 
иштирокчилари хукукларининг белгиланлиги билан ажралиб туради. Бу 
муносабатларда давлат манфаатларини ифодаловчи, унинг номидан иш 
юритиш ваколати берилган бюджет маблаглар олувчиларга нисбатан 
хокимият таъсирини утказиш усулида иш олиб борилади. Давлат 
белгиланган тартибда бюджет хисобига молиялаштириладиган харажат 
турлари, меъёрлари, молиялаштириш объектларини белгилайди, белгиланган 
талаблар бажарилмаганда эса айбдорларга нисбатан кдтъий чоралар куради.

Мустакиллигимизнинг илк кунлариданок давлатимиз уз олдига куйган 
максад ва вазифаларини бажаришда бюджет тизимини ташкил килиш хамда 
унинг меъёрий-хукукий базасини яратишдек мухим масала турди. Шу 
сабабдан Узбекистон Республикаси Президент ва соха рахбар ходимлари 
бошчилигида ушбу масалага кагга эътибор каратилди. Чунки жамиятнинг 
равнаки, ахолининг фаровонлиги, юртнинг тинчлигини таъминлаш ва бошка 
максадларни амалга ошириш, давлатимизнинг хозирги кунда бюджет 
харажатларини бошкариш ва бюджет сиёсатининг асосий устувор 
йуналишларидан бири хисобланади.

Таянч суз ва иборалар

Давлат бюджети, махаллий бюджет, худудий иктисодиёт, худудий 
бирлик, бюджет тизимини бошщриш тамойиллари, мах,аллий саноат, 
махаллий к\пшёжлар, бюджет тизими ягоналиги, минимал харажат, 
максимал натижа.

Назорат саволлари:

1. Худудларни икгисодий-ижгимоий ривожлантиришда махаллий 
бюджетларинг роли нималардан иборат?

2. Давлат бюджети таркибидаги махаллий бюджетларнинг урни ва 
салмоги кандай?

3. «Бюджет» ва «махаллий бюджет» атамалари таърифини 
солиштиринг.

4. Махаллий бюджетнинг асосий вазифалари нималардан иборат?
5. Бюджет тизимини бошкаришнинг ягоналик тамойили хакида нима 

дея оласиз?
6. ХУДУДий иктисодиётни ривожлантириш ва махаллий бюджетни 

бошкариш масалаларининг узаро богликлигини тушунтиринг.



3-БОБ. МАХАЛЛИЙ б ю д ж е т л а р н и н г  Х,УЮ'К в а  
МАЖБУРИЯТ ЛАРИ

3.1.Иктисодиётни модернизациялаш шароитида махаллий хокимият 
органларининг фаолияти

Давлатнинг молиявий сиёсати макроиктисодий сиёсатнинг мухим 
таркибий кисми булиб, унинг мохияти давлат ва жамият олдига куйилган 
ижтимоий, иктисодий, сиёсий ва бошка стратегик максадларни руёбга 
чикаришга кулланиладиган хукукий воситалар, иктисодий усуллар, аник 
йуналишлар билан белгиланади. Мавжуд шарт-шароитлар аник хисобга 
олинган холда, улардан самарали фойдаланишга эътибор каратилади.

Узбекистонда иктисодий ислохотларни чукурлаштириш жараёнида 
махаллий хокимиятлар ваколатини кенгайтириш асосида бошкарув 
органлари фаолиятини ислох килиш ислохотларнинг мухим таркибий кисми 
хисобланади. Махаллий хокимиятларнинг ваколатини кенгайтириштшг энг 
асосий йуналишларидан бири -  уларнинг бюджет жараёнидаги 
ваколатларини ошириш билан бевосита боглик. Чунки,- махаллий бюджет 
маблаглари хокимиятлар фаолиятида уларга юклатилган вазифаларни 
бажариш учун иктисодий негиз хисобланади. Узбекистон Республикаси 
Президентининг асарлари ва маърузаларида махаллий хокимиятлар ропини 
ошириб боришнинг асосий йуналишлари курсатилган.

“..Утган давр мобайнида мамлакатимизда давлат хокимияти ва 
бошкарувини демократлаштириш сохасида амалга оширилган ислохотлар 
ута мухим бир максадга, яъни хокимиятлар булинишининг конституциявий 
принципини хаётга изчил татбик этиш, хокимиятлар уртасида узаро тийиб 
туриш ва манфаатлар мувозанатининг самарали тизимини шакллантириш, 
марказда ва жойларда конун чикарувчи ва вакиллик хокимиятининг 
ваколатлари хамда назорат вазифаларининг ролини кучайтирши, суд 
тизимини либераллаштириш ва унинг мустакиллигстни таъминлаш буйича 
гоят долзарб чора-тадбирларни куришга каратилди”1.

Бугунги кунда давлат тузилиши бошкарувида демократик 
тамойилларнинг ривожланиш жараёни тезлашади. Демократик давлат 
тузилишининг мухим таркибий кисми -  махаллий давлат бошкарув 
органлари ва уларнинг фаолияти хисобланади. Махаллий давлат бошкарув 
органлари узларига юклатилган вазифаларни бажариш учун, муайян мулк ва 
молия-бюджет хукукига эга булади. Республикамизда конун хужжатларида 
вилоят, туман, шахар хокимлари томонидан амалга ошириладиган молиявий 
фаолият, бу сохада махаллий идораларга берилган ваколатлар ва уларнинг 
хукукий холати белгилаб куйилади.

1 Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамиятини ривожлантириш концепшяси. Узбекистон Республикаси П резидент Иолом 
Каримовнинг Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасп ва 
Сенатининг кушма мажлисидаги маърузаси. // Норма часлахатчи, 2010 йил 16 ноябрь.



Бюджет жараёнида хукукий муносабатлар субъектлари доираеига 
куиидагилар киради:

-  давлат, маъмурий-худудий тузилмалар;
-  давлат вакиллик, ижроия ва махаллий идоралар;
-  давлат ва махаллий ташкилотлар.
Биринчи гурухга Узбекистон Республикаси идоралари, вилоят, туман, 

шахар хокимиятлари киради. Иккинчи гурухга хукумат, вилоят, шахар, туман 
маъмурияти, молиявий идоралар тизими (молия бошкармалари ва 
булимлари, газначилик бошкармалари ва булинмалари, банк муассасалари, 
солик инспекцияси) киради. Махаллий бюджетга карашли бюджет 
ташкилотларини учинчи гурухга киритиш мумкин.

Хокимият вакиллик идоралари томонидан бюджет ижроси устидан 
амалга ошириладиган назорат сохасидаги ваколатлар куйидагича булинади:

-  назоратни ташкил этиш юзасидан ваколатлар;
-  бевосита назорат килиш ваколатлари.
Хокимият вакиллик идоралари бюджет ижроси устидан назоратни 

амалга ошириш максадида турли ташкилий тузилмалар (комиссиялар ва 
ишчи гурухлари) ташкил этишлари мумкин. Улар тегишли идораларга 
бюджет ижросини ташкил этиш, бюджетга узгаришлар киритиш юзасидан 
бажарилиши мажбурий булган курсатмалар беришлари мумкин. Бюджет 
конунчилиги хокимият вакиллик идоралари томонидан тегишли бюджет 
ижросини текшириш учун аудиторларни жалб этиш мумкинлигини назарда 
тутади. Бюджет ижросини текшириш жараёнида аникланган камчиликлар 
юзасидан айбдор мансабдор шахсларга жазо чоралари куллаш масаласи хал 
этилади.

Узбекистон Республикаси «Маъмурий жавобгарлик тугрисида»ги 
Кодексга 175-2 модда ва «Узбекистон Республикаси Жиноят кодекси»га 184- 
1-моддаси оркали «Бюджет интизомини бузиш» тугрисидаги бандлар 
киритилди. Узбекистон Республикаси «Маъмурий жавобгарлик тугриси
даги» Кодексининг 175-2-модцасига асосан, бюджет интизомини бузиш, 
бюджет маблагларини бюджетдан молиялаштириладиган муассасалар ва 
ташкилотларнинг сметаларида кузда тутилмаган харажатларга йуналтириш, 
шундай муассасалар ва ташкилотларда харажатлар буйича бюджетдан 
ажратилган маблагларнинг лимитлардан ортиб кетиши, штат-смета 
интизомини бузйш каби хатги-харакатларга йул куйган мансабдор шахсларга 
нисбатан энг кам иш хакининг беш бараваридан ун бараваригача жарима 
солиш каби маъмурий чора куриш хукуки назорат-тафтиш Бош 
бошкармасига берилди.

Узбекистон Республикаси Маъмурий Жиноий Кодексининг 184-1- 
моддасига асосан, бюджет интизомини бузиш, бюджетдан 
молиялаштириладиган муассасалар ва ташкилотларнинг сметаларида назарда 
тутилмаган харажатларга йуллаш, шундай муассасалар ва ташкилотларда 
харажатлар тулаш буйича бюджетдан ажратилган маблагларнинг



лимитлардан ортиб кетиши, штат-смета интизомини бузиш, шундай холатлар 
учун маъмурий жазо кулланилганидан кейин содир этилган булса, энг кам 
ойлик иш хакининг эллик бараваригача микдорда жарима ёки бир йилгача 
ахлок тузатиш ишлари ёхуд олти ойгача камок билан жазоланади. Уша холат 
куп микдорда содир этилган булса, энг кам ойлик иш хакининг эллик 
бараваридан етмиш беш бараваригача микдорда жарима ёки икки йилгача 
ахлок тузатиш ишлари ёхуд бир йилгача озодликдан махрум килиш билан 
жазоланади. Ушбу холатлар жуда куп микдорда содир этилган булса, энг 
кам ойлик иш хакининг етмиш беш бараваридан юз бараваригача микдорда 
жарима ёки икки йилгача озодликдан махрум килиш билан жазоланади.

Узбекистон Республикаси Конституция сининг 100-моддасига мувофик, 
махаллий хокимият органлари вазифаларига куйидагилар киради:

-  конунийликни, хукукий тартиботни ва фукароларнинг 
хавфсизлигини таъминлаш;

-  худудларни иктисодий, ижтимоий ва маданий ривожлантириш;
-  махаллий бюджетни шакллантириш ва уни ижро этиш, махаллий 

соликлар, йигимларни белгилаш, бюджетдан ташкари жамгармаларни 
хосил кдпиш;

-  махаллий комму нал хужаликка рахбарлик килиш;
-  атроф-мухитни мухофаза килиш;
-  фукаролик холати актларини кайд этишни таъминлаш;
-  норматив хужжатларни кабул килиш хамда Узбекистон 

Республикаси Конституциясига ва Узбекистон Республикаси конунларига 
зид келмайдиган бошка ваколатларни амалга ошириш.

Юкорида кайд этилганлар ичида учинчи бандда белгиланган вазифа 
ижтимоий-иктисодий мохияти жихатидан алохида мавкега, хусусиятга ва 
масъулиятга мойил вазифалардан бири хисобланади. Чунки, махаллий 
соликлар ва йигимлар махаллий хокимиятларнинг молиявий ресурсларга 
булган эхтиёжларини коплашда энг мухим восита ва манба булиб хи
собланади. Бинобарин, махаллий хокимиятларнинг зиммасига ваколатидаги 
бошка вазифаларни тулик бажариш, купинча молиявий ресурсларнинг 
мавжуд микдорига бевосита боглик. Курсатилган вазифа, хукук ва 
мажбуриятлардан куриниб турибдики, махаллий бюджетларга уз худудини 
икгисодий, ижтимоий, маданий ривожлантириш масъулияти юкланган. 
Амалга оширилаётган ислохотлар махаллий вакиллик ва ижро хокимиятла- 
рининг худудларини иктисодий хамда ижтимоий ривожлантиришдаги 
муаммоларни уз вактида ечишдаги ролини кучайтиришни талаб килади.

Мамлакатимизда демократок ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
эркин фукаролик жамиятини ривожлантириш энг долзарб вазифа килиб 
куйилган экан, бунда махаллий уз-узини бошкариш мухим урин тутади. 
Махаллий бошкарув органларининг ролини ошириш бевосита уларнинг 
молия-бюджет хукукларини оширишни, уларга юклатилган вазифаларни 
амалга оширишда етарли маблаглар билан таъминлашни талаб этади.



Молия хукукига оид адабиётларда «молия тизими» тушунчаси давлат 
молиявий фаолиятини амалга оширувчи давлат органлари мажмуи сифатида 
кулланилади. Бу маънода молия тизими молия органлари, кредит 
муассасалари, солик хизмати органларини уз ичига камраб олган булиб, 
уларга давлат пул жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан 
фойдаланиш буйича тегишли ваколатлар берилди. Махаллий харажатларни 
бюджет маблаглари хисобига коплаш сохасидаги хукукий муносабатнинг 
биринчи катнашчиси, давлат манфаатларини ифода этувчи ва давлат номидан 
маблагларни берувчи -  молия органидир. Бюджет харажатларининг айрим 
турларини белгилаш, чораклар буйича таксимлаш, узгартиришларни амалга 
ошириш, бюджет маблагларидан тугри ва самарали фойдаланиш устидан 
назорат олиб бориш молия идоралари томонидан амалга оширилади.

Бюджет оркали молиявий таъминлаш юзасидан муносабатлар 
иштирокчиларидан бири -  банк муассасалари хисобланади. Банк 
муаассасаларида бюджетдан молиялаштириладиган ташкилотлар учун 
газначиликнинг худудий хисобракамлари очилади. Газначилик органлари 
бюджетнинг касса ижросида ва молиявий интизомга риоя этиш юзасидан 
назоратни амалга оширишда иштирок этади. Бюджет оркали 
молиялаштиришнинг учинчи иштирокчиси булиб бюджет маблагларини 
таксимловчи бюджет ташкилоти хисобланади. Бюджет ташкилотининг 
рахбари ташкилот учун ажратилган бюджет маблагларини таксимлайди.

3.2. Узбекистон Республикасининг «Махаллий давлат хокимияти 
тугрисида»ги 1^онунига мувофик махаллий хокимият органларининг 

хуку к ва вазифаларининг белгиланишн

Узбекистон Республикасининг "Махдллий давлат хокимияти 
тугрисида”ги Кднунида таъкидланишича, махаллий хокимият органларига 
махаллий бюджетни шакллантириш ва уни ижро этиш, махаллий соликдар, 
йигимларни белгилаш, бюджетдан ташкари жамгармаларни хосил килиш 
ваколати берилган. Шу билан махаллий хокимият органларининг бюджет 
жараёнларини бошкариш сохасидаги фаолиятининг конституциявий асоси 
урнатилган. Махаллий хокимият органлари бюджет ижросини ташкил 
килади, молиявий интизомга риоя килиниши устидан назорат килади.

Узбекистон Республикасининг «Махаллий давлат хокимияти тугриси
да»™ ^онуннинг (1993 йил 2 сентябрь) «Махаллий давлат хокимияти 
фаолиятининг молиявий асоси» деб номланган 11 -моддасида гаъкидлангани- 
дек, вилоят, туман, шахарнинг молиявий ресурсларини бюджет маблаглари, 
бюджетдан ташкари фондлар, аник максадга каратнлган фондлар, кредит 
ресурслари, шунингдек, республика бюджетидан ажратилган субвенция ва 
дотациялар ташкил этади. Мазкур Конун да курсатилишича, вилоят, туман, 
шахар бюд жетининг даромадлари ку йидагилардан иборат (5-расм).



Халк, депутатлари вилоят, туман, шахар Кенгаши ва вилоят, туман, 
шадар хокимлари тегишли худудда узини узи бошдаришни ривожланти- 
ришга кумаклашадилар, узини узи бошкариш органларининг фаолиятини 
йуналтириб турадилар. Халк депутатлари вилоят, туман, шахдр Кенгашининг 
мол-мулки, бюджет маблаглари, бюджетдан ташкари фонддарнинг ва аник 
максадга каратилган фондларнинг маблаглари вилоят, туман, шахар 
мулкидир. Вилоят, туман, шахар ахамиятига эга булган мухандислик 
инфраструктурам объектлари ва бошка объектлар, корхоналар ва 
бирлашмалар, халк таълими, согликни сакдаш, ижгимоий таъминот, фан ва 
маданият муассасалари, вилоят, туман, шах,ар маблаги хисобидан ташкил 
этилган ёки сотиб олинган, шунингдек, улушбай асосларда ташкил этилган 
ёки сотиб олинган ёхуд халк депутатлари вилоят, туман, шахар Кенгашига 
бошка манбалардан бепул берилган кимматли когозлар ва молия активлари 
вилоят, туман, шахар мулки булиши мумкин.

fZ \
Узбекистан Республикаси конун-
ларига мувофик, олинадиган
соликлар ва йшимлар ^

вилояг, туман ва шедарга 
карашли мол-мулкни ижарага 
бериш ёки сотишдан келадиган 
тушумлар; \

конунларла назарда тутилган 
холларда вилоят. туман, шахар 
мулки хисоблашаы корхоналар, 
муассасалар ва ташкилотларнинг 
текшириш вактида аниклаиган, 
яшириб колинган ёки камай- 
тириб курсатилган даромадлар;

Узбекистон Республикаси конун- 
ларига мувофик бошца тушумлар

5-расм, Мах,аллий давлат хокимияти фаолиятиыинг молиявий асоси

Махаллий давлат хокимият идораларининг молиявий фаолияти солик 
ставкалари ва имтиёзлари сохасидаги кзрорлар, фармойишлар чик,ариш, 
турли даражадаги бюджетларни тасдиклаш ва ижросини таъминлаш, уз 
худудидаги давлат идоралари, корхоналари, бюджет ташкилотлари молиявий 
фаолиятини назорат килиш, тегишли маъмурий-худудий бирликда 
ижтимоий-иктисодий тараккиётни таъминловчи тадбирлар ишлаб чикиш, 
уларни молиялаштиришни амалга ошириш каби шаклларда амалга ошади.



Бозор иктисодиёти шароитида турли мулк шаклларини карор 
топтириш, куп укладли икгисодиётни ривожлантириш асосида 
бюджетнинг даромадлар тушуми конун хужжатлари га мувофик юридик ва 
жисмоний шахслар томонидан туланган соликлар ва соликсиз туловлар 
асосида тупланади. Вилоят, туман, шахар бюджетининг даромадларига 
куйидагилар киритилади:

-  Узбекистон Республикаси конунларига мувофик олинадиган 
соликлар ва йигимлар;

-  вилоят, туман ва шахарга карашли мол-мулкни ижарага бериш ёки 
сотишдан келадиган тушумлар;

-  конунларда назарда тутилган холларда вилоят, туман, шахар мулки 
хисобланган корхоналар, муассасалар ва ташкилотларни текшириш вакгида 
аникланган яшириб колинган ёки камайтириб курсатилган 
даромадларнинг муайян кисми;

-  Узбекистон Республикаси конунларига мувофик бошка тушумлар,
Мазкур конуннинг 15-моддасида айтилишича, халк депутатлари

вилоят, Тошкент шахар Кенгаши Узбекистон Республикаси конунларига 
мувофик, вилоят, шахар валюта фондини ташкил этиш ва улардан халк 
депутатлари Кенгашининг карорларига биноан фойдаланишга хакдидир.

Молиявий фаолиятни амалга оширувчи барча давлат идоралари 
кандай даражада булишидан, ваколатлари доирасидан катьи назар, мамла
кат иктисодий ва молиявий кудратини ошириш, иктисодий баркарорликни 
ва ривожланишни таъминлаш, махаллий молияни мустахкамлаш йулида 
харакат килади. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 7-моддасида 
айтилишича, Узбекистон Республикасида давлат хокимияти халк 
манфаатларини кузлаб ва Узбекистон Республикасининг Конституцияси 
хамда унинг асосида кабул килинган конунлар ваколат берган идоралар 
томонидангина амалга оширилади.

Халк депутатлари вилоят, туман, шахар Кенгаши:
-  фукаролар, мулкчилик шаклидан катьи назар, корхоналар, 

муассасалар ва ташкилотларнинг ихтиёрий бадаллари ва хайриялардан;
-  Узбекистон Республикаси конунларига мувофщ ундириладиган 

айрим турдаги жарималардан;
-  бюджетдан ташкари узга маблаглардан таркиб топадиган 

бюджетдан ташкари фондлар хосил килиши мумкин.
Узбекистон Республикасида хокимият ва бошкарув, марказий ва 

махаллий идоралар амалга оширадиган молиявий фаолият улар олдига 
куйилган максад ва вазифаларга, берилган ваколатларга мувофик турли 
шаклда амалга оширилади. Махаллий хокимият идоралзри хокимлар, халк 
депутатлари кенгашлари уз ваколатлари доирасида махаллий молия 
фаолиятини амалга оширадилар. Махаллий давлат хокимият идораларининг 
молиявий фаолияти молиявий масалалар сохасидаги карорлар, фармойишлар 
чикариш, турли даражадаги бюджетларни тасдикдаш ва ижросини



таъминлаш, уз худудидаги давлат идоралари, корхоналари, ташкилотлар, 
молиявий фаолиятини назорат килиш, мувофиклаштириш, тегишли 
маъмурий-худудий бирликда ижтимоий-икгисодий тараккиётни 
таъминловчи тадбирлар ишлаб чикиш ва уларни молиялаштириш, пул- 
кредит сиёсатини амалга ошириш каби шаклларда амалга ошади.

Узбекистон Республикасининг «Махаллий давлат хокимияти 
гугрисида»ги К,онунда махаллий давлат хокимияти идораларининг 
молиявий фаолияти асослари белгилаб куйилган. Молия органлари билан 
узаро муносабатларда барча корхоналар, бирлашматар, фукаролар хам 
Конунга катьий амал килишлари лозим. Давлат молиявий фаолиятини 
амалга оширувчи идораларнинг хукукий холатлари ва уларга юклатилган 
вазифалар уларга тааллукли конунчилик хужжатларида белгилаб куйилди. 
Мазкур конунда вилоят, туман, шахар хокимлари томонидан амалга 
ошириладиган молиявий фаолият, махаллий идораларга берилган 
ваколатлар ва уларнинг хукукий холати белгилаб куйилди. Махаллий 
хокимиятлар таркибидаги молия, газначилик боцщармалари, молия 
булимлари ва газначилик булинмаларининг хукукий холати тасдикланган 
низомгакура маълум тартибда белгиланди.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Газначилиги ва унинг 
худудий булинмалари билан “давлат солик, божхона хизмати органлари, 
Узбекистон Республикаси Марказий банки, тижорат банклари, давлат 
максадли жамгармаларини таксимловчи органлар, Давлат бюджетида 
маблаглар назарда тутилган юридик шахслар, шунингдек, бюджет 
жараёнининг бошка иштирокчилари Давлат бюджетининг газна ижроси 
сохасидаги маълумотларни конун хужжатларида белгиланган тартибда 
алмашиб туради»2.

Узбекистон Республикасида бюджет тизимини ислох килиш махаллий 
бюджетларни самарали бошкаришнинг хозирги кундаги амалиёти ва 
назарияси олдига унинг катар янги муаммоларига ечим топишни кун- 
даланг куимокда. Узбекистонда амалга оширалаётган ислохотлар жараёнида 
махаллий хокимиятлар ваколатини кенгайтириш асосида бошкарув органлари 
фаолиятини ислох килиш ислохотларнинг мухим таркибий кисми хисоб
ланади. Уз навбатида, махаллий хокимиятларнинг ваколатини кенгайти- 
ришнинг энг асосий йуналишларидан бири -  бюджет жараёнидаги 
ваколатларини ошириш билан бевосита боглик, чунки, махаллий бюджетлар 
хокимиятлар фаолиятида уларга юклатилган вазифаларни бажариш учун 
иктисодий негиз хисобланади. Мамлакатимизда демократик ислохотларни 
янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш шароитида 
худудий иктисодиётни ривожлантириш, махаллий бюджетлар имко
ниятларини ошириш, махаллий бюджетларни шакллантириш ва ижросини

2 Узбекистон Республикасининг «Давлат бюджетининг газна ижроси тугрисида»™ 
Конуни. 8-модда. Газначиликнинг бошка органлар ва ташкилотлар билан узаро 
муносабатлари.



таъминлашда махаллий хокимият органларининг молиявий хамда хуку кий 
ролини ошириш хозирги кунда долзарб ахам пят касб этади.

Хозирги замон бозор иктисодиёти хукукий, иктисодий, ташкилий ва 
бошкд механизмлар билан тартибга солинади. Давлат бозор иктисодиётининг 
самарали фаолият курсатиши учун асос буладиган айрим хизматларни ва 
хукукий базани таъминлаш вазифаларини бажаради. Хукукий базаларни 
таъминлаш юридик ва жисмоний шахсларга хуку К бериш хамда уларнинг 
мажбуриятларини белгилаш ва бошка сохаларда намоён булади. Айникса, 
махаллий бюджетларни самарали бошкариш, хукукий ва иктисодий 
меъёрларни белгилаш хамда корхоналарнинг фаолият курсатишлари учун 
тартиб-коидаларни ишлаб чщиш тегишли давлат органларининг асосий 
вазифаси булиб хисобланади.

Вилоят бюджети унга буйсунувчи туманлар ва шахарлар бюджетларини 
уз ичига олади. Туманларга булинадиган шах,ар бюджети шахар бюджетини 
ва шахар таркибига кирувчи туманлар бюджетларини уз ичига олади. 
Туманга буйсунадиган шахарлари булган туман бюджети туман бюджегани 
ва туман буйсинувидаги шахарлар бюджетларини уз ичига олади. Шу 
тарика, махаллий бюджетлар хар бир махаллий давлат хокимияти органининг 
фаолиятини амалга оширишни таъминлайдиган аник молия базасини 
яратади. Махаллий бюджетлар тизими махаллий талабнинг иложи борича 
эътиборга олинишига имкон беради, давлат томонидан марказлашган 
тартибда амалга ошириладиган тадбирларни молиявий таъминлашни тугри 
хисобга олади. Махаллий хокимият органлари доимий равишда махаллий 
бюджетлар даромадларини купайтиришга ва бу маблагларни иктисод килиб 
ишлатишга харакаг киладилар. Жойларда иктисодиёт ва ижтимоий соханинг 
усиш суръатлари тугридан-тугри махаллий хужалик захираларини кай тарзда 
йуналтиришга боглик.

Узбекистон Республикаси молия тизими ягона, бир бутун механизмдан 
иборат булганлиги учун Халк; депутатлари кенгашлари ва хокимиятлар уз 
тасарруфларида бутун давлат молиясига нисбатан аник белгиланган 
функцияларни бажарадилар. Масалан, улар худудларда даромадларнинг 
республика бюджетига келиб тушишини таъминлайдилар, тасдикланган 
бюджетдан ажратилган маблаглар доирасида давлат эхтиёжлари учун 
асосий жамгармалар ва воситаларни олиш хамда кайта ишлаш учун 
капитал харажатларни амалга оширадилар. Халк депутатлари кенгашлари ва 
хокимиятлар уз ваколатлари доирасида тегишли маъмурий-худудий 
бирликлар молиясига рахбарлик килинишини таъминлайдилар. Ушбу 
органлар, хусусан, махаллий бюджетлар лойихаларини ишлаб чикадилар, 
уларни тасдиклайдилар ва ижро этадилар. Шунингдек, мазкур бюджетлар 
ижроси тугрисидаги \исоботларни тасдикдайдилар, конунчиликка 
мувофик равишда махаллий бюджетга келиб тушадиган махаллий 
соликдар, йигимлар ва туловлар микдори хамда улар буйича сарфланадиган 
бюджетдан ташкари жамгармаларни ташкил этишлари мумкин.



Давлатнинг молиявий фаолиятини амалга оширишда давлат 
хокимияти ва м ахдллий бошкарув органларининг барчаси иштирок этади, 
чунки уларнинг х,ар бири молия билан боглик булган муайян 
функцияларни бажаради. Шу билан бирга улар молиявий фаолиятининг 
хусусияти ва мазмуни бир-биридан фарк килиб, бу ушбу органларнинг 
вазифалари ва хукукий холатидаги фарклар билан белгиланади. 
Узбекистон Республикасининг хокимият ва бошкарув, марказий ва махаллий 
идоралари амалга оширадиган молиявий фаолият улар олдига куйган 
максад ва вазифалар, берилган ваколатларга мувофик турли шаклда амалга 
ошириладилар. Махаллий хокимият идоралари, хокимлар, халк депутатлари 
кенгашлари уз ваколатлари доирасида махаллий молия фаолиятини амалга 
оширади. Юкоридагилардан келиб чикиб айтиш мумкинки, махаллий 
хокимият' органларининг махаллий бюджетларни режалаштириш ва ижро 
этишдаги хукукдарини кенгайтириш керак. Республика бюджети ва 
махаллий бюджетларнинг узаро алокаларининг конуний асосларини янада 
такомиллаштириш зарур.

Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш шароитида уз тасарруфидаги 
худудларни хар томонлама ва баркарор ривожлантириш, саноатш!нг изчил 
тараккий топишини таъминлаш, кичик бизнес ва тадбиркорликни 
ривожлантириш, махаллий табиий ресурслардан самарали фойдаланиш, 
атроф-мухитни хдмоя килиш ва махаллий мехнат бозорини ташкил этиш 
масалаларида махаллий хокимият ва узини узи бошкариш органларининг 
роли усиб бораётганлиги кузатилмокда.

,3.3. Махаллий бюджетларни бошкаришда Узбекистон Республикасининг
■ «Бюджет тизими тугрисида»ги Конуншшнг ахамияти

Мамлакатда молия умумиктисодий вазифаларни хал килишга, 
ижтимоий таракдиётнинг долзарб муаммоларини хал килишга имкон беради. 
Шу сабабли молия тизими бир-бирига боглик ва узаро таъсир зтувчи 
бугинлар сифатида амал килади. Ушбу тизимда бюджет тизимини 
бошкариш, мувофикдаштириш давлат молиявий фаолияти самарадор- 
лиганинг мухим восигаларидан саналади.

Узбекистон Республикасининг Констатуцияси ва унинг асосида 
чикарилган конунларга мувофщ давлатнинг молиявий фаолияти хокимият, 
бошкарув хамда махаллий хокимият идоралари томонидан амалга 
оширилади| Махаллий бюджетни бошкариш давлат ва жамият 
манфаатларига хизмат килувчи катор тамойиллар, етакчи коидаларга 
мувофик равишда олиб борилиши лозим. Бу тамойиллар молия, газначилик, 
кредит, солик ва банк сохасидаги Узбекистон Республикаси конунларида 
белгилаб куйилади. Крнунийлик тамойилига амал килиш молиявий 
муносабатлар баркарорлигини таъминлаш, давлат молия фаолиятидан



кузланган максад ва вазифаларнинг бажарилишига эришиш, окибатда давлат 
молиявий ва иктисодий кудрати. колаверса, мустакилликнинг 
мустахкамланишига хизмат килади. Молиявий фаолият давлат хокимияти ва 
махаллий бошкарув органлари томонидан амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг кабул килиниши билан 
мамлакатимизда молиявий сиёсатнинг йуналишлари белгиланиб, молия 
тизими ва бюджет тизимини ривожлантиришнинг хукукий асослари 
курсатиб берилди. Молия, бюджет хамда пул-кредит сохасида амалга 
оширилган изчил ва окилона сиёсат туфайли мамлакатимизда мукаммал 
солик-бюджет тизими яратилди. Даставвал, асосий комусимиз Узбекистон 
Республикаси Конституциясида мамлакатимизнинг давлат бюджети шаклан 
конуний асослаб берилди. Утган давр ичидаги баркарор бюджет тизимини 
тулик шакллантириш сохасидаги барча ишларимиз ва тажрибаларимиз бу 
сохадаги жахон тажрибаси билан уйгунлашди. Бу эса Узбекистон 
Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги Конунда узининг хукукий 
аксини топди.

Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги 
Конуннинг 2000 йил 14 декабрда кабул килиниши Узбекистон 
Республикасининг бюджет тизими тузилиши ва уни бошкариш асосларини 
хамда давлат бюджетами тузиш, куриб чикиш, кабул килиш ва ижро этиш 
тартиби жараёнларини белгилаб берди. Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги хар йили Узбекистон Республикасининг Вазирлар Махкамаси 
томонидан белгиланган муддатларда келгуси молия йилига коракалпогистон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоят ва Тошкент шахар хокимлари 
бюджет сурови олинганицан кейин уч кунлик муддат ичида тегишли 
бюджетлар лойихаларини тузиш, ушбу лойихаларни тайёрлаш тартибини ва 
муддатларнни белгилаш юзасидан карорлар кабул килади.

Мамлакатимизда ижтимоий ва иктисодий ислохотлар янада 
чукурлаштирилаёгган даврда иктисодиётимизнинг барча сохалари каби 
бюджет тизимида хам бошкаришнинг тамойиллари ишлаб чщилди. 
Узбекистон Республикаси бюджет тизимининг асосий тамойиллари 
куйидагилардан иборат3:

-  бюджет тузилишининг Узбекистон Республикаси маъмурий- 
худудий тузилишига мувофиклиги;

-  бюджет таснифи тизими, хисоб-бюджет хужжатлари ва бюджет 
жараёни тузилишининг ягоналиги;

-  турли даражадаги бюджетларнинг узаро богликлиги;
-  Давлат бюджети баланслилиги;
-  давлат даромадларининг аник манбалар буйича ва харажатларининг 

йуналишлар -  моддалар буйича режалаштирилиши;

3 Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»™ Конуни. 3-модда,
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-  Давлат бюджети харажатларининг бюджетдан аж ратипадиган 
тасдикланган маблаг доирасида сарфланиши;

-  барча даражадаги бюджетларнинг мустакиллиги.
Бюджет тузилишининг ягоналиги тамойили узида давлат ва махаллий 

бюджет даромадлари хамда харажатлари яхлитлиги, хар бир даромад учун 
бириктирилиши ва унинг ягона бюджет томонидан бошкарилиши, жами 
даромад ва харажатларнинг камраб олиниши, юритилаёттан хужжатларнинг 
бир хиллигини узида акс эттиради.

Бюджет тизимини бошкаришнинг ягоналиги тамойили хакида ran 
кетадиган булса, хукукий база, бюджет таснифи, бюджет хужжатлари 
шакли, бюджет жараёни муддатлари, пул тизими бирлиги, давлат бюджети 
маблаглари билан хисоб юритиш, хисобот тайёрлаш ва назорат килишда 
ягона тартиб амал килади. Амалдаги бюджет конунчилигига мувофик, 
барча даромадлар ва харажатлар бюджет тизими даражалари уртасида 
таксимланади. Бюджет даромадлари ва харажатларини таксимлаш деганда, 
хар бир даражадаги бюджетга киритилиши лозим булган даромадлар хамда 
харажатлар турлари ва хажмини белгилаш тушунилади. Барча даражадаги 
бюджетларнинг мустакиллиги тамойилида Узбекистан Республикаси 
махаллий бюджетларининг даромадлари ва харажатлари мустакил равишда 
махаллий хокимиятлар томонидан тузилиши, махаллий депутатлар кенгаши 
томонидан тасдикланиши ва бажарилиши кузда тутилади.

Бюджет тизимини бошкариш тамойилларининг барчаси бюджет 
баркарорлигини таъминлаш ва хужалик сохалари, иктисодий худудлар 
уртасида маблагларни таксимлаш, зарур нисбатларни шакллантириш, 
бюджет харажатларини даромадларга мос баланслаштириш, молиявий 
захираларни ташкил килиш учун хизмат килади. Бу эса давлат молиявий 
сиёсатининг бош максадидир. Албатга, мазкур ишларни амалга оширишда 
махаллий бюджетлар маблагларини самарали бошкариш зарур.

Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»™ Крнуни 
кабул килингунга кадар Давлат бюджета маблагларини турли даражадаги 
бюджетлар 5фтасида кайта таксимлашшшг аник усули курсатилмаган холда 
амалга оширилиб келинди. Крнунда турли даражадаги бюджетлар 
уртасидаги маблагларни кайта таксимлашни амалга ошириш мезонлари 
курсатилди.

Давлат бюджети тузилмасига кирадиган бюджетлар уртасида кайси 
бюджетлардан йуналтирилаётган булса, улар учун харажат хисобланади, 
айни бир вактда кайси бюджетларга бориб тушаётган булса, улар учун 
даромад хисобланадиган маблаглар куйидаги шаклда таксимланиши мумкин: 
бюджет дотациялари; бюджет субвенциялари; бюджет ссудалари.

Давлат бюджетига мувофик амалга ошириладиган бошка узаро хисоб- 
китоблар.

Турли даражадаги бюджетлар уртасида маблагларни кайта таксимлаш 
юкори даражадаги бюджег оркали амалга оширилиши белгиланди. Турли



даражадаги бюджетлар уртасида маблагларни кайта таксимлаш кушимча 
равишда олинадиган даромадлар ёки фойдаланилмай колган ажратма ман- 
баларни сарфлаш тартиби белгиланди. Шунингдек, тулов интизомини 
мустахкамлаш буйича чора-тадбирлар натижасида тасдикланган курсаткич- 
лардан ташкари кушимча равишда олинган суммалар худулларнинг 
тасарруфида колиши белгиланди,

Таянч суз ва иборалар 
Молия тизими, бюджет тизимини бошщриш тамойиллари, 

молия хуцуци, бюджет ваколатлари, штат-счета интизоми, бюджет 
тизими, махаллий бошкарув органлари, молиявий назорат, мониторинг, 
бюджет дотацияларн, бюджет субвенциячари, бюджет ссудалари, 
жарима, бюджет хукущ

Назорат саволлари:

1. Махдллий бюджетларни бошкаришда махдллий хокимият 
органларининг роли нималардан иборат?

2. Махаллий бюджетларни бошкариш ва Халк, депутатлари 
кенгашлари ваколатлари масаталарининг узаро 6ofликлигини тушунтиринг.

3. Узбекистон Республикасида бюджет тизимини бошкариш 
тамойиллари хакида нима дея оласиз?

4. Мах,аллий бюджетларни бошкаришда Узбекистон 
Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги Конунининг ахамиятини 
тушунтиринг,

5. Бюджет интизомини бузиш холларида «Узбекистон Республикаси 
Жиноят кодекси»га кандай узгаришлар киритилди?

6. Махаллий бюджет маблагларини назорат килишда газначилик 
органларининг роли нималардан иборат?



4-БОБ. МАХАЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАРНИ БОШКАРИШ ВА ТУЗИШ
ТАРТИБИ

4.1.Мах,аллий бюджетларни бошкариш

Давлатнинг молиявий фаолиятини бошкаришнинг энг тезкор ва юкори 
натижа берадиган усуллари, механизмлари сифатида хукукий меъёрлар 
ишлаб чикиш, уларни куллаш оркали молиявий бошкариш маъкул деб 
эътироф этилган. Бу усул давлатнинг мажбурловини, хокимият кучини узида 
мужассамлаштирганлиги учун хам мамлакатнинг иктисодий, молиявий 
сохадаги вокеа-ходисалар ва жараёнларга кучли таъсир курсатиш, 
маблагларни максадли тарзда йуналтириш имконини беради.

Узбекистон Республикаси Конституцияси молиявий муносабатларни 
тартибга солишнинг бош коидалари, бу сохадаги давлат идоралари фаолияти 
асосларини белгилаш билан молия хукуки сохасининг янада ривожланишига 
ёрдам беради. Давлат бюджети маблагларидан окилона фойдаланиш юзасидан 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан иктисодий конунлар, 
Узбекистон Республикаси Президентининг карорлари ва фармонлари кабул 
килинган. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасшшнг карорлари ва 
низомлари ишлаб чикилди хамда Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлигининг йурикномалари кдбул килинди.

Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш шароитида худудий ва махаллий 
хокимият органларининг худуддарни ижтимоий-икгисодий томовдан 
бошкаришдаги ролини ошириш асосий масалалардан бири хисобланади. 
Биринчидан, марказий бошкарув органлари маълум даражада ортикча 
вазифалардан холи булади, иккинчидан, махаллий хокимият органларини 
Худуддарнинг ижтимоий-икгисодий ривожлантиришдаги масъулияти ошади. 
учинчидан, ушбу худуддаги муаммоларнинг тез ечилишга олиб келади. 

f  Махаллий хокимиятлар куйидаги ишларни бажаришлари шарт:
-  узига бириктирилган вазифаларни бажаришда бюджет даромад

ларининг режасини бажаришни таъминлаш жавобгарлигини ошириш;
-  ху дуДДаги махаллий бюджет даромадлари салохиятини ошириш;
-  бюджет маблагларидан самарали ва масъулиятли тарзда фойдаланиш.,
Узбекистон Республикаси Конституциясига асосан махаллий

хокимиятлар узлариниш’ бюджет ва бюджетдан ташкари фовдларини тузиш 
хукукига эга.| Бугунги кунда эса ушбу хукукларнинг моддий асосини яратиш 
ва ривожлантириш зарур. Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими 
тугрисида»™ Крнунвда хам махаллий соликлар ва йигимларни жорий этиш 
буйича махаллий хокимиятларнинг хукуклари курсатиб берилган. Бу конунга 
мувофик, Крраколпогистон Республикаси давлат хокимияти органлари ва 
махаллий давлат хокимияти органлари бюджет тизимини бошкариш сохаседа 
тегишли равишда махаллий бюджетларни кдбул килади, шунингдек, уларнинг 
ижроси тугрисидаги хисоботларни тасдикдайди.



Махаллий хокимиятлар махаллий соликлар ва йигимларни белгилаш 
хамда ундиришда махаллий бюджетлар балансли даромадлар ва харажатларга 
эга булишини узвий таъминлаши лозим.4 Конун хужжатларига мувофик, 
Коракалпогистон Республикаси бюджети ва мах,аллий бюджетлар 
такчиллигига йул куйилмайди. > Бу. уз иавбатида, махаллий соликлар ва 
йигимларнинг туловчиларини белгилаш. солик объектини аниклаш ставка ва 
имтиёзларни худуддаги иктисодий, ижгимоий, демографии вазиятни хисобга 
олган холда, объектив белгиланишини такозо этадики, бу махаллий 
хокимликларникг энг асосий вазифаларидан бири эканлигидан далолат 
беради. v

Узбекистон Республикасида махдллий хокимият органларининг 
иктисодий фаолиятини таъминлаш максадида дар йили Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан махсус кзрор кабул килинади 
ва шу карорга мувофик маълум солик ва йигимлар махаллий бюджетлар 
ихтиёрига берилади..  Махаллий бюджетларни шакллантириш масалалари 
тугргщан-тугри маълум бир худуднинг махаллий хокимият органлари учун 
жойларда давлат ижтимоий-иктисодий сиёсатини амалга оширишни 
таъминлаш масалаларини хдл этишга каратилган чора-тадбирлар сифатида 
намоён булади.'

Бюджет тизимини бошкаришнинг хусусиятлари “бюджетлараро 
муносабатлар” категорияси билан аникданадиган йуналишда узгармокда. 
Республикамизда ушбу категория билан ифодаланадиган турли даражадаги 
бюджет муносабатларининг шаклланиши 1992 йилдан ривожлана бошлади. 
Бунда Узбекистон Республикаси бюджет тизими ажратилди, солик тизими 
шаклланди, бюджет тузилиши, бюджетлараро муносабатлар ва бюджет 
жараёни асослари аниклаштирилди. Бюджет амалиётида режадаги маблаглар 
ажратмаларига узгартиришлар киритилмаганда давлат хокимият ва бошкарув 
органларининг хуку клари кдндай булиши аник, тартибга солинди. Бюджет 
тизимини бошкаришнинг хар бир даражасвда бюджетнинг курсаткичларини 
узгартириш лимитлари конун даражасйда белгиланди,

Келгуси молия йилига мулжалланган махаллий бюджетлардан иборат 
Давлат бюджети лойихдси:

1) бюджет таснифига мувофик акс этшриладиган Давлат бюджети 
даромадлари ва харажатларини;

2) умумдавлат соликларидан Коракалпогистон Республикаси бюджетига, 
вилоятлар ва Тошкент шах,ар бюдокетларига ажратмалар норматив лари, 
шунингдек, мазкур бюджетларнинг даромадлари, шу жумладан бюджет' 
дотациялари ва бюджет субвенциялари хамда харажатлари миедорларини;

3) Коракалпогистон Республикаси бюджетининг, вилоятлар ва Тошкент 
шахар бюджетларининг айланма касса маблаги меъёри микдорларини;

4) Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси захира 
жамгармасининг, Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шахар бюджетлари захира жамгармаларининг назарда тутилмаган



харажатларни коплашга тегишли бюджет маблаглари йуналтирилиши мумкин 
булган доирадаги микдорларини;

5) Давлат бюджети такчиллигининг энг юкори мивдори ва уни 
молиялаштириш манбаларини;

6) давлат ички ва ташки карзларининг, давлат томонидан бериладиган 
кредитлар хамда кафолатли жамгарманинг энг юкори микдорларини уз ичига 
олади.

Келгуси молия йилига мулжалланган Давлат бюджети лойихасини 
тайёрлаш жараёнини мувофикдаштириш ва назорат килишни Узбекистон 
Республикасининг Бош вазири амалга оширади. Куриниб турибдики, 
республикамизда бюджет тизимининг ягоналиги Узбекистон 
Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги Крнунда ташкилий 
жихатдан мустахкамланган булиб, унда куйи бюджеглардан хар бири юкори 
буганга кириши назарда тутилди.

Худудларда махдллий бюджетларни бошкаришда куйидаги муаммолар 
мавжуд:

— махаллий бюджетларда соликдарнинг йигувчанлик даражасининг 
юкори эмаслиги;

— махаллий бюджетларда бокиманда карздорликларнинг йиддан-йилга 
ошиб кетаётганлиги;

— мавжуд ресурс салохиятидан тула фойдаланилмаётганлиги;
— солик туловчиларнинг тулик давлат руйхатига олинмаганлиги;
— махдллий хом ашёни кайта ишлайдиган корхоналарнинг камлиги.

4.2.Мах,аллий бюджетлар фаолиятининг тамойиллари

Бюджет тизими, биринчи навбатда, Узбекистон Республикаси 
икгасодиётининг яхлитлигини белгилаб беради. Бюджет тизими бутун 
республика худудида Крракалпогистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент 
шахри, шахарлар ва туманларни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришга 
йуналтириладиган давлат харажатларининг бир бутун тизимига асосланади. 
Бюджет тизими яхлитлиги бюджетга дойр режалаштириш ва 
прогнозлаштириш (истикболни белгилаш) услубиётини ташкил этиш бир 
бутунлигини кафолатлайди. Турли даражадаги бюджетларнинг яхлитлиги 
ту файл и республика уз тасарруфига пул ресурсларининг ягона 
марказлаштирилган жамгармасини олади. Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджетига бирладпирилган барча бюджетларнинг мажмуи тизимининг 
яхлитлиги ва бир бутунлиги конун томонидан мустахкамлаб куйилди.

Махдшшй бюджетларни самарали бошкариш ва ундан фойдаланишнинг 
хукукий асосларини такомиллаштириб бориш бозор иктисодиётишшг асосий 
долзарб муаммоларидан биридир. Х,озирги кунда "бюджетларни бошкариш" 
тушунчаси махаллий бюджетлар тугрисидаги адабиётлар ва бюджет шли 
жараёнида кенг кулланади. Давлат бошкарув органлари, хокимиятлар, уларга



юклатилган вазифаларни бажариш учун, уз даромадларидан ташкари кушимча 
маблаглар ажратади, шу асосда давлат барча бюджетларни бошкаради, 
уларнинг даромад ва харажатларини тенглаштиради. Махаллий бюджетларни 
шакллантиришнинг огтгимал йуналишлари танлаб олингандан сунг, уз 
навбатида, мавжуд ресурслардан окилона фойдаланиш ва уларнинг кзйта 
таксимотини тугри йулга куйиш биринчи галдаги вазифа булиб кояади.

«Бошкариш» атамаси кенг маъно ва мазмунга эга. Бошкариш оркали 
ташкилотдаги барча ресурсларга таъсир курсатилади, фаолият турларига 
мувофиклаштирувчи, ечим ва карорлар кабул килувчи, ташкил этувчи, 
режалаштирувчи, назорат килувчи вазифаларни амалга оширилади. Шу билан 
бир вактда бошкаришнинг илмий асосланганлиги, тугри белгиланганлиги 
ташкилотнинг максадига эришиш учун мухим.

Ташкилот фаолиятини бошкариш амалиётида холис конун-коидалар, 
анъаналар, одатлар, умумий талаблар, мехнат таксимоти, интизом, тартиб, 
ваколат, масъулият, фаолият йуналишининг бир хиялиги, шахсий 
манфаатларни умумий манфаатларга буйсиндириш, ходимларни 
рагбатлантириш, марказлашиш ва номарказлашиш, адолат каби 
«тамойил»'лар хал килувчи механизм хисобланади. Бошкаришнинг конун- 
коидалари, тамойиллари барча учун мажбурий меъёр, одат, коидадир. Бу 
тамойиллар мамлакатимизнинг узига хос шароитларини хисобга олган холда 
изчиллик билан шакплантириб боришни, унга аста-секин, боскдчма-боскич 
бозор муносабатларига утишни билдиради. «Бошкаришни ташкил этишдаги 
асосий тамойиллар канчалик илмий асосланган булса, бошкариш 
истикболли, самарали ва максадларга эришиш учун эхтиёж кучаяди.

Молия йилига мулжалланган барча даражадаги бюджетларни 
шакллангириш, куриб чикиш, кабул килиш ва уларнинг ижроси хисобини 
юритиш Узбекистон Республикасининг миллий валютаси -  сумда амалга 
оширилади. Узбекистон Республикаси Давлат бюджет тизимининг 
курсажичлари ёрдамида мамлакатда тузиладиган ва давлат молиявий 
бапансида акс этгириладиган молиявий ресурсларни марказлаштириш 
даражаси аникданади. Жамланган бюджет курсаткичлари хисобисиз 
мамлакат буйича молиявий режалаштиришни умумлаштириш мумкин эмас. 
Республика бюджетидан бюджет дотациялари ва бюджет субвенциялари 
коракалпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахар 
бюджетларига кабул килинган Давлат бюджети доирасида ажратилади. 
Бюджет амалиётида режадаги маблаглар ажратмаларига узгартиришлар 
киритилмаганда давлат хокимият ва бошкарув органларининг хукуклари 
кандай булиши аник тартибга солинди. Эндиликда бюджет тизимини 
бошкаришнинг хар бир даражасида бюджетнинг курсаткичларини 
узгартириш лимитлари конун даражасида белгиланди.

'«Тамопил» атамасининг маъноси изохли лугатларда, рус ва инглиз тилларида 
«принцип» деб аталса, узбек тилида назария, таълимот, фаннинг асосий конун- 
коидасини англатади.



Махаллий бюджетдан ажратиладиган маблагларга молия йили 
мобайнида узгартиришлар киритиш бир бюджет маблаглари олувчиси учун 
бюджет маблагларининг камайгирилиши бошка бюджет маблаглари олувчиси 
учун бюджет маблагларининг тегишли равишда купайтирилишини назарда 
тутган тартибда узгартирилади.

1. Тасдикланган бюджетдан ажратиладиган маблаглар хажмининг ун 
фоизига кадари:

-  Давлат бюджетида курсатиб утилган бюджет маблаглари олувчилар 
учун -  Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг такдимномасига 
биноан Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан;

-  Республика бюджетидан молиялаштириладиган бюджет маблаглари 
олувчилар учун -  Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан;

-  Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлардан 
молиялаштириладиган бюджет маблаглари олувчилар учун -  Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги билан келишилган тегишли молия 
органларининг такдимномасига биноан Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши ва тегишли хокимлар томонидан (капитал куйилмалар 
моддалари бундан мустасно).

2. Тасдикланган бюджетдан ажратиладиган маблаглар хажмининг ун 
фоизидан ортиги:

-  Давлат бюджетида курсатиб утилган бюджет маблаглари олувчилар 
учун - Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан;

-  Республика бюджетидан молиялаштириладиган бюджет маблаглари 
олувчилар учун -  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан 
белгиланадиган тартибда Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 
такдимномасига биноан Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
томонидан;

Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлардан 
молиялаштириладиган бюджет маблаглари олувчилар учун -  тегишли молия 
органларининг Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан келишилган 
такдимномасига биноан Коракалпогистон Республикаси Жугорги Кенгеси 
хамда жойлардаги тегишли хокимият вакиллик органлари томонидан (капитал 
куйилмалар моддалари бундан мустасно) амалга оширилади.

Махаллий бюджетдан ажратиладиган маблагларга молия йили мобайнида 
узгартиришлар киритиш бир бюджет маблаглари олувчиси учун бюджет 
маблагларининг камайгирилиши бошка бюджет маблаглари олувчиси учун 
бюджет маблагларининг тегишли равишда купайтирилишини назарда тутган 
тартибда узгартирилади.



4.3.Махаллий бюджет даромадлари ва харажатлари лойихаларини ишлаб
чикиш тартиби

Узбекистон Республикаси конунчилигига мувофик, марказий ва 
махаллий давлат хркимияти идораларининг барча бугинлари уз бюджетларини 
тайёрлаш ва ижро этишда мустакил булсалар-да, бюджет лойихасини 
тайёрлаш, куриб чикиш, тасдиклаш, кабул килиш ва ижро этиш масалаларини 
тартибга солувчи процессуал хукукий коидалар, барча бюджег бугинлари 
учун умумий булган тартиб белгилаб куйилган. Бундай умумий коидалар 
Узбекистон Республикаси бюджет конунчилиги билан белгиланган булиб, 
уларнинг мазмуни куйидагилардан иборат:

1. Бюджетлар муайян худуд ижтимоий-иктисодий тараккиёти 
истих,болини белгилаш курсаткичлари хдмда дастурларига мувофик равишда 
амалга оширилиб, бюджет лойихаси тайёрлангунига кадар тегишли миллий- 
давлат хамда маъмурий-худудий бирликлар тараккиёти режалари, тахминлари 
ишлаб чикиладил Улар асосида хокимнятнинг ижроия идоралари тегишли 
бюджетнинг даромадлари, харажатлари, жамлама бюджет, куйи худудий 
идораларнинг минимал бюджет курсаткичлари тугрисида хокимнятнинг 
вакиллик идораларига таклифлар хамда ахборотлар такдим этади. Бундай 
ахборотларнинг такдим этилиши муддатлари ва тартиби конунчилик йули 
билан белгилаб куйилади.

2. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси тегишли 
хокимиятларнинг ижроия ва вакиллик идораларига белгилаб куйилган 
муддатларда кейинги йил бюджетининг узига хос хусусиятлари, бюджет 
лойихаси хисоб-китоблари, ижтимоий ва молиявий меъёрлари тугрисида 
хабарлар юборади.

3. Бюджет лойихаси тайёрланаётган пайтда куйидагилар асос килиб 
олинади:

-  тартибга солинадиган даромадлардан ажратиладиган фоизлар 
лойихаси ва бу даромадлар таркиби;

-  тегишли юкори турувчи бюджет хисобига амалга 
оширилиши мулжалланаётган дотация ва субвенциялар курсаткичлари;

-  тегишли худудий бюджет даромадлари руйхати ва бу даромадларнинг 
хиссаси (фоизда);

-  юкори ту'рувчи бюджет бирлига томонидан берилган харажатлар 
руйхати.

4. Хркимиятнинг ижроия идоралари узлаРига юкори ташкилотлар 
томонидан берилган бюджет курсаткичларини чукур ва хар томонлама тахлил 
килади, уларга аниклик хамда тузатишлар киритиш хусусида уз таклиф- 
мулохазаларини билдиришлари мумкин.? Бюджет лойихасига аникликлар ва 
узгартиришлар киритишлар тугрисида таклиф-мулохазалар тегишли юкори 
турувчи ижроия идоралари томонидан куриб чикилади ва улар рад этилган 
такдирда манфаатдор ижроия орган ишгирокида мавжуд келишмовчиликлар



тугрисида тегишли баённома тузилади. Баённомада бюджет лойихдсига 
тузатиш киритиш асослари хдм, бу таклифларни рад этиш асослари хам 
курсатилади. Келажакда ушбу муаммони хал килиш учун тегишли куйи ва 
юкори хокимият вакиллик идораси уртасида узаро тенглик асосида 
келиштириш комиссияси ташкил этилади, унинг келишмовчилик буйича 
кабул килган карори куйи ва юкори ижроия идораларига маълум килинади.

5. Тегишли худудни ривожлантириш режалари ва истикбол 
курсаткичлари асосида ижроия идора хокимият вакиллик идорасига бюджет 
харажатлари юзасидан моддама-модда таклифлар такдим этади. jAhhh пайтда 
бюджет даромадларини белгилаш юзасидан хам уз хисоб-китобларини маълум 
килади. Бу таклифлар тегишли вакиллик идораси кумиталари ва 
комиссияларвда максадга мувофикдиги, долзарблиги, уларни молиявий ва 
модций жихатдан руёбга чикариш мумкинлиги нуктаи назаридан гаралган 
хрлда мухокама этилади.

6. Бюджетларни тасдикдаш даромадлар ва харажатларнинг хар бир 
модцасини мухокама килиш, улар юзасидан карор кабул килиш йули билан 
амалга оширилади. ̂ Бюджетларни тузиш, куриб чикиш ва тасдикдаш тегишли 
бюджет таснифига мувофик равишда амалга оширилади.

7. Бюджет лойихасини тайёрлашга оид амалий ишлар тегишли молия 
идоралари томонидан амалга оширилади. Турли даражадаги бюджетларнинг 
барча даромад манбалари ва харажат йуналишлари белгиланади.^Бюджет 
таснифи конун хужжатларида белгиланган тартибда Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги томонидан ишлаб чикилади ва тасдикланади.

8. Бюджетларни кабул килиш Узбекистон Республикасининг «Бюджет 
тизими тугрисвда»ги Конуни билан, Коракалпогистон Республикаси бюдасети 
Коракалпогистон Республикаси Жугориги Кенгеси конуни билан, махаллий 
бюджетлар эса тегишли халк депутатлари кенгашлари карорлари билан 
расмийлаштирилади.

4.4. Махаллий бюджетларни бошкаришда молия ва газначилик 
органларининг роли

Узбекистон Республикаси Констшуцияси давлат курилишининг асосий 
тамойилларини белгилаб берди. Республика ва махаллий хокимият уртасидаги 
узаро муносабатлар узгаришини шарт килиб куйди, уларнинг бюджег 
маблагларини чеклади ва бюджетлараро муносабатларни табакалаштирди. 
Махаллий давлат идоралари таркибидаги молия бошкармалари ва молия 
булимларининг хукукий хрлатлари белгиланган тартибда улар тугрисидаги 
тасдикданган низомга кура белгиланди.

Махаллий бюджетлар даромадларини мустахкамлаш ва харажатларини 
мувофиклаштиришда молия идоралари ролини оширишнинг энг асосий 
боскичи бу органлар фаолияти хукукини белгалаб беришдир. Вилоят молия



бош бопщармалари фаолиятини белгилаб берувчи тартиб вилоят хокимлигя 
билан келишилган холда ишлаб чикштади.

■ Республикамизда бюджет параметрларининг конун доирасида мжро 
этилишини таъминлаш максадида, Коракалпогистон Республикаси Молия 
вазири. вилоятлар ва Тошкент шахар молия бошкармалари бошликлари хамда 
шахар, туман молия булими мудирларининг зиммасига куйидагилар 
юклатилган:

-  худудлардаги солик органлари билан хамкорликда махаллий 
бюджетларнинг тасдикланган даромадларининг йиллик ва чораклик 
параметрларини солик манбалари хамда барча худудлар буйича тулик 
бажарилишини таъминлаб бориш, тушумларни доимий равишда тахлил ва 
прогноз килиш;

-  махаллий хокимият органларига хужалик юритувчи субъектларнинг 
солщ ва йигимлардан бюджетга бокиманда карздорликларининг 
кискартириш, даромадларнинг тасдикланган курсаткичларини муттасил 
бажарилишини таъминлаш, худуднинг солик базасини ва молиявий 
салохиятини кенгайтириш буйича самарали чора-тадбирлар кабул килиш учун 
амалий таклифлар киритиш.

Бюджетдан ажратиладиган маблаглар олиш учун бериладиган буюртма 
шакли ва уни тузиш тартиби Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
томонидан белгиланади. Келгуси молия йилига бюджетдан ажратиладиган 
маблаглар олишга буюртмалар Коракалпогистон Республикаси бюджетидан 
ва махаллий бюджетлардан молиялаштириладиган бюджет маблаглари 
олувчилар томонидан -  жорий йилнинг биринчи июнидан кечиктирмай 
тегишли молия органларига такдим этилади. Республика бюджетидан 
молиялаштириладиган бюджет маблаглари олувчилар томонвдан -  жорий 
йилнинг биринчи июлидан кечиктирмай Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлигига такдим этилади.

'Келгуси молия йилига тегишли бюджетлар лойихалари:
-  туманлар ва шахарлар хокимликлари молия органлари томонидан — 

махаллий хокимият вакиллик органлари белгилаган тартибда ва мудцатларда, 
бирок жорий йилнинг йигирма бешинчи июнидан кечиктирмай юкори молия 
органларига;

-  Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва 
Тошкент шахар хокимлари, давлат максадли жамгармаларини таксимловчи 
органлар томонидан -  Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
томонидан белгиланган тартибда ва мудцатларда, бирок жорий йилнинг 
биринчи июлидан кечиктирмай Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига 
такдим этилади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Давлат бюджети лойихасини 
бюджет маблаглари олувчилар такдим этган буюртмаларга ва Давлат 
бюджетининг тузилмасига кирувчи бюджетлар лойихаларига мувофик 
тайёрлайди.



Коракалпогистон Республикаси бюджети Коракалпогистон Республи
касининг республика бюджетини хамда Коракалпогистон Республикасига 
буйсунувчи туманлар ва шадарлар бюджетларини уз ичига олади. 
Узбекистон Республикаси бюджет тизимида бугунги кунда Коракалпогистон 
Республикаси давлат хокимияти органлари ва жойлардаги давлат хокимият 
органларининг бюджет тизимини бошкариш сохасидаги ваколатлари 
белгиланган. Коракалпогистон Республикаси Жукорги Кенгеси ва махаллий 
хокимият вакиллик органлари:

-  тегишли равишда Коракалпогистон Республикаси бюджетини ва 
махаллий бюджетларни кабул килади, шунингдек, уларнинг ижроси 
тугрисидаги хисоботларни тасдикдайди;

-  конун хужжатларига мувофик махаллий соликлар ва бошка мажбурий 
туловлар микдорларини белгилайди, махаллий соликлар буйича имтиёзлар 
беради;

-  конун хужжатларига мувофик бошка ваколатларни амалга оширади.
Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши ва тегишли

хокимлар:
-  Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар 

лойихаларини тегишли равишда Коракалпогистон Республикаси Жукорги 
Кенгеси ва махаллий хокимият вакиллик органлари кабул килиши учун 
такдим этади хамда уларнинг ижроси тугрисида хисоботлар тузади;

-  бюджетга тушумлар тулик ва уз вактнда тушиши хамда бюджет 
маблагларидан белгиланган максадда фойдаланилиши устидан назоратни 
ташкил этади;

-  конун хужжатларига мувофик бошка ваколатларни амалга оширади.
Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетларда

харажатлар хамда даромадлар уртасидаги вактинчалик кассали фарк айланма 
касса маблаги, юкори бюджетдан бериладиган бюджет ссудаси билан, утган 
даврда ишлатилмай колган бюджет маблаглари хисобига копланади. Айланма 
касса маблаги меъёри -  молия йилида Коракалпогистон Республикаси 
бюджетига ва махаллий бюджет хисобваракларида туриши мумкин булган 
пул маблагларининг конун хужжатлари билан белгиланадиган энг кам 
микдоридир. Айланма касса маблаги меъёри конун хужжатларига мувофик 
молия йили бошида Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий 
бюджет хисобваракларида белгиланган йиллик бюджет доирасидаги 
харажатларнинг, иш хаки ва унга хисобланадиган ажратмаларнинг ун иккидан 
бир кисмини ташкил киладиган пул маблагларининг минимал микдоридир. 
Марказлашган тадбирларни молиялаштириш максадида куйи даражадаги 
бюджетлар даромадига ажратмалар ажратадиган юкори даражадаги 
бюджетларда даромадлар марказлаштирилшни мумкин. Айланма касса 
маблаги ва ажратмалар меъёрининг хажми конунда белгиланади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги келгуси молия йилига 
мулжалланган Давлат бюджети лойихасини тайёрлайди, уни жорий йилнинг



ун бешинчи сентябри! ача Узбекистон Республикаси Х,исоб палатасига юбора- 
ди х,амда Давлат бюджети лойихасини Узбекистон Республикаси Х,исоб па- 
латасининг тегишли хулосаси билан бирга жорий йилнинг биринчи октябри- 
гача Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасига такдим этади. 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Давлат бюджети лойихасини 
бюджет маблаглари олувчилар такдим этган буюртмаларга ва Давлат бюдже
тининг тузилмасига кирувчи бюджетлар лойихаларига мувофик тайёрлайди.

Бюджет тизимини бошкариш жараёнидаги бюджетнинг газна ижроси 
мураккаб механизмдир. Бугунги кунда газначилик бюджет тизимининг 
самарали фаолиятини таъминлайдиган механизм сифатида майдонга келди 
деса1с булади, бу эса газначиликнинг энг ижобий томонларидан бирини 
намоён килади. Пул окимлари ва пул операциялари тезкорлиги, турли 
даражадаги бюджетдан конуний маблаг олувчилар талабининг кондирилиши, 
бюджет ресурсларини максадли ишлатишини таъминланиши, бюджет 
маблагларининг марказлашган холда ва аник максадда бошкарилиши билан 
бюджет тизимининг самарали амал килишдаги механизм эканлиги 
тасдикданади. Колаверса, давлат молиясининг, турли даражадаги махаллий 
бюджетларнинг молиявий ресурсларининг ишончли сакланишини, талон- 
торож килннмаслиги ва тижорат максадида ишлатилмаслигини таъминлайди.

Республикамизда хозирги кунда махаллий бюджетларни бошкаришда 
газначилик тизимини татбик этиш буйича бир канча амалий ишлар 
килинмокда. Албатта, газначилик фаолиятини иктисодиёт га татбик этиш 
бюджет тизимининг барча жабхаларидаги узгаришларни, бу асосан хукукий- 
меъёрий хужжатлар холати, ташкилий услубий ва ахборот технология 
узгариши жараёнларини камраб олади. Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджетининг газна ижроси конун хужжатларида белгилаб куйиладиган 
махсус ваколатли молия органи хамда унинг Коракалпогистон Республикаси, 
вилоятлар, туманлар, шахарлардаги худудий булинмалари томонвдан амалга 
оширилади»2.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 28 феврадца кабул 
килинган «Давлат бюджетининг газна ижроси тизимини янада ривож
лантириш чора-тадбирлари тугрисида»ш 594-сон Карори га асосан газначилик 
зиммасига аник вазифалар хамда функциялар юклатилган. Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги томонидан 2007 йилнинг 1 июнида 
“Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахри буйича 
Газначилик бошкармалари тугрисидаги Низом” тасдикланган. Ушбу Низомга 
мувофик газначилик худудий бошкдрмаларининг зиммасига юклатилган 
асосий вазифалар куйидагилардан иборат:

— Республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюджети, вилоят 
бюджетлари ва Тошкент шахар бюджетининг касса ижросини амалга ошириш;

2Учбекистон Республикасининг «Давлат бюджетининг газна ижроси тугрисида»ги 
Конуни. 6-модда.



-  тегишли бюджетларнинг даромадлари ва харажатлари урташдаи 
касса узилишларининг олдини олишга каратилган худудий газначилик 
хисобракдмларини жорий этиш оркали Коракалпогистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шахри бюджетлари маблагларини бошкариш;

-  бюджет ташкилотларининг товар (иш, хизмат)лар етказиб берувчилар 
билан шартномаларини, шунингдек, Давлат бюджети маблаглари хисобидан 
капитал курилиш буйича буюртмачиларнинг шартномаларини мажбурий 
равишда руйхатга олиш ва бунда шартномаларнинг харажатлар сметасида, 
курилишларнинг манзил ва тшул руйхатларида курсатилган суммалар хамда 
мак,садаар доирасида булишини назорат этиш асосида бюджет 
ташкилотларининг маълум максадларга йуналпфилмаган, асосланмаган 
харажатларининг олдини олиш;

-  бюджет ташкилотларини, жумладан, давлат маъмурий идораларини 
молиялаштиришга йуналгирилган бюджет маблагларининг ишлатшшшини 
оптималлаштириш буйича мониторинг олиб бориш;

-  бюджетдан маблаг олувчилар номидан ва уларнинг топширигига 
биноан бевосита товарлар етказиб берувчилар хисобракамларига туловларни 
амалга ошириш оркали тулов тартибига кзтьий риоя килишни таъсирчан 
назорат этишни таъминлаш;

-  Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахри 
бюджетлари газна ижросининг бухгалтерия хисоби хамда хиссюотларини 
юритиш, уларнинг бажарилиши буйича ахборот туплаш, кайта ишлаш ва 
тахдил килиш.

Таянч суз ва иборалар

Махаллий бюджетларни бошцариш, бюджет ташкилотлари, 
бюджет жараёнлари, бухгалтерия хрсоботи, бюджет лойих;аси, 
маарллий бошк/арув органларининг мажбуриятлари, бюджет ижроси, 
суровнома, молиявий назорат, газначилик органлари.

Назорат саволлари:

1. Махаллий бюджетларни бошкариш деганда нимани тушунасиз?
2. Махаллий хокимият органларининг махаллий бюджетларни 

шакллантириш ва ижро этишдаги хукук-мажбуриятлари нималардан иборат?
3. Махаллий бюджетларни бошкаришда бюджет хукуки тушунчаси 

хдкида нима дея оласиз?
4. Газначилик органлари махаллий бюджетнинг ижросида кандай 

вазифаларни бажаради?
5. Махаллий бюджетни бошкаришда молия органларининг вазифалари 

нималардан иборат?
6. Худудларда махаллий бюджетларни бошкаришда кандай 

муаммоларни хал этиш керак?



5-БОБ. МАХДЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАРДА БЮДЖЕТ ЖАРАЁНИНИ 
ТАШКИЛ ЭТИШ

5.1.Махаллий бюджет даромадлари ва харажатлари лойихаларини 
тайёрлаш хамда куриб чикиш боскичлари

Давлат молиявий фаолиятига тааллукли муносабатларни тартибга 
солишга каратилган хукук сохаси Узбекистон Республикаси миллий хуку к 
тизимидаги мустакнл хукук сохаси -  молия хукукини ташкил этади. Молия 
хукуки марказий ва махаллий давлат органларининг уз вазифаларини 
бажаришлари билан боглик булган молиявий ресурсларни ёки пул 
фондларини шакллантириш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш жараёнида 
вужудга келадиган ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи хукукий 
нормалар мажмуасидан иборат. Молия хукуки Узбекистон Республикасидаги 
хукук тармокларидан бири сифатида бюджетни ишлаб чикиш, кабул 
килиш, даромадлар ва харажатлар буйича ижро этилишини таъминлайди. 
Молия сохасидаги марказий ва махаллий давлат органлари ташкилий 
тизимини, ваколатларини белгилаш, молия сохасида юридик ва жисмоний 
шахсларни, давлат ва жамоат органлари фаолиятини назорат килиш 
тамойиллари хамда тартибини аниклаш каби вазифаларни бажаради.

Бюджет хукуки тушунчаси Узбекистон Республикаси худудида 
бюджетни шакллантириш, таксимлаш ва фойдаланиш юзасидан молиявий- 
хукукий мезонлар йигиндисини назарда тутади. Бюджег хукуки жумласига 
куйидагилар киради:

-  Узбекистон Республикаси бюджет тузилиши ва бюджет тизими 
сохасидаги муносабатлар;

-  Узбекистон Республикасининг бюджети ва махаллий бюджетнинг 
даромадлар ва харажатлар тузилиши, уларнинг турли бюджет бугинлари 
уртасида таксимланиши сохасидаги муносабатлар;

-  Узбекистон Республикасининг бюджети ва махаллий бюджетлар 
ваколатлари доирасини белгилашга оид муносабатлар;

-  бюджет жараёни билан боглик муносабатлар;
-  бюджет ижроси юзасидан назоратни ташкил этиш билан боглик 

муносабатлар.
Юкорида санаб утилган муносабатлар бюджет хукукий мезонлари билан 

тартибга солиниши натижасида бюджетга оид хукукий муносабатларга 
айланади. Бошка молиявий муносабатлардан фаркли равишда бундай хукукий 
муносабатлар бюджет фаолияти натижасида вужудга келади.

Бюджет хукуки мезонлари моддий-хукукий ёки процессуал булиши 
мумкин. Модций -  хукукий мезонлар бюджет курилиши, бюджет тизими, 
бюджет даромадлар ва харажатлар таркибини белгилайди. Процессуал 
мезонлар эса бюджег жараёнини, уни кабул килиш ва ижро этиш тартибини 
белгилайди. Бюджет конунчилиги такдим этилган бюджет лойихасини давлат



хокимияти вакиллик идоралари томонидан куриб чикиш муддатини 
белгилайди. Улар куриб чикиш натижаларига кура такдим этилган бюджет 
лойихасини тузатиш ва тулдириш учун кайтариб юборади.

Бюджетни режалаштириш турли даражадаги бюджетларни тузиш ва 
ижро этиш тартиби, унинг меьёрий хукукий базаси ва ташкилий асоси 
тарзида бюджет жараёни, мамлакат бюджетини тузишнинг назарияси ва 
услубиёти масалаларини хам У3 ичига олади. Бюджет буйича режалаштириш 
асослари мамлакат Конституцияси ва конунлари билан белгиланади.

Бюджет жараёни бюджетни шакллантиришнинг асосий шакли сифатида 
хокимият органларининг давлат бюджети ва унинг таркибидаги бюджетларни 
тузиш, куриб чикиш ва кабул килиш, уларнинг ижросини назорат килиш, 
ижроси тугрисидаги хисоботларнн тасдикчаш буйича конун хужжатлари 
билан тартибга солинган фаолиятдан иборат.

Бюджет жараёни куйидаги боскичлардан иборат:
-  бюджет лойихасини тузиш;
-  бюджетни куриб чикиш ва тасдиклаш;
-  бюджетни ижро этиш;
-  бюджетнинг ижросини назорат килиш;
-  бюджет ижроси тугрисида хисобот тайёрлаш.
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хар йили Узбекистон 

Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланган муддатларда, 
келгуси молия йили учун коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, 
вилоят ва Тошкент шахар хокимларидан бюджет сурови олинганидан кейин 
уч кунлик муддат ичида тегишли бюджетлар лойихаларини тузиш, ушбу 
лойихаларни тайёрлаш тартибини ва муддатларини белгилаш юзасидан 
карорлар кабул килади.

Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлардан 
бюджет маблаглари олишга буюртмалар тузиш учун Коракалпогистон Рес- 
публикаси бюджетидан, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларидан мо
лиялаштириладиган бюджет маблаглари олувчиларга бюджет суровлари 
юборади. Коракалпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкен т ша
хар хокимлари коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоят ва 
Тошкент шахар бюджетлари, давлат бюджети кабул килингандан кейин икки 
хафта муддат ичида тегишли равишда Коракалпогистон Республикаси Жукор- 
ги Кенгаши хамда вилоят ва Тошкент шахар хокимият вакиллик томонидан;

-  Коракалпогистон Республикаси ва вилоятлар таркибига кирувчи 
туманлар ва шахарлар бюджетлари Коракалпогистон Республикаси ва 
вилоятлар бюджетлари кабул килинганидан кейин бир хафталик мудцат 
ичида туман, шахар хокимият вакиллик органлари томонидан;

-  шахарлар таркибига кирувчи туманлар бюджетлари ва туман 
буйсунувидаги шахарлар бюджетлари -  белгиланган муддатларда махаллий 
хокимият юкори турувчи вакиллик органлари томонидан кабул килинади.



Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойихасини тузишга дойр 
ишлар Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан 
мувофиклаштирилади ва амалга оширилади. Коракалпогистон Республикаси 
Молия вазирлиги, тегишли хокимиятлар молия бошкармалари 
Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар 
лойихаларини тузишга оид ишларини мувофщлаштиради ва амалга 
оширади. Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойихаси даромадлар 
ва харажатлар буйича мамлакат хамда Коракалпогистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шахри иктисодиётининг макроиктисодий курсаткич- 
лари прогнозига мувофик тузилади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойихасини тузиш 
жараёнида бюджет даромадларини ташкил этиш манбалари буйича келиб 
тушиш прогнози хамда Узбекистон Республикаси иктисодиёти 
макроиктисодий ривожланиш параметрлари лойихасида назарда тутилган 
иктисодиёт тармокларини ривожлантиришга риоя этиш учун харажатлар 
прогнозини белгилаш таъминланади.

Давлат бюджети лойихасини тузиш жараёни амалдаги бюджет 
конунчилиги меьёрларида анщ-равшан белгилаб берилган бир неча кетма- 
кет боскичларни узига камраб олади:

-  бюджет суровини жунатиш;
-  тегишли худудлар бюджетлари, бюджетдан ташкари фондлар хамда 

максадли давлат жамгармалари суровлари ва лойихаларини бериш;
-  Давлат бюджети ва бюджетномалари лойихасини тайёрлаш.
Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойихасида харажатлар

назарда тутилган даромадлардан келиб чикиб, такчилликнинг чегара микдори 
хисобга олинган ва уни коплаш манбаи аникданган холда белгиланади. 
Кейинги йил учун мулжалланган Коракалпогистон Республикаси бюджет 
лойихалари, махаллий бюджетлар лойихаларида назарда тутилган 
харажатларни коплаш учун утган молия йилида тегишли бюджетлар 
натижалари буйича хосил булган бюджет маблагларининг буш турган 
колдиклар суммаси хам ишлатилиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойихасини тузиш 
жараёнида республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюджети ва 
махаллий бюджетлар уртасида маблагларни бюджетлар уртасида кайта 
таксимлаш буйича юзага келадиган узаро муносабатлар, жумладан, тартибга 
солувчи умумдавлат соликларидан республика бюджети, Коракалпогистон 
Республикаси бюджети ва махаллий бюджетларга ажратиладиган маблаглар 
микдори белгиланади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадлари ва харажатлари 
республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий 
бюджетлар уртасида чегараланади. Бунда Узбекистон Республикаси 
макроиктисодий ривожланиш параметрлари лойихаси билан назарда тутилган 
тадбирларни молиялаштиришни таъминлаш вазифалари Коракалпогистон



Республикаси бюджети ва махдллий бюджетларнинг умумдавлат 
ахамиятидаги тадбирларни амалга оширишда иштирок этиш даражасидан 
келиб чикилади.

Узбекистон Республикаси молия тизими ягона, бир бутун механизмдан 
иборат булганлиги муносабати билан Халк депутатлари кенгашлари ва 
хокимиятлар уз тасарруфида бутун давлат молиясига нисбатан аник 
белгиланган функцияларни бажаради. Масалан, улар худудларнда 
даромадларнинг республика бюджетига келиб тупшшини таъминлайди. 
Тасдикланган бюджетдан ажратилган маблаглар доирасида давлат 
эхтиёжлари учун асосий жамгармалар хдмда воситаларни олиш ва кайта 
ишлаш учун капитал харажатларни амалга оширади. Халк депутатлари 
кенгашлари ва хокимиятлар уз ваколатлари доирасида тегишли маъмурий- 
худудий бирликлар молиясига рахбарлик килинишини таъминлайди. Ушбу 
органлар махдллий бюджетлар лойихаларини ишлаб чикади, уларни 
тасдикдайди ва ижро этади. Шунингдек, мазкур бюджетлар ижроси 
тугрисидаги хисоботларни тасдиклайди, конунчиликка мувофик равишда 
махаллий бюджетга келиб тушадиган махаллий соликлар, йигимлар ва 
туловлар микдорини белгилайди хамда бюджетдан ташкари жамгармаларни 
ташкил этади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хар йили Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Мах,камаси томонидан белгиланган мудцатларда 
кейинги молия йили учун бюджет суровини куйидагиларга:

-  республика бюджетидан молиялаштириладиган бюджет маблагларини 
олувчиларга -  улар уч кун давомида бюджег буюртмаларини тузиш буйича 
ишларни ташкил этиш тугрисида буйрук чикаради;

-  Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар 
хокимиятлари ва Тошкент шахар бюджети хокимиятига улар томонидан 
тегишли худудаар бюджетлари лойихаларини тайёрлаш хамда Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлигига такдим этади.

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар 
хокимиятлари ва Тошкент шахар бюджети хокимияти Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги томонидан ишлаб чикилган шакл буйича 
тегишли худудларнинг бюджетлар лойихаларини тузади. Бу лойихдлар 
куйидагиларни уз ичига олади.

1. Даромадлар буйича -  соликлар, йигимлар, божлар ва бошка 
мажбурий туловлар контингента хамда Давлат бюджетига бошка мажбурий 
даромадлар буйича хисоб-китоблар тегишли минтакалар ва даромадларнинг 
хар бири буйича алохида тузилади.

2. Харажатлар буйича -  курсаткичлар руйхати, унинг асосида бюджет 
маблагларини олувчилар бюджетдан ажратилган маблагларни олиш учун 
буюргмалар тузиши керак, тармоклар, штатлар ва коншнгентлар буйича 
курсаткичлар тузилади.



Бюджет конунчилигида Давлат бюджегини бюджет маблагларини 
олувчиларга етказиш билан боглик булган бюджет жараёнининг алохида 
боскичи ажратилиши мухлм назарий ва амалий ахамиятга эга. Бюджет жа
раёнининг куриб чикилаётган боскичи мухим элемент, бюджет курсаткичлари 
ва бюджетни ижро этиш учун зарур булган бошка маълумотларни егказиш 
муддатлари хисобланади. Бунда улар бюджет курсаткичларини етказиш 
жараёни режалаштирилаётган молия йили бошлангунига кадар тугалланиши, 
янги молия йилининг биринчи кунидан бошлаб бюджетни амалда ижро 
этиигга киришиш учун бюджетни тузиш, куриб чикиш ва тасдикдаш 
муддатлари билан албатта богланган булиши керак.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси томонидан кабул килиниб, Узбекистон Республикаси 
Президенти Карорига мувофик Молия вазирлиги Коракалпогистон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши, Коракалпогистон Республикаси Молия 
вазирлиги, вилоятлар хокимиятлари ва Тошкент шахар хокимияти, вилоятлар 
ва Тошкент шахар молия бошкармаларига куйидаги маълумотларни 
етказади:

-  Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар 
хокимиятлари ва Тошкент шахар бюджети даромадлари хамда харажатлари 
хажмлари;

-  Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар 
хокимиятлари ва Тошкент шахар бюджети айланма касса микдорлари;

-  Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар 
хокимиятлари ва Тошкент шахар бюджета тартибга солувчи умумдавлат 
соликдаридан ажратмалар нормативлари.

Бундай ахборот ва маълумотлар асосида Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши, вилоятлар хокимиятлари ва Тошкент шахар вакиллик 
органлари Давлат бюджета кабул килинганидан кейин икки хафталик муддат 
ичида тегишли бюджетларни кабул килишади. Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши, вилоятлар хокимиятлари ва Тошкент шахар бюджети 
кабул килинганидан кейин тегишли молия органлари бир хафталик муддат 
ичида жойлардаги давлат солик хизмати органларига -  курсатилган бюджет
лар тасдикланган даромадлар хажмларини» ушбу бюджетлардан молиялаш
тириладиган ташкилотларга улар учун белгиланган бюдасетцан ажрати
ладиган маблаглар хажмларини маълумот учун етказади. Республика ва ви- 
лоятларга карашли туманлар ва шахарлар бюджетлари, шунингдек, шахар тар
кибига кирувчи тумаачар бюджетлари кабул килинганидан кейин бюджетлар 
курсаткичлари тегишли солик органларига хамда тегишли бюджетлардан 
маблагларни олувчиларига шувдай тартибда ва муддатларда етказади.

Узбкистон Республикасида бюджет конунчилиги хозирги вактда янада 
ривожланиши мамлакатимиз бюджет тизимининг самарали ишлашини 
белгилаб берувчи меъёрлар канчалик тулик ва объектив акс этгарилишига 
боглик.



5.2. Хорижий мамлакатларда бюджет лойихасини 
тузиш жараёнлари

Буюк Британияда, Японияда бюджет йили 1 апрелдан, АКЩда 1 
окгябрдан, Францияда 1 январдан бошланади. Бюджет йили бошланмасдан 
олдин, бюджет лойихаси тузилади. Бу жараён Германияда-6 ой, Японияда -  7 
ой, Францияда -  14 ой, АКШяа 18 ой давом этади. Бу мамлакатларда бюджет 
лойихаси молия вазирлиги томонидан тузилса, АКЩца Президентга карашли 
Маъмурий бюджет бошкармаси томонидан ишлаб чикилади.

Бюдасетнинг даромадлар ва харажатлар кисмини хисоблашда хамда 
келтуси йил бюджетини тузишда турли хил усулдан фойдаланилади. 
Автоматик усулда бюджетнинг утган йилги харажатлари ва даромадларининг 
жами янги даврга утказилади. Бу усул бюджетнинг алохида боблари ва 
моддалари учун кулланилади. Иктисодий тахдил усули утган йил 
бюджетининг бажарилиши даражаси аникданади ва фаркларнинг сабаблари 
урганилади. Бу жорий йил бюджети бажарилиш даражасини белгилайди. 
Меъёрий усул асосида модцалар харажатларининг белгиланган меъёри 
ётади. Натурал бирликни меьёр курсаткичига купайтириб, харажатларнинг 
умумий суммаси урнатилади. Экстраполяция усули утган йиллар хисобот 
маълумотларидан келиб чикиб, молиявий курсаткичлар динамикаси асосида 
уларнинг молиявий курсаткичларини белгилайди ва олинган суммаларни 
келтуси йил га татбик этади. Мажорация ва минорация усулида J0-15 йилдан 
иборат динамик каторларни статистик ишлаб чикишга асосланган булади. 
Кдгорлар тенденцияси аникданади ва бюджетнинг даромадлар кисми 
корректировка килинади. Агар бунда бюджетнинг даромадлар ва харажатлари 
микдори усиш суръатлари мавжуд булса, мажорация усулидан, камайган 
холда минорация усулидан фойдаланилган булади. Бевосита бахолаш усули 
эса реал конъюнктурани урганишга асосланади. Бюджет тузувчилар бевосита 
бахолаш усули ёрдамида давлат бюджетининг кутилаётган тушумларини ва 
бюджетнинг харажатлар кисмининг узгаришини аникдайддшар.

Купгина мамлакатлар амалиётида урта муддатли бюджетни 
режалаштириш ва прогнозлаштириш ривож топди. Эндиликда бу занжирли ва 
сирпанувчан бюджетлар тузишда, умуман, бюджетни режалаштиришда 
бюджетни. режалаштириш-дастурлаштириш услуби ишлаб чикилди. Бу усул 
хукуматнинг узок муддатли дастурларининг амал килишига асосланади.

Бюджет даромадлари ва харажатларини хисоблашда, бюджет лойихасини 
ишлаб чикишда турли услублардан фойдаланилади. АКД1да 1960 йилларда 
кенг масштабли молиявий ресурсларни йуналтириш максадида, бюджетни 
ишлаб чикиш жараёнида янада самарали услублардан фойдаланиш максадида 
максадли режалаштириш услуби кулланила бошланди. 1961 йилдан АЩЛ 
Мудофаа вазирлигида ушбу услуб кулланилди, 1%5 йилдан бошка 
вазирликларда ёйилди. Мазкур услубнинг мохияти, мамлакатнинг 
келгусвдаги ижтимоий-иктисодий ривожланиишни эътиборга олган холда,



унинг иктисодий дастурлари билан боглаган холда бюджетнинг жуда куп 
вариантлари ишлаб чикилди. 1973 йилдан алохида вазирлик ва идораларнинг 
ишлаб чикдан дастурлари асосида бюджет тузила бошлади. Бюджет 
амалиётида «о» га асосланган услуб кулланилади. Бунда хукуматнинг 
ривожланиш дастурларини хар йили куриб чикиш тамойилига асосланади, 
утган йили килинган харажатлар хисобга олинмайди.

Францияда бюджег лойихаси куйи ва юкори парламент палатада, 
АКЩца бир вактнинг узида икки палатада куриб чщилади. Бу палаталарда 
бюджет лойихасининг даромадлар ва харажатлари алохида моддалар буйича 
куриб чикдлади, узгартиришлар киритилади ва тузатилади. Парламентда бюд
жег лойихасини куриб чикишда бюджет инициативалари алохида ахамиятга 
эга. Франция ва Буюк Британияда парламент аъзолари бир вактнинг узида 
хукумат аъзолари булса хам, бюджет лойихасини куриб чикиш жараёнида 
бюджег харажатларини ошириш, янги соликларни жорий килиш буйича 
таклифларини бера олмайди. 1974 йилги АКД1 Конгресси Конунида Конгресс 
аъзоларининг бюджет жараёнида асосий роль уйнаши хукукий таъминланди.

Иктисодий усиш сурьатларининг кщорилиги натижасида давлат 
харажатларининг хам усиши бир катор давлатларда урта ва узок мудцатли 
мулжалланган истикбол курсаткичларини узида мужассамлаштирган 
бюджетлар тузилишига олиб келди. Чунки бундай бюджетлар давлатнинг 
кейинги йиллардаги маблагларга буладиган эхгаёжини узцда акс этгирган. 
Ушбу бюджетлардаги асосий маълумотлар, табиийки, йил лик бюджетларни 
тузиш ва харажатларни режалаштиришда асосий восита булиб хизмат килган 
хамда давлат сектори харажатларининг тез ошиб бориши, уз навбатида, урта 
ва узок мудцатли бюджетларни ривожлантиришда, бюджет харажатларига 
булган талабни хам курсатишни такозо килади. Истикбол курсаткичлари 
йиллик бюджетлар учун энг юкори чегара -  базавий нукта булиб хисоб
ланади. Харажатларнинг прогноз курсаткичлари, келгуси давр харажатлари 
энг юкори нукгаси сифатида белгиланади хамда бошка харажатларни 
ошириш учун ташаббус ва таклифларга йул к>'йилмайди. АКД1, Швеция ва 
Нидерландияда урта ва узок муддатли бюджег прогнозларининг жорий 
бюджет билан мутаносиблигини таъминлашнинг энг мухим шарти -  бу 
уларнинг битта идора томонидан тузилишидир. АКД1, Буюк Британия, 
Германия, Дания, Финлавдияда 3 йиллик, Туркияда 5 йиллик, Швеция, 
Испания, Португалияда 4 йиллик бюджетлар истикбол курсаткичлари 
тузилади ва улардан келгуси йил бюджетини тузиш ва у ни Парламент 
тасдигига киритишда база сифатида фойдаланилади.

5.3. Махаллий бюджетлар ижроси тугрисида хисоботларви тайёрлаш

Давлат бюджети газна ижросининг асосий принциплари кассанинг 
ягоналиги хамда бухгатгерия хисоби ва хисоботини ташкил этишнинг 
ягоналигидан иборат. Давлат бюджети газна ижросининг бухгалтерия хисоби



газначилик, давлат солик ва божхона хизмати органлари, бюджет 
ташкилотлари хамда давлат максадли жамгармаларини таксимловчи органлар 
томонидан Давлат бюджети газна ижросининг бухгалтерия хисоби 
хисобваракларининг ягона режаси ва бюджет таснифи асосида ташкил 
этилади хамда амалга оширилади. Давлат бюджета газна ижросининг 
бухгалтерия хисоби хисобваракларининг ягона режаси Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги томонидан ишлаб чикилади ва тасдикданади.

Еазначиликда бухгалтерия хисоби ва хисоботини такомиллаштириш 
куйидагилардан иборат:

-  бюджет хисоби ва хисоботини компьютер дастури оркали юритиш;
-  бюджет ижроси хисоботи ва молиявий хисоботларни касса усули 

ёрдамида юритиш;
-  боскичма-боскич хакикий харажат усулига асосланган молиявий 

хисоботни татбик килиш;
-  Газначилик Бош китоби тизимининг янги ягона газначилик 

хисобвараклар режасини татбик килишдан иборат.
Газначиликда бухгалтерия хисоби ва хисоботига алохида эътибор 

берилади. Шу билан бирга ушбу хисоботларни такдим этиш жараёнлари 
содцалаштирилади ва уларни такдим этиш муддати камаяди.

1. Автоматлаштирилган тизим куйидаги хисоботларни тайёрлашни 
таъминлайди:

-  давлат молияси статистикаси хакидаги йурикномалар стандартлари 
(GFS 2000) асосида республика ва махаллий бюджетлар хамда бюджетдан 
ташкари жамгармалар хакидаги ахборотларни узида акс этгирадиган, 
хукуматнинг жамланган молиявий операциялари буйича аналитик хисобот;

-  бюджетдан маблаг олувчи ташкилотларнинг кредитор карзлар 
субъектлари буйича таксимланган карзлар хакидаги хисоботи;

-  функционал тасниф асосида ва куп йиллик давлат дастурлари буйича 
бюджет ижроси хакидаги хисобот;

-  хукумат томонидан кафолатланган карзлар ва келгуси 5-10 йилга 
карзларни маблаг билан таъминлаш кийматлари тугрисидаги маълумотларни 
кушган холда давлат карзлари хакида хисобот;

-  молиявий бозорларда давлат томонидан олинган карзлар хакида 
маълумот;

-  хукумат томонидан ажратилган кредитлар хакида хисоботлар;
-  хукумат хисобракамлари буйича ликвидлилик (даромадлар ва 

харажатлар) хакидаги хисобот;
-  солик имтиёзлари ва субсидиялар хакида хисобот;
-  шартли ва узга мажбуриятлар хакида хисобот;
-  бюджетдан маблаг олувчи ташкилотларнинг активлари хакида 

хисобот;
-  фанглар хакида хисоботлар.



2. Автоматлаштирилган тизим хисоботни давлат молияси статисшкаси 
йурикномаларидаги давлат секторини бошкариш кисми доирасида ажратиш- 
лар услуби асосида тайёрлайди.

3. Автоматлаштирилган тизим бюджет маблаглари эвазига капитал 
куйилмалар буйича хисоботларни тайёрлайди. Лойиха бир неча йилда амалга 
ошириладиган хрлларда келгуси йиллар учун курилиш билан боглик хара
жатлар келтирилади. Ахборот бухгалтериянинг касса услуби ва ажратишлар 
услуби буйича берилади.

1-жадвал
Газначилик тизимида бюджетнинг касса ижроси 

тугрисидаги хиеоботлар

Банк тизимида Газначилик тизимида

1 Бухгалтерия хдеоби ва хдеоботшш 
тузиш куп мехдат талаб крлада

Хисобга олиш ва хисобот тузиш 
Автоматлаштирилган тизим ёрдамида тез ва 
аник амалга оширилади

2 Халкаро талабларга мувофик; 
хисоботларни тайерлаш имконияти 
чеюганади

Хиеоботлар ДМС-2001 талабларига мувофик 
келади

3 Молиявий хисоботяар касса усулида 
тузишга асосланади

Молиявий хиеоботлар хреоблаш усулида 
тузишга асосланади

4 Давлат бюджетининг касса ижроси 
тугриевда тезкор маълумот олиш 
нмконияш чекланади

Давлат бюджетининг касса ижроси тугрисида 
аник ва тезкор хисобот хамда кундалик баланс 
маълумотлари олиш имконияти яратилади

Газна тизими ичида руйхатдан утказиш услублари: катга хдасмдаги 
мажбуриятлар буйича алохида транзакциялар, бошка шартномавий 
мажбуриятлар буйича хисоблар режалари асосида ифода этилади. Банклар 
томонидан бериладиган белгилар, тармоклар ва бюджет таснифи буйича 
х,исоботлар энди керак булмайди. Аммо хавфсизлак ва хисобот тизимидаги 
муддатларни бузмаслик учун киска муддатли утиш даврида мавжуд банк 
тизимидаги хисоботларни саклаб колиш максадга мувофик булади.

Х,исоботларни тайёрлашдаги асосий узгаришлар шулардан иборатки. 
бюджет таснифи буйича касса хдсоботи газна томонидан амалга оширилади. 
Банклар солиштириш ва хукуматнинг умумий касса холатинн бах,олаш учун 
узларининг операциялари буйича хар куни хисобот бериб борадилар. Шартно
мавий мажбуриятлар ва солиштириш (верификация) натижалари газна 
журналларида руйхатдан утказилади. Газначиликнинг Автоматлаштирилган 
тизимида йирик хажмдаги алохида мажбуриятлар ва бюджет таснифи буйича 
кичкина хажмдаги операциялар буйича хар ойлик якуний хиеоботлар 
тайёрланади.



2-жадвал
Газначилик тизимида хисоб-китоб юритиш ва хисоботларни 

тайёрлаш

Харажатлар аиланиш даври Масъулият ва хисоботлар давшшлнги
Хозирги холат Гаша тизимидаги халат

Ажратмалар
Бюджет бошкармалари -  
худудий молия органлари

Бюджет бошкармалари -  
худудий молия органлари

Таксимлаш (смета-ёйилма)
Бюджет бошкармалари -  
ХУДУДИЙ молия органлари

Бюджет бошкармалари -  
Худудий молия органлари

Бюджетни йил ичида кайта 
куриб чикиш

Бюджет бошкармалари -  
худудий молия органлари

Бюджег бошкармалари -  
х>'дудий молия органлари

Мажбуриятлар 
(шартнома, буюргма)

Бюджет ташкилотлари 
бухгалтерия билан бирга
ликда.
Кредитор карзлар ва 
хакикий харажатлардан 
фарк кияадиган 
мажбуриятлар 
хисоботларда 
курсатилмайди

Бюджет ташкилотлари 
бухгалтерия билан бир
галикда.
Газначиликда руйхаггдаи 
утказиш керак 
А. хар ойлик хдсобот

Верификациялаш 
(етказиб бериш)

Бюджет ташкилотлари 
бухгалтерия билан 
биргаликда 
чораклик хисоботлар

Бюджет ташкилотлари 
бухгалтерия билан бирга
ликда,
F азначиликда руйхатдан 
утказилади. Мумкин булган 
руйхатга олиш режимлари: 
мажбуриятларга нисбатан. 
Хдо ойлик хдсобот

Касса лимитлари (масашш. 
йурикрома/сертификатлар)

Газна хар ойлкк/хар кунлик 
хисоботлар

Тулов хабар номаларн

Газна ва бюджет ташлотлари 
бухгалтерия билан 
биргаликда
хар ойлик / хар кунлик 
хдсоботлар

Туловлар
(банкка жунатиладиган уткалш! 
хакидаги тошиирик)

Банклар: касса баланси: хар 
кунлик хисобот 
Белги-тармок-параграф. 
хар ойлик хисобот

Газначиликда хар ойлик/хдр 
кунлик хдсоботлар 
Бюджетдан маблаг олувчи 
ташкилотлар (Ахборот 
газнага электрон йул билан 
узатилади)
Х^р ойлик/,\ар кунлик 
хдсоботлар. Касса 
баланслари хзкида кунлик 
хисоботлар



Юкорида келгирилган жадвадда газначилик тизими жорий килиниши 
муносабати билан хисобга олиш ва хисобот ишларида кутилаётган узгариш- 
лар курсатилган. Юкори турувчи органларга бюджет маблаглари олувчилар 
томонидан такдим этиладиган бухгалтерия хисоботлари хисобот берувчи 
ташкилотнинг рахбари ва бош хисобчиси томонидан имзоланади. 
Марказлаштирилган бухгалтерияда бухгалтерия хисоботлари ташкил этилган 
бошкарув идораси ёки ташкилот рахбари томонидан хамда 
марказлаштирилган хисобхонанинг бош хисобчиси томонидан имзоланади.

Давлат бюджети газна ижроси механизмига утказилган ташкилот
ларнинг тегишли бухгалтерия хисоботлари Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги томонидан урнатилган тартибда тасдикланади. Вазирликлар, 
идоралар ва хокимликлар бошкармалари (булимлари)нинг Молия вазирлиги 
хамда худудий молия органларига такдим этиладиган жамлама бухгалтерия 
Хисоботлари тегишли равишда мазкур бошкарув идораларининг ваколатли 
рахбари ва ушбу идораларнинг бухгалтерия хизмати рахбарлари 
(хисобчилари) томонидан имзоланади. Юкорида курсатилган мансабдор 
шахсларнинг имзоларисиз ва вазирликлар, идоралар, хокимликларнинг 
бошкармалари (булимлари)нинг мухрларисиз бухгалтерия хисоботлари 
Хакикий деб хисобланмайди.

Худудий молия органларининг халк таълими муассасаларини 
молиялаштириш булимлари томонидан хизмат курсатиладиган халк таълими 
муассасаларининг (юридик шахе макоми берилмаган) бухгалтерия 
хисоботлари мазкур молия органининг хачк таълими муассасаларини 
молиялаштириш булими бошлиги (ёки бош иктисодчи халк таълими 
муассасаларини молиялаштириш булими бошлигининг уринбосари) хамда 
бош хисобчи халк таълими муассасаларини молиялаштириш булими 
бошлигининг уринбосари (ёки мактабгача болалар муассасалари ва бошка 
муассасаларнинг молиявий хисоб операциялари сектори мудири) томонидан 
имзоланади ва тегишли молия органининг мухри билан тасдикданади.

Республика бюджетида гурадиган бюджет маблаглари олувчилар 
бухгалтерия хисоботларини Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 
тегишли буйрукларига биноан Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига 
урнатилган муддатларда такдим этадилар. Коракалпогистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шахар, туманлар (шахарлар) бюджетларида турадиган 
бюджет маблаглари олувчилар бухгалтерия хисоботларини тегишли вазирлик 
ва идораларга, хокимликлар бошкармаларига (булимларига) улар томонидан 
белгиланган муддатларда такдим этадилар. Бюджет маблаглари олувчилар 
тегишли молия органларига улар томонидан белгиланган мудцатларда 
жамлама бухгалтерия хисоботларини такдим этадилар. Муддатлар тегишли 
бюджетнинг ижроси тугрисидаги хисоботларнинг юкори турувчи молия 
органига уз вактида такдим этилишини таъминлаш хисобига олинади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1999 йил 3 
сентябрдаги 414-сонли "Бюджет ташкилотларини маблаг билан таъминлаш



тартибинн такомиллаштириш тугрисида"ги карорига мувофик. молия йилига 
кушимча вакт этиб белгиланган давр мобайнида операцияларни амалга 
оширувчи бюджет маблаглари олувчилари учун Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги томонидан хисоботларни топширишнинг алохида 
мудцатлари белгиланди.

Республика бюджетида турадиган бюджет маблаглари олувчилар юкори 
турувчи идораларга хисоботларни буйсуницшга караб хамда улар томонидан 
белгиланган муддатларда такдим этадилар. Узбекистон Республикасининг 
вазирлик ва идоралари чораклик жамлама бухгалтерия хисоботларини хисобот 
давридан кейин 30 кундан кечиктирмасдан, йиллик бухгалтерия 
хисоботларини эса хисобот йилидан кейин келадиган йилнинг 25 февралидан 
кечиктирмасдан Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига такдим 
этадилар. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги курсатилган мудцатлар 
доирасида вазирлик ва идоралар томонидан чораклик ва йиллик жамланма 
бухгалтерия хисоботларини такдим этишнинг табакалаштирилган 
муддатларини белгилайди. Харажатларнинг туланиши йил давомида бир 
бюджетдан бошкасига утказилган ёки бир вазирлик (идора) тасарруфидан 
бошкасига утказилган бюджет маблаглари олувчиларда угказиш санасига 
бухгалтерия хисоботи (йиллик хисобот шакллари хажмида) тузилади хамда у 
илгариги ва хозирги юкори турувчи идораларга такдим этилади. Ке л гуси да 
Хисобот факат янги юкори турувчи идорага такдим этилади. Бюджет 
маблаглари олувчилар учун бухгалтерия хисоботларини такдим этиш санаси 
улар томонидан хакикатда такдим этилган сана хисобланади. Хисобот такдим 
этиш учун белгиланган муддат дам олиш кунига тугри келган такдирда 
хисобот дам олиш кунидан сунгти иш кунида такдим этилади.

Давлат бюджети газна ижросининг хисобини юритиш, хисоботини 
тузиш ва такдим этиш конунчиливда урнатилган тартибда Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги томонидан белгиланган шакллар ва 
муддатлар буйича амалга оширилади. Вазирлик ва идоралар, хокимликлар 
бошкармалари ва булимлари хамда бошка бюджет маблагларини олувчилар 
томонидан хиеоботлар белгиланган мудцатда топширилмаган такдирда Молия 
вазирлиги ва худудий молия органлари бюджет маблагларини олувчилар 
рахбарларини ёзма равишда огохдантирган холда бюджетдан харажатларини 
тулашни чеклашлари, зарур холларда эса тухтатиб куйишлари мумкин. 
Юридик шахе макоми берилган умумтаълим мактаблари, мактаб-интернатлар 
бухгалтерия хисоботларини худудий молия органларининг халк таълими 
муассасаларини молиялаштириш булимларига такдим этади. Кейин ушбу 
булим томонидан мазкур бухгалтерия хисоботлари жамланади ва жамлама 
бухгалтерия хисоботлари худудий молия органларига такдим этилади.

Бухгалтерия хисоботларида учиртп ва устига ёзишлар булмаслиги 
керак. Хатолар тузатилган тавдирда тегишли кайдлар килинади, уларни 
хисоботларга имзо чеккан шахслар тасдиклаб, тузаташ санасини 
курсатадилар. Бухгалтерия хисоботларига киритилган барча тузатишлар



хдкдца уларни юкори турувчи бюджет маблаглари олувчилар томонидан 
куриб чикиш пайтида мазкур бухгалтерия хисоботлари такдим этилган барча 
жойларга (манзилларга) мажбурий тартибда хабар килиниши шарт. Идоралар, 
хокимликлар бошкармалари (булимлари) хамда бошка бюджет маблагларини 
олувчилар, бюджет маблагларининг бош таксимловчилари у3 
тасарруфларидаги бюджет маблаглари олувчиларнинг бухгалтерия 
хисоботларини кабул киладилар, куриб чщадилар хамда тасдикпайдилар. 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги, тегишли молия органлари зарур 
холларда утган молия йили якунларини чикаришда вазирлик ва идоралар, 
хокимликлар бошкармалари (булимлари) томонидан уз тасарруфларидаги 
бюджет маблаглари олувчиларнинг йиллик бухгалтерия хисоботларини куриб 
чикишда инггирок этишлари мумкин. Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги ва худудий молия органлари куйидаги хукукдарга эга:

-  зарур холларда бухгалтерия хисоботида келгирилган маълумотлар 
юзасидан тушунтиришлар талаб килиш;

-  бухгалтерия хисоби ва хисоботлари маълумотлари хамда асосланган 
хужжатлар;

-  тафтиш далолатномалари ва бюджет маблаглари олувчининг молия- 
хужалик фаолиятини урганиш материаллари.

Бухгалтерия хисоботи шаклларидаги барча реквизитлар ва назарда 
тутилган курсаткичлар тулдирилиши керак. Ташкилотларда тегишли активлар, 
пассивлар ва операцияларнинг мавжуд эмаслиги сабабли бирор-бир модда 
(сатрлар, устунлар) туддирилмаган такдирда, ушбу модда (сатр, устун) 
устидан чизиб кунилади. Бухгалтерия хисобот шаклларининг манзил кисми 
куйидаги тартибда тулдирилади:

а) "ташкилот номи" реквизигида ташкилотнинг тулик номи курсатилади;
б) "булим, боб, параграф" реквизигида ташкилотнинг Давлат бюджети 

харажатлар таснифининг ташкилий ва вазифа жихатдан булиниши 
келгирилади;

в) "даврийлик (хисобот даври)" реквизигида хисобот тузилаёгган тегишли 
давр (йил, чорак, ой) курсатилади;

г) "вазирлик" реквизигида ташкилотнинг вазирлиги ёки юкори 
ташкилотнинг номи курсатилади;

д) "бюджет тури" реквизигида ташкилот томонидан хисобот берилаётган 
маблагнинг манбаси ( Республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси 
ёки махаллий бюджет номи) келтирилади;

е) "улчов бирлиги" реквизигида хисобот тузилаетган улчов бирлиги 
келгирилади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва худудий молия органлари 
бухгалтерия хисоботлари, ушбу бухгалтерия хисоботлари буйича 
ноаникликлар ва тушунмовчиликлар буйича уз эътироз ва таклифлари хакида 
тегишли молия органларига келиб тушган кундан бошлаб 10 кундан 
кечиктирмасдан вазирликлар, идоралар ва хокимликлар бошкармалари,



булимларига хабар киладилар. Бухгалтерия хисоботларини топширган бюджет 
маблаглари олувчилари олинган эътирозлар ва таклифларга рози эмасликлари 
хакида 5 кун мудцатда Молия вазирлиги ёки худудий молия органларига хабар 
килмаган такдирда, берилган таклифлар кабул килинган деб хисобланади.

Таянч суз ва иборалар

Мах,алшй бюджет даромадлари, бухгалтерия хисоботлари, молия 
тизими, солик, бокимандалиги, бюджептараро муносабатлар, ашщшрни 
такомиллаштириш, мажбурий туловлар, солик имтиёпари, 
бириктирилган даромадлар, унитар давлатлар, солик; птзими, бюджет 
даромадларини тацсимлаш, автоматлаштирилган тизим, молиявий 
хцсобларнинг касса усул.

Назорат саволлари:

1. Узбекистон Республикасида бюджет жараёни боскичлари 
нималардан иборат?

2. Узбекистон Республикаси хуку к сохасидаги бюджет хукуки 
нималардан иборат?

3. Бюджет суровномалари деганда нимани тушунасиз?
4. Махдллий бюджет даромадларини шакллантиришда солик 

органларининг кандай вазифалари мавжуд?
5. Махаллий бюджет даромадларини бошкаришда молия 

органларининг вазифалари нималардан иборат?
6. Газначилик тизимида х,исоб-китоб юритиш ва хисоботларни таёрлаш 

жараёнини тушунгириб беринг.
7. Давлат бюджети газна ижроси механизмига утган ташкилотларнинг 

бухгалтерия хисоботлари кандай расмийлаштирилади?
8. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва худудий молия 

органлари кандай хукуккэ эга?
9. Давлат бюджети газна ижроси шароитида бухгалтерия хисобот 

шаклларининг манзил кисми кандай тулдирилади?



6-БОБ. МАХуАЛЛИЙ БЮДЖЕТ ДАРОМАДОАРИНИ БОШКАРИШ

6.1. Махаллий бюджет даромадларининг ахамияти

Республиками^ бюджет тизимининг молиявий ахволини белгиловчи 
курсаткич сифатида махаллий бюджетларнинг урни мухим хисобланади, 
айрим сохаларда эса у етакчи урин тутади. Махаллий бюджет асосий 
молиявий режа сифатида тегишли худуднинг иктисодий ва ижтимоий 
тараккиётининг барча сохалари хамда йуналишларини тула камраб олади.

Республикамиз бюджет тизимида олиб борилаётган ислохотларда Давлат 
бюджеги даромадларини ошириш, махаллий бюджет даромадларини 
купайгириш имкониятларини кенгайтириш масалалари туради. Махаллий 
бюджет даромадларини шакллантяришнинг янги моделига булган зарурият 
бюджетни кайта узгартиришга олиб келди. Давлат бошкаруви тамойиллари 
узгариши хозирги пайтда максадлар ва бюджетни худудий тартибга солиш 
тамойилларининг узгариши билан боглик.

Узбекистон Республикаси уз молия ва пул-кредит тизимига эга. 
“Узбекистоннинг Давлат бюджети Республикаси бюджетидан, Коракалпогис
тон Республикаси бюджетидан ва махаллий бюджетлардан иборат»1. 
Узбекистон Республикаси Конституцияси махаллий хокимиятларнинг мусга- 
киллигини, молия сохасида кайта узгаргишларни ва махаллий бюджетларнинг 
даромад асосларини мустахкамлаш йулларини излашни талаб килади.

Иктисодиётни модернизаииялаш шароитида махаллий бюджетларнинг 
худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлаитиришдаги роли янада ошади. 
Мамлакатимизда баркарор иктисодий усишни таъминлашда мавжуд табиий- 
икгисодий салохиятдан самарали фойдаланиш хисобига худудлар 
ижшмоий-иктисодий ривожланишини таъминлаш асосида миллий иктисо
диётнинг худудий таркибини такомиллаштириш, худудий бирликлар 
ривожланиш даражасидаги мавжуд номутаносибликларни бартараф этиш, 
махаллий бюджет даромадларини ошириш лозим. Бюджетга тушадиган 
соликдар ва туловларнинг турли шакллари давлат конунларида, молиявий 
бошкарув органларининг меьёрий хужжатларида, уз ифодасини гопган 
объектив омилларга маълум даражада боглик.

Узбекистонда махаллий бюджет даромадлари ва харажатларини 
мувофиклаштириш республика хамда унинг худуддарининг ривожланишида 
мухим ахамият касб этади. Бошкарув тизими таркибини узгартириш ва бу 
жараёнлар давомида худудларда махаллий бошкарув органларининг ролини 
ошириб боришни талаб этади. Республика хукумати ва махаллий хокимият 
органлари томонидан курилган чора-тадбирлар натижасида кейинги йилларда 
махаллий бюджетларнинг даромад кисмини шакллантириш масалаларида 
ижобий силжиш кузатилди.

’Узбекистон Республикасининг Консппуцияси. -  Т.: “Узбекистон”. 2008. 122-модда. 
Молия ва кредит. ЗЗ-б.



| Бугунги кунда махаллий бюджетни шакллантиришда унинг хам 
харажатлар кисмини, хам даромадлар кисмини белгилаш мухим, чунки 
бюджетнинг даромадлари ва харажатлари узаро бир-бирини такозо этади, уни 
тулик хисобга олмаслик, бюджетни тулик ижро килмаслик нохуш 
окибатларни келтириб чикаради. Бюджет сиёсати хдмиша давлатнинг сиёсий, 
иктисодий, ижгамоий вазифалари билан белгиланганки, булар махаллий 
бюджетнинг даромадлар кисмига хам, харажатлар кисмига хам бевосита 
таъсир курсатади#

Иктисодиётнинг модернизациялаш шароитида бюджет тизимини 
бошкариш ишлари жуда мухим ва мураккаб масаладир. Х,ар бир худуднинг 
ривожлантирилиши, кам таъминланган оила ва шахсларнинг етарли даражада 
ижтимоий химоя килиниши, хар бир худуд махаллий хокимият органлари 
молиявий масалаларни тугри хал кила билишига боглик,. Бунда махаллий 
бюджетга тушадиган солик ва йигимларнинг тури, микдорини белгилаш 
алохида урин тутади. Хар бир худудни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш, 
шу худудцаги ахолининг ижгамоий муаммоларини хал килиш бевосита 
хокимиятлар зиммасига юклатилганлигн сабабли, бу масалаларни хал этиш 
буйича уларга кушимча ваколатлар бериш ва улар ихтиёрида даромадларнинг 
етарли манбаларининг булиши, бюджет сохасидаш сиёсатнинг 
самарадорлигини таъминлайди.

Узбекистон Республикасининг ижтимоий йуналтирилган бозор 
иктисодиёти сари йул тутишида махаллий бюджетларнинг республиканн 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришдаги роли янада ошади. Шуцдай экан. 
махаллий бюджет даромадларини шакллантириш мамлакатимизда демокрагик 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш даврида республика хамда унинг худудларини 
ривожлантиришда мухим ахамият касб этади.

Куйидаги жадвалда Узбекистон Республикаси Давлат бюджета 
даромадларидаги махаллий бюджет даромадлари салмогининг усиши 
курсатилган.

3-жадвал.
Давлат бюджети даромадларнда махаллий бюджетларнинг урни'

11ИЛЛАР
Курсаткичлар 2007 2008 2009 ^ 2010 2011

Давлат бюджети 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0
жумладан i

Республика бюджети 54,6 56,0 54,0 52,2 57 2
Махаллий бюджетлар 45,4 44,0 46,0 47,8 42,8

‘Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари.



Жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, махаллий бюджет 
даромадларининг Давлат бюджетидаги салмоги ошиб борган. Махдллий 
бюджет даромадларининг Давлат бюджетидаги салмоги 2007 йютда 45,4 
фоизга, 2010 йилда 47,9 фоизга тенг булган. Шунингдек, 2008 йилда 44,0 
фоизни, 2009 йилда 46,0 фоизни ташкил этган, лекин 2011 йилда 42,8 фоизга 
тушган. Шунга карамасдан, Республика бюджети даромадларининг Давлат 
бюджети даромадларидаги улушининг пасайиши ижобий холат хисобланади, 
махаллий бюджетлар даромадлар базасининг мустахкамланишига олиб 
келади.

Махаллий бюджет даромадларининг режасини шакллангириш ва 
маблагларини харажат килиш микдори вилоят, гуман, шахар хокимият 
органлари томонидан тасдикланади. Махаллий бюджетлар оркали 
худудларнинг ижтимоий-икгисодий ривожланиши молиявий маблаглар 
билан таъминлаб борилади. Махаллий бюджет ижросининг асосий вазифаси
-  махаллий бюджетда тасдикланган соликлар ва бошка тушумларининг уз 
вактнда ва тулик тушиши хамда худудларда амалга ошириладиган чора- 
тадбирларни тулик молиялаштириш хисобланади.

Иктисодий ислохотларни чукурлаштириш жараёни бюджет 
даромадларини бошкаришда республика ва худудий бошкарув органларининг 
хукуклари ва вазифаларини анча узгартирди. Махаллий бюджетлар тизими 
махаллий талаб эхтиёжларини туликрок хисобга олиш ва давлат томонидан 
марказлашган тартибда амалга ошириладиган чора-тадбирлар билан тугри 
олиб бориш имконини берди. Бюджетлараро муносабатларнинг мухим шарти
-  турли даражадаги бюджетларнинг молиявий базасини шакллантиришнинг 
узаро богликдигини таьминлашдир. Бу база хзр бир бюджетнинг уз 
даромадидан, бириктириб куйилган ва тартибга солувчи соликдар дан 
тушадиган тушумлар, шунингдек, юкори бюджетлардан ажратиладиган турли 
шаклдаги молиявий ёрдамлардан иборат.

Махаллий бюджетларнинг энг биринчи даромад манбаи булиб махаллий 
солик ва йигимлар хисобланади. Улар хозирга кадар давлатчилик 
муносабатлари ривожланишига мутаносиб равишда такомиллаштирилмокда. 
Агар республикамизнинг бозор муносабатларига утиши билан боглик турли 
сохаларда амалга оширилган ва давом этгарилаётган ислохотларга назар 
ташлайдиган булсак, махаллий бюджетларнинг мавкеини ошириш борасидаги 
чора-тадбирларнинг аник йуналиши махаллий бюджетнинг даромад манбаини 
мустахкамлашга каратилди. Махаллий соликлар ва йигимлар жорий этилган 
пайтдан шу кунга кадар улар таркибида узгаришлар нафакат сон жихатдан, 
балки мохият жихатидан хам кенг куламли узгаришларга эрипгалди. Бугунги 
кунга келиб уларнинг янги турлари жорий этилди ва амалиётда самарали 
кулланилиб келинмокда.

Солик тизимида махаллий солик ва йигимларга хос булган умумий 
хусусиятларнинг сифатида куйидагиларни кайд этиш мумкин:



-  махаллий соликлар ва йигимлар махаллий давлат хркимияти 
идоралари тасарруфида булган худудлар эхтиёжи учун ишлатилади;

-  махаллий соликларнинг асосий кисми махаллий бюджетларнинг 
бевосита узлари томонидан жорий этилади;

-  махаллий соликлар ва йигимларни хукукий жихатдан тартибга 
солишда махаллий бюджетларга бир катор ваколатлар берилади;

-  махаллий солик ва йигимларни белгилаш усулига кура икки гурухга, 
республика конунчилиги ва махаллий давлат хокимияти идоралари 
конунчилиги билан жорий этиладиган махаллий соликлар ва йигимларга 
булинади.

Бугунги кунда махаллий хокимиятлар уз бюджетларини 
шакллантиришда таъсирчан чора-тадбирлар ишлаб чикишлари керак. Шунда 
маъмурий хуДУДларнинг даромадлари республика бюджети ажратмалари 
Хисобига шакллантирилмайди. Давлат бюджети даромадларининг 
баркарорлигини таъминлайдиган махаллий бюджетларни мустахкамлашнинг 
асосий йуналишларидан бири — уларнинг мустакиллиги ва имкониятларини 
оширишдир. Вилоят, шахар, туман хокимият органлари доимо махаллий 
бюджетларнинг даромадларини ошириш ва бу молиявий маблаглардан 
самарали фойдаланиш тадбирларини олиб боришлари керак. Махаллий 
хокимият органлари томонидан махаллий бюджетлар даромад базасини 
купайтириш, махаллий бюджетлар харажатлар кисмини таркибий кайта куриш 
каби шароитлар яратилганда, баланслаштирилган, соглом, етарли бюджетни 
шакллантириш мумкин.

6.2.Махаллий бюджет даромадларини шакллантириш 
манбалари ва усуллари

Бюджет амалиётида турли даражадаги махаллий бюджетларнинг 
мустакиллигидан келиб чиккан холда, улар давлат томонидан куллаб- 
кувватланади, минтакзвий даромадлар манбалари белгиланади, махаллий 
бюжетлар даромадлари уз даромадлари ёки бириктирилган соликлар ва 
тартибга солинувчи соликлар хисобига шакллантирштаци. Республикамизда 
хам махаллий бюджет даромадларини махаллий соликлар ва йигимлар хамда 
умумдавлат соликларидан ажратмалар ташкил этади. Махаллий бошкарув 
органларининг ролини ошириш бевосита уларнинг молия-бюджет 
хукукларини кенгайтиришни, уларга юкланган вазифаларни амалга 
оширишда етарли маблаглар билан таъминлашни талаб этади. Бюджет 
даромадларининг режасини шакллантириш ва маблагларини харажат килиш 
микдори вилоят, туман, шахар хокимият органлари томонидан тасдакланади.

Махаллий йигимлар хам бириктирилган даромадлар таркибига киради 
ва махаллий бюджетларга тулик тушади. Уларнинг махаллий соликлардан 
фарки шундаки, махаллий соликларнинг таркиби, ставкалари, объектлари 
давлат томонидан конуний йул билан белгилаб куйилади. Махаллий



йигимларни эса махаллий бошкарув органлари томонидан мустакил 
белгилаш, микдорларни аниклаш ва бекор килиш мумкин. Махаллий бюджет 
даромадлари шаклланишининг амалдаги холати ва ушбу жараёндаги даромад 
манбаларини тахдал кил&миз. Махаллий бюджет даромадлари манбаларининг 
таркиби куйидаги расмда берилган.

6-расм. Махаллий бюджет даромадларининг манбалари

Махаллий бюджет даромадлари Узбекистон Республикаси «Бюджет 
тизими тугрисида»ги Конунда назарда тутилган манбалар хисобидан 
шакллангирилади. Мазкур Конунга мувофик, махаллий бюджет даромадлари 
куйидагилардан иборат:

-  конун хужжатларида белгиланган нормативларга мувофик, махаллий 
бюджетларга йуналгириладиган махаллий соликдар, йигимлар, божлар ва 
бошка мажбурий туловлар;

-  конун хужжатларида бегиланган нормативларга мувофик, махаллий 
бюджетларга утказиладиган умумдавлат соликлари, йигимлари, божлари ва 
бошка мажбурий туловлар;

-  конун хужжатларида бегиланган нормотивларга мувофик, давлат 
мулки объектларини жойлаштириш, фойдаланишга беришдан олинадиган 
даромадлар;



-  конун хужжатларига мувофик, мерос олиш, хддя этиш хукуки буйича 
давлат мулкига утган пул маблаглари;

-  юкори бюджетлардан бериладиган бюджет дотациялари, 
бюджет субвенциялари ва бюджет ссудалари;

-  юридик ва жисмошш шахслардан, шунингдек, чет эл давлатларидан 
келган кайтарилмайдиган пул тушумлари;

-  конун хужжатларида такикланмаган бошка даромадлар хисобига 
шакллантирилади.

Тартибга солинадиган даромадлар -  юкори бюджетлардан куйи 
бюджетга уларнинг даромад ва харажатларини бошкариб туриш максадида 
бериладиган пул маблаглари мажмуасидир. Тартибга солинадиган да- 
ромадларга ушбу максадлар учун ишлатиладиган барча молиявий ресурслар, 
алохида умумдавлат соликдаридан утказмалар, дотациялар, субвенциялар, 
юкори бюджетдан узаро хлсоб-китоб асосида олинган маблаглар киради.

Узбекистон Республикасида бюджет тизимининг мазмуни ва уни таижил 
этишнинг хукукий асослари яратилди. Махаллий бюджетларни 
баланслаштириш максадида соликлар ва бошка куринишдаги даромадлар 
манбалари турли даражадаги бюджетлар уртасида куйидаги тамойилларга 
асосан таксимланади:

-  бюджет тизимининг бугинлари уртасида даромадлар таксимланиши 
ягона тамойиллар ва ёндашувлар асосида баркарор равишда булиши эътиборга 
олинади;

-  х,ар бир даражадаги бюджет бугинининг уз даромадлари уларга 
бириктириб куйилган харажатлар ваколатларинн бажариш учун асосий 
ресурслар манбаи хисобланади;

-  солик ваколатлари ва даромад манбалари таксимланиши 
бюджетнинг вертикал (бюджет бугинлари уртасиДа) баланслаштириш 
тамойилларига асосланади;

-  тартибга солувчи соликлардан тушадиган тушумларнинг бир кисми 
махаллий бюдокетлар уртасида шаклланган усуллар асосида (ах,оли сони 
буйича, бюджет гаъминоти буйича) таксимланади.

Узбекистонда соликдарни такомиллаштириш -  бу солик турлари ва 
ставкаларини узгариб бораётган шарт-шароитларга узлуксиз равишда 
йуналтириш, солик тизими фаолиятини объектив омилларга мослаштириб 
боришдан иборат. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси Республика 
Давлат бюджетини тегишли йилга тасдиклаш чогида солик турлари ва 
ставкаларини кайтадан куриб чикади. Соликдарнинг умумдавлат хамда 
махаллий соликдарга булиниши давлат идораларининг республика ва 
махаллий бошкарувга булиниши хусусиягидан келиб чикади.

Узбекистон Республикасининг ягона солик тизими яратилди, умумдавлат 
соликлари, махдллий соликдар хамда йигимлар киритилди. Куйидаги 
жадвадца Узбекистон Республикасида жорий килинган соликдар ва мажбурий 
туловлар тизими берилган.



4-жадвал
Узбекистон Республикасида жорий килинган соликдар ва 

мажбурий туловлар тизими

Соликлар Мажбурий туловлар

Юридик шахслардан олинадиган фойда солиги Ижтимоий жамгармаларга мажбурий 
туловлар:

-  ягона ижтимоий тулов;
-  фукароларнинг бюджетдан ташкари 
Пенсия жамгармасига сугурта бадаллари;
-  бюджетдан ташкари Пенсия 
жамгармасига мажбурий ажратмалар

Жисмоний шахслардан олинадиган даромад 
солиги

Республика йул жамгармасига мажбурий 
туловлар:

-  Республика йул жамгармасига 
мажбурий ажратмалар;
-  Республика йул жамгармасига 
йигимлар.

Кушилган киймат солиги Давлат божи
Акциз солиги Божхона туловлари

Ер каъридан фойдаланувчилар учун соликдар 
ва махсус туловлар

Айрим турдаги товарлар билан чакана 
савдо килиш ва айрим турдаги 

хизматларни курсатиш хукуки учун йитим
Сув ресурсларидая фойдаланганлик учун 

солик
Мол-мулк солиги

Ер солиги
Ободонлаштириш ва ижгимоий 

инфрагузилмани ривожлантириш солиги
Жисмоний шахслардан транспорт 

воситаларига бензин, дизель ёкилгиси ва газ 
ишлатганлик учун олинадиган солик.

Хар бир хокимият идоралари y ^ P ™ ™ 1- бажарадиган мухим 
вазифаларидан келиб чикиб, уз бюджетига ва уни таъминлайдиган соликларга 
эга булишлари керак. Республика бюджети умумдавлат куламда жуда катга 
вазифаларни -  мудофаа, хавфсизликни саклаш, тартиб-интизом урнатиш, 
бозор инфратузилмасини яратиш, фукароларнинг ижтимоий химоясини 
ташкил этиш ва бошка бир катор йирик хизматларни бажаради. Шунинг учун 
республика бюджетининг соликлари хам салмокли булиши шарт. 
Умумдавлат соликларининг мухим хусусияти шундаки, республика 
бюджетига тушадиган соликдар махаллий бюджетларни бошкариб бориш 
учун ажратма сифатида тушиши мумкин. Агар келгуси йили махаллий 
бюджетларнинг уз манбалари купайса, республика соликларидан ажратма



бершининг хожати колмайди. Республика ва махаллий соликлар ягона 
мохиятга эга булиб, бюджетга туланиши лозим булган туловлардир. Махаллий 
соликлар махаллий хукумат бажарадиган вазифаларга караб белгиланади, 
уларга доимий ва тулик бириктириб берилади.

Соликдарни гурухдаш уларнинг икгисодиётга ижобий ва салбий 
таъсирини уРганишнинг илмий хамда амалий услуби хисобланади. 
Республика ва махдллий соликларнинг ягона хусусияти шундаки, уларнинг 
Хар иккиси бюджетга туланиши лозим булган туловлардир. Хдр бир хокимият 
идоралари узларининг бажарадиган мухим вазифаларидан келиб чикиб, уз 
бюджетларига ва уни шакллантирадиган соликларга эга булишлари керак.

Давлат бюджет-солик ва пул-кредит сиёсати оркали иктисодиётни 
кучли тартибга солади. Иктисодиётни модернизациялаш шароитида махаллий 
бюджет даромадларининг асосий манбаи соликдардан ташкил топишига 
алохида эътибор каратилади. Махаллий бюджетлар махаллий эхтиёжларни 
тулик хисобга олади ва уларни махаллий бюджет даромадлари билан 
молиялаштириш учун мувофиклаштирилади.

Махаллий бюджетлар узининг манбалари хисобига ва умумдавлат 
даромадлари хисобига шаклланади. Махаллий соликлар ва йигимларнинг 
бюджетга тулик тушишини ташкил килиш махаллий молия органлари ва 
солик инспекцияси ходимларининг зиммасидаги асосий вазифа хисобланади. 
Узбекистон Республикаси Солик кодексида махаллий бошкарув органларига 
курсатилган соликдарни уз худудларида жорий килиш, махаллий соликлар ва 
йигимларга (мол-мулк за ер солишдан ташкари) имтиёзлар бериш хукуки 
берилган.

Бюджет даромадлари ва харажатларини таксимлаш деганда, хар бир 
даражадаги бюджетга киритилиши лозим булган даромадлар хамда ха
ражатлар турлари ва хажмини белгилаш тушунилади. Бюджет тизими 
даромадлари у ёки бу бюджетнинг даромад кисмига амалдаги конунчиликда 
белгиланган тартиб ва микдорларда келиб тушадиган мажбурий тулоалардир. 
Ушбу туловларнинг турлари, уларни шакллантириш, бюджет тизимининг 
тегишли даражаларига киритиш тартиби Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджетини тузиш ва ижро этиш коидалари билан белгиланади. Махдллий 
хокимият хамда бошкарув органларининг барча даражадаги махаллий бюджет 
даромадлари ва харажатларини шакллантиришдаги роли, мусгакиллиги 
оширилади. Мамлакатимизда демокрагик ислохотларни янада чукурлашти
риш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш шароитцда махаллий хукумат 
ва бошкарув органларини жавобгарлиги билан бирга, уларнинг масъулияти- 
ни ошириш, давлат бюджета таркибцда махаллий бюджетнинг салмогини 
купайтириш максадида махаллий бюджетлар ихтиёрида куйидаги умум
давлат соликлари ва йигимларини тулалигича колдиршп кузда тутилган3:

3 'Узбекистон Республикаси Президентининг 2010 йил 24 декабрдаги «Узбекистон 
Республикасининг 2011 йилги асосий макроиктисодий курсаткичлар прогнози ва 
Давлат бюджети параметрлари тугрисида»™ 1449-сон Карори.



-  сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик;
-  юридик шахе макомига эга булган, тадбиркорлик фаолияти билан 

шугулланаетган юридик ва жисмоний шахслардан о линадиган ягона сслик;
-  юридик шахе макомига эга булмасдан, тадбиркорлик фаолияти билан 

шугулланаетган жисмоний шахслардан олинадиган ягона солик;
-  респу бликада ишлаб чикариладиган пиво, усимлик ёгидан олинадиган 

акциз солига.
Махаллий бюджетлар даромадларининг баркарорлигини таъминлаш 

учун, авваламбор, жахон амалиётида синалган соликка тортиш механизмини 
тадбик этиш лозим. Оптимал солщ юки солик тизимининг самарадорлигининг 
мухим курсаткичларидан хисобланади. Бюджетлар уртасида муносабатларни 
ислох килиш жараёнида бюджетлар уртасидаги тартибга солувчи соликдар 
муаммоси бозор иктисодиётига утаёгган хар бир давлатда мавжуд, чунки 
ресурслар танкислиги сабабли умумдавлат соликдаридан ажратмалар 
махдллий бюджетларнинг асосий даромадлар манбаи булиб хисобланади. 
Республикамизда умумдавлат соликларидан ажратмалар нормативларини 3- 
5 йилга узгартирмасдан куйиш тажрибасини татбик этиш керак.

Бизнинг мамлакатимизда амалдаги бюджет конунчилигига мувофик 
барча даромадлар ва харажатлар бюджет тизими даражалари уртасида 
таксимланади. Махаллий бюджетлар даромадларини шакллантиришда 
куйидаги муаммоларни хал килиш керак:

-  бюджет даромадларининг шаклланишида махдллий соликдар ва 
йигимларнинг улуши паст булиб колмокда;

-  харажатларни молиялаштиришда бюджетдан ташкари манбаларни 
жалб килишнинг хукукий-меьёрий базаси ишлаб чикилган булса-да, бу 
имкониятдан гулалигича фойдаланилмай келинмокда;

-  худуднинг бюджет даромадларининг шаклланишида махаллий 
хркимият органларининг ваколатлари кам булиб колмокда;

-  бюджетни ижро этиш жараёнида бюджет даромадларининг 
истикболларини белгилаш ва узгартириш киритишнинг оптимал услубиёти 
такомиллаштирилиыш керак.

6.3. Бюджет даромадларини шакллантиришда молия ва солик 
органларининг вазифалари

Бюджет сиёсатида худудий молия ва солик органлари фаолиятини ислох 
килишни чукурлаштириш, бюджет жараёнини такомиллаштириш, турли 
даражадаги махаллий бюджетлар ролини ошириш, бюджет интизоми ва солик 
штизомини мустахкамлаш, бюджет параметрлари мухокамалари ва кабул 
килишнинг очиклигини таъминлашни назарда тутади.

Республикада барча соликдар ва йигамларни жорий этишнинг энг 
асосий максадларидан бири -  бюджет тизимига кирувчи республика ва 
мах,аллий бюджетларнинг даромадларини шакллантиришдан иборат.



Туловларнинг турлари, уларни шакллантириш ва бюджет тизимининг 
тегншли даражаларига киритиш тартиби Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджетини тузиш ва ижро этиш коидалари билан белгиланади. Давлат 
соликларни бюджетни шакллантириш учун амалга киритади. Соликдар аник 
харажатларни коплаш максадига эга эмас, бу -  айрим турдаги бюджет 
даромадларидан амалга ошириладиган харажатлар уларга боглик булиб 
колишининг олдини олиш зарурияти билан асосланган.

5-жадвал
Цоракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар 

\окиминш органлари томонидан жорий этиладиган махаллий соликлар 
ва йигимларнинг энг юкори ставкаси4

Солнк тури Эиг юкори ставкаси

Ободонлашгириш ва ижшмоий инфратуяшмани 
ривожлантириш солит

Корхона ихтиёридага соф фойдашшг 
8%и

Исгеъмол учун жисмошш шахслардан ундириладиган солик
Транспорг воситалари учун бензин, дизель ёкилги 1 лшр учун 175 сум

Транспорг воситалари учун газ 1 кг учун 175 сум
Савдо килиш хук^к*1 учун йнгим

Савдо килиш хукуки учун лидензион йигим 
алкоголли махсулотлар

Бир ойлик савдо учун энг кам иш 
хаклнинг 5 баравары

Савдо кипит хукуки учу н лицензион йигим 
кимматли тошлар ва кимматли металлар

Бир ойлик савдо учун энг кам иш 
хаданиы 3.5 баравари

Автотранспорт саклаш жойларида пу.ттик хизмат 
учун хар ойлик йигим

Энг кам иш хакининг 8 баравари

Махдллий соликлар ва йигимларнинг бюджетга тулик тушишини ташкил 
килиш мах,аллий молия органлари х,амда солик инспекцияси ходимларининг 
зиммасидаги асосий вазифа хисобланади. Узбекистон Республикаси Солик 
кодексвда махдллий бошкарув органларига курсатилган соликларни уз 
худудларида жорий килиш, махдллий соликлар ва йигимларга (мол-мулк ва 
ерсолигадан ташкари) имтиёзлар бериш хукуки берилган.

Республикамизда хар бир даражадаги бюджет даромадларининг уз 
манбалари, шунингдек, жойлардаги ваколатли хокимият органларининг 
конунларида белгиланган доирада махэллий соликлар ва йигимлар солик 
ставкаларини узгартириш хукуки конун асосида мусгахкамлаб куйилган.

4 Узбекистон Республикаси Президекшнинг 2010 йил 24 декабрдаги «Узбекистон 
Республикасининг 2011 йилги асосий макроиктисодий курсаткичлар прогнози ва 
Давлат бюджети параметрлари тугрисида»ги 1449-сон Царори.



Солик солишнинг содцалаштирилган тартиби -  солик солишнинг айрим 
тоифадаги солик туловчилар учун белгиланадиган хамда айрим турдаги 
соликдарни хисоблаб чикариш ва тулашнинг, шунингдек, улар юзасвдан 
солик хисоботини такдим этшынинг махсус коидалари кулланилишини 
назарда тутади.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик сохаси учун солик ва бошка 
туловлар борасида кулайлик хамда енгилликлар яратиш билан боглик 
Албатта, сунгги йилларда хужалик субъектлари учун ягона солик тулови 
ставкасини 2005 йилдаги 13 фоиздан 7 фоизга тушириш ёки карийб 2 баробар 
камайтириш буйича курилган чора-тацбирлар кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик ривожи учун катта имкониятлар тугдирмокда. Шу борада кириб 
келган 2011 йилдан бу курсаткичнинг 7 фоиздан 6 фоизга туширилиши, хеч 
шубхасиз, давлатимиз томонидан ишбилармон ва тадбиркорларга курсатилган 
янги бир имтиёз булди.

К ичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик  
субъектлари учун белгиланган  солик

1996 2000 2005 2009 2010
йиллар

7-расм. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари учун 
белгиланган солик ставкаси

Махаллий бюджет тушумини такомиллаштириш хисобига махаллий 
хокимият органлари уз худудларида жойлашган корхоналар фаолиятининг 
самарадорлигини оширишдан манфаатдор буладилар. Бундан ташкари, 
соликларнинг тулик ва уз вактида туланиши устидан назорат килиб туриш 
учун кизикиш пайдо булади. Чунки, Республика бюджетига ушбу 
соликлардан тушган умумий тушумдан белгиланган меьёрлар асосида 
ажратма килишдан кура, мазкур худудда ушбу соликлардан тушган 
тушумда уз улушини конуний тартибда кафолатлаб куйилиши афзал.

Махаллий бюджет даромадларини шакллантиршдда соликлар ва 
йигимларнинг бюджетга уз вактида тулик утказилишини таъминлаш тулов 
интизомини мустахкамлашни талаб этади. Бу вазифанинг тулик хал этил- 
маганлиги солик сиёсати таъсирчанлиги ва самарадорлигининг юкори эмас-



лигидан. соликларнинг барча функциялари тулик бажарилмаётганлигидан 
далолат беради.

Махаллий бюджет туловлари уз вактида амалга оширилмаслиги давлат 
учун зарур булган даромадларнинг уз вактида шаклланмаслигига ва бунинг 
натижасида махзллий бюджет харажатларини молиялаштиришда жидций 
муаммоларнинг юзага келишига сабаб булади. Тулов интизомини 
мустахкамлаш йули билан бюджетга туловларнинг уз вактида угказилишини 
таъминлаш масаласи узин™1- тулик ечимини топиши керак. Тахлил 
маълум от л аридан куринадики, умумдавлат соликлари буйича туловснзлик 
даражаси юкорилигича колди. Бу эса умудавлат соликларини ундириш 
юзасидан солик инспекцияси ходимлари томонидан олиб борилаетган 
тадбирларнинг самарадорлик даражаси паст эканлигидан далолат беради.

Махаллий соликдар буйича солик бокимандалиги муаммосини ечиш 
учун:

-  муддати угган солик бокимандалигининг ошишига олиб келадиган 
туловлар механизмини амалиётда куллашдан воз кечиш;

-  маъмурий бошкарув аппаратига солик вакилларини киритши билан 
алохида ишлар олиб бориш;

-  соликдар буйича карзлари жуда куп булган шароитда корхона ва 
ташкилотларга нисбатан банкротлик муолажасини куллаш;

-  мулкдорлар ва корхона рахбарлар ини н г бюджетга солик тулаш 
масъулиятини белгилаш;

-  солик бокимандалиги куп булган солик туловчиларнинг мулки 
юзасидан чора-тадбирлар куллаш керак.

Бугунги кунда бюджетда солик юкини купайтириш хисобига 
даромадларни ошириш яхши самара бермайди. Шунпнг учун солик 
имтиёзларини кайта куриб чикиш ва бюджет процедураларини 
такомиллаштириш, шунингдек, махаллий, умумдавлат солик ва йигимларини 
туплашни таъминлайдиган тулов интизомига риоя килиш хисобига махаллий 
бюджетлар даромадларини купайтириш мумкин.

Солик сиёсатининг асосий йуналишлари хам давлат учун, хам бозор 
катнашчилари фаолият курсатишн учун шароитни таъминлаши керак, шунинг 
учун солик тизимидаги иктисодий ислохотларни давом эттириш зарур. Бунда 
солик ислохотларининг устувор йуналишлари махаллий бюджетлар даромад 
базасини купайтиришга каратилган булишигина эмас, балки ишлаб 
чикаришни ривожлантириш ва гадбиркорларнинг фаоллигини ошириши 
лозим.

Махаллий бюджетлар даромад базасини купайтириш учун солик 
ислохотларини янада чукурлаштириш лозим. Жумладан:

-  соликка дойр хужжатларни соддалаштириш;
-  соликка тортиш базасини кенгайтириш;
-  солик ставкаларини кайта куриб чикиш;
-  солик имтиёзларини кайта куриб чикиш ва бекор килиш;



-  бир хил солик базасига эга булган соликдарни бирлаштириш;
-  конун хужжатларига риоя килишда каттик назоратни бепгилаш;

I -  жисмоний шахслар ва корхоналарни солик тулаш буйича
масъулиятини ошириш.

Мамлакатимиз икгисодиёгкнинг барча жабхаларида олиб борилаётган 
иктисодий ислохотлар бюджет-солик тизимида кам уз самарасини 
курсатмовда. Узбекистон Республикаси Солик кодекси ва Узбекистон 
Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»™ К^онунининг кабул 
килингани бюджет сиёсатини амалга оширишнинг хукукий пойдевори булиб 
хизмат килади. Вилоятларда иктисодий ислохотлар амалга оширилиб, 
сезиларли натажаларга эришилмокда, ишлаб чикариш хажмлари 
баркарорлашмокда, инфляция даражаси пасайиб бормокда. Барча сохалар 
катори бюджет сиёсатида хам туб узгаришлар амалга оширилмокда. Шу билан 
бир каторда молия тизими ходимларининг вазифалари ва масъулияти хам 
ошиб бормокда.

Республикамизда бюджет сиёсатини олиб боришда солик ислохотларини 
чукурлаштириш асосида махаллий бюджетлар тушумларини купайтиришнинг 
йуллари изланмокда. Жумладан:

-  махаллий хокимият органларига буйсунадиган корхона ва 
ташкилотлар хужалик фаолиятининг иктисодий натижалари яхшиланмокаа;

-  махаллий саноат, курилиш, транспорт, савдо, маиший хизмат 
ташкилотлари махаллий хокимият органларига буйеунади, яъни алохида 
тармокларни марказлаштирилган холда бошкаришдан воз кечилмокда;

-  юкори бюджет томонидан махаллий бюджетларга дотация ва 
субвенция ажратишнинг шартлари узгартирилмокда;

-  минтакзларнинг иктсодий ривожланиш даражасидан келиб чиккан 
холда, заёмлар чикариш хамда юридик ва жисмоний шахсларга соташ 
масалалари курилмокда.

Солик йигиш жараёнини иложи борича арзонлаштириш керак, солик йи- 
гаигга давлат томонидан хам, солик туловчилар томонидан хам иложи борича 
кам сарф-харажат булиши кузда тутилади. Узбекистон Республикасида бунинг 
учун соликдарни макбуллаштириш, компьютер технологияларини, солик 
туловчининг харажатларини камайтириш максадида соликларга дойр ахбо- 
ротлар ишончлилигини билвосита назорат килиш усулларини куллаш билан 
соликка тортиш механизмини такомиллаштириш билан бир каторда солик 
идоралари кошида сервис-марказлар тизими, шунингдек, соликка торгаш 
масаласи буйича солик вдораларининг бепул маслахатлари ташкил этилди. 
Чунки солик конунчилига мураккаблашганлиги сабабли, солик туловчиларга 
мураккаб вазифаларни бажаришда ёрдам курсатишни такозо этади.



6.4. Хорижий мамлакатларда махаллий бюджет даромадларини 
шакллантириш тажрпбалари

Мамлакат бюджетининг тузилиши, биринчи навбатда, давлат 
тузилишига боглик. Унитар давлатлар бюджет тизими бюджет ресурсларини 
юкори даражада марказлаштириш ва махаллий бюджетларнинг хукук ва 
мажбуриятлар даражаси камлиги билан ажралиб туради. Федерал тузилишга 
эга давлатларда эса бюджет тизими махаллий бюджетларнинг нисбатан 
мустакиллиги ва ваколат доирасинииг кенглиги билан ажралиб туради. 
Бюджет тизими бир неча даражалардан иборат булиши мумкин, ушбу 
даражалар сони у ёки бу мамлакатнинг бюджет тузилиши билан белгиланади. 
Унитар давлатларда -  Франция, Италия, Япония, Буюк Британияда икки 
даражали тизим, Федератив давлатларда -  уч даражали тизим мавжуд -  
Россия, AKJII, Германия. Унитар давлатлар бюджет тизими икки погонали 
булиб, алохида солик турлари мос равишда марказий ва махаллий 
соликларга булинади. Федератив давлатларда (А]\Ш, Германия, Канада) уч 
бюджет погонасига мос равишда уч погонали -  федерал, худудий, махаллий 
соликлар мавжуд.

Хорижий мамлакатларда турли даражадаги бюджетлар уртасида 
даромадларни таксимлашнинг куплаб усулларини ажратиб курсатиш 
мумкин. Бу усуллар бюджет авггономияси даражасига, уларни амалиётга 
жорий этишнинг мураккаблик даражасига, шунингдек, худудлараро кайта 
таксимоти даражасига куфа бир-биридан фарк килади.

Жахон тажрибасида даромадларни турли даражадаги бюджетлар 
уртасида таксимлаш ваколатининг асосан уч шакли кенг кулланилади.

-  солик манбаларини бюджетлараро таксимлаш ва улардан алохида 
фойдаланиш;

-  федератив бюджетда даромадларнинг биркисмини таксимлаш;
-  солик солишда бир манбадан биргаликда фойдаланиш.
Турли давлатларда хар хил моделлардан фойдаланилади. Германия 

моделида олинган солик тушумларининг федератив бюджет ва махаллий 
бюджетлар уртасида булиниши устунликда ишлатилади. Айни вакгда 
Канада ва АКД1да эса солик тушумлзрининг булиниши кулланилади. 
Масалан: мол-мулк солигидан Германия, Россия, Канада ва АЩБда солик 
туловларидан алохида фойдаланиш модели асосида амалда иш юригилади. 
Юридик шахслардан олинадиган фойда солигини жорий килишда Россия, 
Канада ва АКЩда солик манбаларидан биргаликда фойдаланиш модели 
ишлатилса, Германияда олинган солик даромадларининг булиниши 
кулланилади. Россияда бюджет тизимининг турли даражалари уртасида 
солик ваколатларини таксимланишининг уч усули расман кулланилади. 
Асосий соликлар буйича тушумлар турли хил бугиндаги бюджетлар уртасида 
таксимланади. Жисмоний шахслардан даромад солиги федерал ва худудий 
бюджетлар буйича тенг улушда (42,5% дан) ва колдик (15%) махаллий



бюджетга утказилади. ГФРда кушилган киймат солиги асосий назорат солиги 
ролини уйнайди. чунки харажатлар кайта таксимланганда федерал ва худудий 
бюджетлар ККС умумий тушуми микдори узгариши капа таъсир курсатади,

A Kill па бюджег-солик сиёсатининг амалга оширилишида бюджет 
воситаларининг шаклланиши ва харакатланиши марказий уринни эгаллайди. 
Х,ар кандай мамлакатнинг бюджет тизими ундаги давлат тизимининг каццай 
шакпланшиига чамбарчас боглик. Федерал бюджет -  А1Щ1 молия тизимининг 
асосий бугини булиб хисобланади. АКЩнинг бюджет тизими хакида ran 
кетар экан. авваламбор, унинг ута мураккаблиги кузга ташланади. АКШ 
молия тизимида етакчи уринни бюджет тизимининг 60 фоиз даромад ва 
харажатларини амалга оширувчи Федерал бюджет тизими эгаллайди. АКД1да 
федерал бюджет давлатнинг иктисодий ва ижгимоий муносабатларини 
тартибга солиб турувчи асосий восита хисобланади. Америка Кушма 
Штатлари 50 та штатдан иборат федератив республика хисобланади. Хар 
бир штат уз конститутциясига эга, хар бир штат ичида одатда, округ ва 
шахар, шахарча ёки кишлок сифатида белгиланган.

Конститутция Штатлар хукуматлари ва махаллий хокимият 
органларининг автономлигини кафолатлайди. Махаллий хокимият органлари 
Штатлар хукуматининг булннмалари хисобланади. Махаллий соликдар ва 
бошка тушумлар микдори жойларда аникланади ва уларнинг микдори 
Штатлар томонидан белгиланади. Штатлар савдо солиги, автомобиль 
эгаларидан тушумлар. мол-муж солиги, турли комиссион туловларни 
бошкаради. «Федерал хукумат Штатларга ва махдллий хокимият органларига 
хукумат хизматларини амалга оширишда кумаклашиш максадида грантлар ва 
солик субсидияларини такдим этади. Штатлар ва муниципал хокимият 
органлари уз карзлари буйича жавобгардирлар. Федерал хукумат, штатлар 
ва махаллий хокимият органлари уртасидаги узаро муносабатлар куп 
режалидир. АКЩца йирик ва доимий тушумга эга булган соликдар Федерал 
бюджетга йуналтирилади. Федерал харажатлар умумдавлат харажатларининг 
тахминан 60 фоизини ташкил этади, колган 40 фоизи штатлар ва махаллий 
хокимият идораларининг бюджетларига тугри келади. Штатлар бюджетларига 
солик тушумларининг умумий хажмида жисмоний ва юридик шахслардан 
олинадиган даромад солиги 39,0 фоизни, махсулот сотишдан олинадиган 
солик 49,0 фоизни, юридик ва жисмоний шахслардан олиндиган мол-мулк 
солиги 2,0 фоизни, фойдали казилмаларни кдзиб чикарганлик учун табиий 
ресурсларнинг мулкдорлари томонидан туланадиган солик 2,0 фоизни, 
лицензияланадиган фаолият билан шугулланиш хукукини берганлик учун 
олинадиган лицензия йигимлари 6,0 фоизни ташкил этади. Муниципал 
маъмурлар жисмоний шахсларга даромад соликлари, акцизлар, 
компаниялардан лицензия йигимлари, касб учун солик, фойдали казилмаларни 
казиб чикарганлик учун солик, юридик ва жисмоний шахсларнинг мол- 
мулкига солик солиши мумкин. АКДИ бюджет тизимига хос булган 
рагбатлантирувчи ёцдашув бошка хар кандай тизимга нисбатан кучлирокдир.



Бундай ёндашув факдт икгисодиёгга эмас, балки жамият хаётида хам 
жараёнларнинг самарали ривожланишини таъминлайди.

Буюк Британия давлат молияси Давлат бюджети, махсус фондлар, 
махаллий молия, давлат корпорациялари молиясидан иборат. Бюджет тизими 
молия тизимининг етакчи бугини булиб, у мазкур давлат тузилиши шаклига 
мувофик, давлат бюджети ва куп сошти махаллий бюджетлардан ташкил 
топтан. Бошка давлатлар сингари Буюк Британияда бюджет тугрисидаги 
асосий к;онун мавжуд булиб, хар йили хукуматга мухокама учун такдим 
этилади. Молия вазири Парламент олдида жорий йилда иктисодиётнинг 
ривожланиш натижалари ва келгуси молия йилида хукуматнинг асосий 
максад ва вазифалари хусусида маъруза кдлади. Маърузада давлатнинг жорий 
харажатларини молиялаштириш учун хукумат томонидан янги солик 
туловларини жорий килиш, солик сиёсатига узгартириш ва кушимчалар 
киритиш каби масалалар янада аникдаш тирилган холда уз аксини топади.

Буюк Британия молия тизимининг учинчи бугининн махаллий молия 
ташкил этади. Улар иктисодий муносабатлар тизимини узида акс этгириб, 
тегишли худуддарни ижгимоий ва иктисодий жихатдан ривожлантириш учун 
умумдавлат ва махаллий молия ресурсларини таксимлаш амалга оширилади. 
Буюк Британия махаллий хокимият органларининг харажатлари умумдавлат 
харажатларининг 25 фоизини ташкил этади. Харажатлар, асосан, таълим 
сохасига, конун ва хукук, тартибот, ижгимоий хизматлар, агроф-мухитни 
асраш, йуллар ва транспорт сохаларига йуналгирилади. Бундан ташкари, 
махаллий молия хужалик субъектлари ва худудий бюджетдан ташкари фонд 
маблаглари хисобига хам шаклланади.

Франциянинг махаллий соликдари ичвда касб солиги, уй-жой солиги, 
курилиш ва иморатларга солинадиган ер солиги алохдда ахамиятга эга. Касб 
солиги юридик ва жисмоний шахслар томонидан туланади. Соликни 
хисоблаш учун иккита элемент йигиндисини махаллий хокимият органлари 
томонидан белгиланган солик ставкасига купайтириш асосида амалга 
оширилади. Бу икки элемент булиб, солик туловчи касб фаолиятида уз 
эхтиёжи учун фойдаланадиган кучмас мулкнинг ижара киймати хамда солик 
туловчининг уз ишчиларига тулайдиган иш хаки ва солик туловчи оладиган 
даромадцан аник бир фоиз хисобланади. Уй-жой учун соликли мулк эгалари 
билан бир каторда ижарачилар хам тулайди. Юкорида изохданган 
соликлардан ташкари, махаллий хокимият органлари бошка махаллий 
соликдар ва йигимлар, божларни уз худудида жорий килиш хукукига эга.

Таянч суз ва иборалар

Махаллий бюджет даромадлари, молия тизими, солиц бокрман- 
далиги, бюджетлараро муносабатлар, солищарни такомиллаштириш, 
мажбурий туловлар, солиц имтиёзлари, бириктирилган даромадлар, 
унитар давлатлар, солиц тизими, бюджет даромадларшш тацсимлаш.



1. Махаллий бюджет даромадларининг ахдмияти нималардан иборат?
2. Мах,аллий бюджет даромадларининг манбалари нималардан иборат?
3. Узбекистон Республикасининг солик тизими хакида нима дея оласиз?
4. Махаллий бюджет даромадларини шакллантиришда солик 

органларининг кандай вазифалари мавжуд?
5. Махаллий бюджет даромадларини бошкаришда молия органларининг 

вазифалари нималардан иборат?
6. Махаллий бюджет даромадларини шакллантиришда тартибга солувчи 

соликларнинг урнини курсатинг.
7. Германияда солик даромадларининг булиниши кандай амалга 

оширилади?
8. АКД1 молия тизимида махаллий соликларнинг урнини кандай 

бахолайсиз?
9. Буюк Британия молия тизими хакида нима дея оласиз?



7-БОБ. МАХАЛЛИЙ БЮДЖЕТ ХАРАЖАТЛАРИ

7.1. Махаллий бюджет харажатларинпнг ахамияти

Хукуматимиз томонидан 2009-2012 йилларга мулжаллаб кабул килинган 
Инкирозга карши дастурнинг инкироз таъсирини юмшатиш бартараф этишда 
роли ва ахамияти катта булди. Дастур узига камраб олган, уз вактида кабул 
килинган хужжатларда, аввало, мамлакатимиз молиявий-икгисодий, бюджет, 
банк-кредит тизимининг баркарор хамда узлуксиз ишлашини таъминлаш, 
иктисодиётнинг реал сектори тармокдари ва корхоналарга ёрдам курсатиш, 
ахолини ижтимоий куллаб-кувватлашга каратилган чора-тадбирларнинг пухта 
ишлаб чикилгани узининг амалий самарасини берди.

“Иктисодиётнинг реал сектори корхоналарини куллаб-кувватлаш 
тадбирларида. биринчи навбатда, ишлаб чикаришни модернизация килиш, 
кооперация алокаларини кенгайтириш, мустахкам хамкорликни йулга куйиш, 
мамлакатимизда ишлаб чикарилган махсулотларга ички талабни 
рагбатланшриш масалалари алохида урин тугди. Бу борада курилган чора- 
тадбирлар мамлакатимиз икгисодиётини ортикча юкдан халос килиш, бюджет 
ва иш хаки буйича умумий микдори 1 триллион сум кредиторлик карзини 
узиш, банкрот корхоналар негизида 100 дан ортик янги турдаги ишлаб 
чикариш кувватларини ташкил этиш, кушимча равишда 17 мингдан ортик иш 
5фни яратиш имконини берди»1.

«Икгасодиётимизда таркибий узгаришларни амалга ошириш вазифасини 
хал этиш канчалик мухим стратегик ахамиятга эга экани хакица ортикча 
гапиришга бугун зарурат йук, деб уйлайман. Иктисодиётимизда юз бераётган 
ижобий узгаришларни яккол тасаввур килиш учун куйидаги ракамларни 
келтириб утмокчиман. Агар ун йил олдин, яъни 2000 йилда мамлакатимиз 
ялпи ички махсулотида саноатнинг хиссаси атиги 14,2 фоизни ташкил этган 
булса, 2010 йилда бу курсаткич 24 фоизни, транспорт ва алоканинг улуши 
тегишли равишда 7,7 ва 12,4 фоизни ташкил этди, хизматлар буйича бу ракам 
37 фоиздан 49 фоизга усди. Кишлок хужалигининг улуши эса 30,1 фоиздан 
17,5 фоизга тушди»2. Уз-узидан равшанки, буларнинг барчаси 
иктисодиётимизнинг юкори суръатлар билан баркарор усиб бораётгани ва 
мамлакатимизда руй бераётган улкан ижобий узгаришлардан далолат беради.

1 Каримов И.А. Асосий вазифамиз -  Ватанимиз таравдиёш ва халкимиз 
фаровонлипгаи янадаюксалтиришдир. -Т.: “Узбекистон”. 2010. 39-6.

2 Каримов И.А. Барча режа ва даетурларимиз Ватанимиз тараккиетини юксалтирпш, 
халкимиз фаровонлигини оширишга хизмат килади. Узбекистэн Республикаси 
Президенти Ислом Каримовтгнг 2010 йилда мамлакатимизни ижтимоий-иктсодий 
ривожлантириш *к>'нлари ва 2011 йилга мулжалланган энг мухим устувор 
йуналишларга багишлангаи Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
мажлисидаги маърузаси. // “Халк сузи”. 2011 йил. 21 январь.



Мамлакатда худудлардаги иктисодий-ижтимоий жараёнларнинг 
ривожланиши махаллий бюджетлар харажатлари кисмида узининг ёркин 
ифодасини топади. Махаллий хокимият органларининг асосий вазифаси шу 
минтакадаги иктисодий-ижтимоий ривожлантириш режаларини ишлаб чикиш 
ва амалга оишришдан иборат. Туманлар ва шахарларда ах,оли сонининг 
усиши, тураржой-коммунал хужаликни ривожлантириш тадбирларини амалга 
ошириш махаллий бюджетлар харажатларишшг усишини талаб этади. 
Махаллий бюджет харажатларининг усиши ян ги  купи гткш пар тура&дай-ва 
маданий-маиший объектларни саклаш харажатларнинг усиши билан боглик.

Узбекистон Республикаси Президента И.Каримов таъкидлаганларидек, 
хаётимизни эркинлаштириш йуналишларининг я на бир мухим йули -марказий 
ва юкори давлат бошкарув идоралари вазифаларини давлат хокимиятининг 
куйи тузилмаларига, фукароларнинг узини узи бошкариш органларига 
боскичма-боскич утказиб боришни таъминлашдир. “Мамлакат бюджети 
даромад кисмининг 56 фоизини ва харажат кисмининг 52 фоизини худудий 
бюджетлар ташкил этмокда. Агар барча бошкарув масалалари молиявий йул 
билан хал этилишини назарда тутадиган булсак, мана шу ракдмлар худудий 
хокимият тузилмалари ваколатларини кенгайгириш борасида килинган ишлар 
салмогини яккол курсатиб турибди" .

Республикамизда ЯИМни бюджет оркали таксимлаш, бир вакгнинг узида 
узаро богланган ва маълум даражада .мус гакйл булган уч боскичга эга:

-  давлат микёсида пул жамгармаларини шакллантириш;
-  худудий максаддарга мулжалланган куп сонли турли даражадаги 

бюджет жамгармаларини яратиш;
-  махаллий бюджет харажатларидан самарали фойдаланиш.
Махаллий бюджетлар оркали махаллий худудларни ижтимоий-иктисодий

жихщдан ривожлантириш молиявий манбалар билан таъминлаб борилади. 
Махаллий бюджетлар харажатларининг кейинги йилларда усиб бориши 
уларнинг давлат бюджетидаги салмогининг хдм ошиб боришига олиб келган, 
буларнинг сабаби, махаллий бюджетлар томонидан олдинги йилларда 
республика бюджети хисобидан молиялаштирилган таълим харажатлари 
ошди. Буни урта махсус укув юртлари харажатларини молиялаштирили- 
шининг ортиши, давлат капитал куйилмаларининг махаллий бюджетлардаги 
хажмининг ортиб бориши хисобига хзмда ахолини ижгимоий химоялашга 
каратилган тадбирлар харажатларининг сезиларли даражада усганлиги билан 
изохлаш мумкин.

Давлат уз вазифаларини бажариш жараёнида бир катор харажатлар 
килишн зарур. Бу харажатлар, энг аввало, мамлакат иктисодиётини 
ривожлантириш учун турли тармокларга инвестиция килиш учун 
мулжалланган, ахолининг турмуш даражасини кутариш учун

3 Каримов И. А. Узбекисгонда демократик узгаришларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамияти асосларинн шакллаыгиришшшг асосий йуналишлари. 2002 йил 30 
август.



режалаштирилган, ижгимоий вазифаларни бажаришга ажратилган, давлатни 
бошкариш, мудофаани таъминлаш каби аник, максадларга каратилган 
харажатлардан иборат. Ушбу умумдавлат харажатлари бюджет оркали 
молиялаштирилади.

Бюджет тизимининг барча харажатлари турли бюджетлар уртасида 
таксимяанади, бу эса у ёки бу харажатларнинг муайян бюжетга кирити- 
лишини англатади. Бу, биринчидан, молиялаштириладиган бюджет ташкилоти 
ёки муассасанинг республика ва махаллий органларга карашли булиши, 
иккин'шдан, молиялаштириладиган тадбирнинг ахамиятидан келиб чикади.

Махаллий бюджет маблагларининг эгаси сифатида амалдаги меъёрий 
хужжатларга асосланиб, умумий хажми бюджет конунчилигида белшланган 
микдорда пул маблагларини ажратади. Бюджет харажатларида давлат 
хокимияти, давлат бошкарув органлари, молия ва газначилик органлари 
оркали таъсири тегишли маблагларга эхтиёж сезилган пайтдан бошлаб уларни 
сарф-харажат килгунга кадар булган бутун давр мобайнида юз бериб туради.

Махаллий бюджет харажатлари объектив иктисодий категория булиб, 
икки томонлама хусусиятга эга. Биринчидан, иктисодиёт тармокларини 
молиявий гаъминлашга кдрагилган харажатлардан иборат. Иккинчидан эса, бу 
харажатлар корхоналарнинг ва жисмоний шахсларнинг даромадидан ташкил 
топади. Харажатларни бюджет маблаглари хлсобига коплаш сохасидаги 
хукукий муносабатнинг биринчи катнашчиси бу -  давлат манфаатларини 
ифода этувчи ва давлат номидан маблагларини берувчи молия ташкилотидир. 
Бюджет харажатларининг айрим турларини белгилаш, чораклар буйича 
таксимлаш, бюджет маблагларидан тугри хамда самарали фойдаланиш 
устидан назорат олиб бориш молия ва газначилик идоралари томонидан 
амалга оширилади.

Махаллий бюджет оркали молиявий таъминлаш борасидаги 
муносабатлар иштирокчиларидан бири -  газначилик органлари хисобланади. 
Газначиликда бюджетдан молиялаштирилувчи ташкилотлар учун хисобракам 
очилади. Газначилик бюджетнинг касса ижросида ва молиявий интизомга 
риоя этиш юзасидан назоратни амалга оширишда иштирок этади. 
Газначиликка утилишидан аввал бюджет харажатларини амалга оширишда 
бир катор камчиликлар булди. Хусусан, бюджет маблагларининг хисобидан 
сагиб олинадиган товарлар бахосини сунъий равишда ошириш, бюджет 
маблагларини максадсиз ишлатиш холлари купучради.

Бюджет оркали молиялаштиришнинг учинчи иштирокчиси бюджет 
маблагларини таксимловчи бюджет ташкилоти хисобланади. У уз корхонаси 
учун ажратилган бюджет маблагларини тасарруф килади. Республикамизда 
бюджетдан молиялаштиришни амалга оширишда махаллий бюджетлар 
харажатларининг давлат бюджети харажатлари таркибидаги улушнинг ошиб 
бориши ку'затилмокда.

“Газначилик узининг худудий булинмалари билан биргаликда Давлат 
бюджетининг газна ижросини амалга оширадиган махсус ваколатли молия



органи хисобланади. Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 
F азначилиги тизимига бевосита унга буйсунадиган Коракалп оги стон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахри Газначилик бошкармалари хамда 
туманлар (шахарлар) Газначилик булимлари киради»4. Газначилик уз 
фаолиятини давлат бошкарувининг бошка органлари, махаллий давлат 
хокимияти органлари, Узбекистон Республикаси Марказий банки, тижорат 
банклари, бюджет ташкилотлари билан узаро хамкорликда бевосита ва 
узининг худудий булинмалари оркали амалга оширади.

Бюджет маблагларининг таксимловчилари. такдим килинган 
махсулотлар, бажарилган ишлар, курсатилган хизматлар учун хисоб-кигобни 
амалга оширувчилар -  бюджетдан маблаг олувчилардир ёки бюджет 
ташкилотларидир. Бюджет амалиётида маблагларни сарфлаш жараёни уч 
боскичга булинади. Тасдикланган бюджет маблагларини олувчиларга етказиш 
боскичида Республика ва махаллий бюджетлардан молиялаштариладиган 
ташкилотлар эътиборига бюджетдан ажратиладиган маблагларнинг 
тасдикланган микдори етказилади. Бу боскичнинг асосий вазифаси - 
харажатларни амалга оширишдаги мажбуриятларни кабул килишда бюджет 
ташкилотларига бюджет мажбуриятларининг лимитини белгилаш ва 
етказишдир. Бюджет мажбуриятларининг лимита -  бюджет ижросини амалга 
оширувчи, бюджет маблагларини таксимловчи ва олувчи органлар учун 
аникланган ва тасдикланган бюджет мажбуриятларининг йигиндисидир.

Бюджет ташкилотларининг молиялаштириш лимита - жорий молия 
йилида бериладиган пул маблагларининг чегарасидир. Бюджет ташкилотлари 
факат юкори бюджет маблагларини таксимловчилар томонидан чегараланган 
маблагларни сарфлашни амалга ошириш хукукига эга булишлари керак. 
Бюджет ташкилотларини молиялаштириш режасининг хажми давлатнинг 
бюджетдан маблаг олувчига бюджет мажбуриятларини кабул килиш 
хукукининг берилишидир.

Бюджет харажатларини кассали ижро этиш боскичида белгиланган 
тартибда ва чегараланган маблаглар доирасида, тасдикланган харажатлар 
сметасига асосан кабул килинган бюджет мажбуриятлари тулови амалга 
оширилади. Давлат бюджетидан мажбуриятлар тулови белгиланган тартибда 
расмийлаштирилган бюджет маблаги олувчилари такдим кнлган ва бюджет 
мажбуриятлари ижросини тасдикдовчи хужжатлар асосида харажатлар 
амалга оширилади.

Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар 
маблаглари тасдикланган бюджет доирасида харажат килинади. 
Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар 
харажатлари тасдикланган бюджетдан маблаглар ажратиш доирасида 
Куйидагича амалга оширилади:

4“Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг Гачначилиги тугрисида”ги 
Низом. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2 0 0 7  йил 2 0  м а р г д а г и  5 3 -  
сон карорн билан тасдикланган.



1. Коракалпошстон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлардан 
молиялаштириладиган бюджет ташкилотларининг жорий харажатлари 
шаклида.

2. Жорий бюджет трасфертлари шаклида.
3. Капитал харажатлар шаклида.

-  асосий фондлар ва воситаларни (улар билан боглик ишлар ва 
хизматлар хам шулар жумласига киради) давлат эхтиёжлари учун олиш ва 
такрор ишлаб чикаришга;

-  давлат эхтиёжлари учун ерга булган хукукни ва бошка номоддий 
активларни олишга.

4. Конун хужжатларида такикданмаган бошка харажатлар шаклида.
Давлат бюджетининг касса даромадлари бюджет хисобига хакикатда

келиб тушган даромадлардир. Касса даромадлари бюджет даромад щсмининг 
ижроси даражасини белгилайди. Шунинг учун хам бюджет даромаддарининг 
тушуми хакида факат касса даромадлари буйича бахо берилади. Газначилик 
бюджетда кузда тутилган харажатлар чегарасида маблаг беради. Бюджет 
маблаглари накд пул хамда пулсиз хисоб-китоблар йули билан берилиши 
мумкин. Бюджет кассасидан берилган суммалар бюджетнинг касса 
харажатлари деб аталади. Бюджет маблаглари хисобидан хакикатда килинган 
харажатлар суммаси хакикий килинган, аммо хали туланмаган харажатлар 
давлат бюджетининг хакикий харажатлари дейилади. Бюджетнинг хакикий 
харажатлари молия органларида хисобга олинади. Хакикий харажатлар 
хисоби бюджет ташкилотларида ва хужалик юритувчи субъектларда олиб 
борилади. Молия органлари касса харажатлари хакида маълумотларни 
газначилик органларидан, хакикий харажатлар хакида маълумотларни эса 
бюджет ташкилотларидан олади. Касса ва хакикий харажатлар бюджет 
ижроси жараёнининг турли боскичларини тавсифлайди. Молия органлари 
бюджет ижросининг касса даромадлари ва харажатларида кайд этади.

Бюджет ташкилотларининг харажатлари касса харажатлари ва хакикий 
харажатларга булинади. Касса харажатлари бюджет ташкилотининг газначи
лик томонидан накд пул ва пулсиз хисоб-китоблар йули билан туланган ха- 
ражатлардир. Хакикий харажатлар бюджет ташкилотини саклашга бюджет 
маблаглари хисобидан килинган харажатлардир. Бюджет маблаглари хисоби
дан амалга оширилган хакикий харажатларни ташкил килувчи суммалар ва 
хисобланган ёки амалга оширилган, лекин хали туланмаган харажатлардир.

Махаллий бюджетлар харажатларини режалаштиришда Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги режадаги даромадларидан келиб чикади, 
худудлар эса уз харажатларини режалаштиришда эхтиёжларидан келиб 
чикади. Бюджет жараёнида махаллий бюджетларнинг энг макбул 
харажатлари режаси аникланади, бу режа эса бюджетнинг даромадлар 
базасидан келиб чикади. Баъзи салбий холатларни бартараф этиш максадида 
махаллий бюджетлар харажатлари меъёр асосида амалга оширилади. 
Хозирги боскичда махаллий бюджетлар харажатларини жон бошнга тугри



келадиган меьёрлар асосида сохдлар буйича аниклаш, бунда туман 
коэффицентларини хисобга олиш энг оддий ва альтернатив усулга айландн.

Узбекистон Рспубликаси Молия вазирлиги ва молия органлари давлат 
бюджети х,амда унинг тузилмасига кирувчи махаллий бюджетларнинг конун 
хужжатларида белгиланган курсаткичлар доирасида бажарилиши учун 
жавобгардир. Бюджет харажатларига махаллий бошкарув органлари 
томонидан тегишли маблагларга эхтиёж сезилган пайтдан сарф-харажат 
бутун давр давомида юз бериб туради. Харажатларни режалаштиришда амал 
килиниши лозим булган коидалардан бири -  бюджет маблагларини 
таксимлашда максадли молиялаштириш ва барча даражадаги бюджет 
маблаглар дан самарали фойдаланишга эришиш учун пул маблагларини 
таксимлашда мутаносибликка амал килишдан иборатдир.

Республикамизда мавжуд бюджет харажатларини режалаштириш тизими 
хозирги долзарб муаммоларнинг ечишилишида мухдмдир. Маълумки, бюджет 
лойихасининг тузилишида бюджет ташкилотлари бюджетдан маблаг олиш 
учун узларининг хакикий эхтиёжларидан келиб чикиб, бюджет суровига 
талабнома тузиб, молия органларига такдим этадилар. Худудий молия орган
лари олинган талабномалар асосида махаллий бюджет лойихасини тузадилар. 
Лекин бюджет жарёнининг кейинги боскичларида, маблаг ажратилишида 
исботланган хакикий эхтиёжлар эмас, олдинги йиллардаги хакикий харажат
лар хал этади (иш хаки ва ажратмалардан ташкари). Амалиётда бюджет хара
жатларини режалаштирилиш амалиётида, базавий харажатлар кузда тутилаёт- 
ган инфляция даражаси микдорида индексацияланади. Яъни, жорий даврга 
маблаг ажратишнинг асосий услуби булиб, олдинги йилнинг харажатлар 
базаси булиб хизмат килади. Бу эса махаллий бюджет маблагларини бюджет 
ташкилотлави толвднидая тежамяи сзрфладщиига сагбатлаягирмайди.

Махаллий бюджет харажатларинйнг таркибий тузилшбй

Махаллий бюджетларнинг харажатлар таркиби бир хил булмайди, шу
м ит акадаги турли даражадаги ташкилот ва идораларнинг хажмига боглик. 
Шунинг учун вилоят, шахар, туман бошкарув органларига буйсунадиган 
махаллий саноат, тураржой-маиший хужалик, савдо муассасаларининг 
махаллий бюджет харажатларидаш салмоги анчагина. Вилоят, шахар, туман 
бошкарув органларига асосан ижтимоий-маданий муассасалар буйсунади, 
шундан келиб чиккан холда, махаллий бюджет харажатларининг 60 -  80 
фоизи ижтимоий-маданий тадбирларни молиялаштиришга йуналтирилади. 
Республикамизда бюджет тизимида олиб борилаётган узгаришларда махаллий 
бюджетлардан молиялаштириладиган икгисодий-ижгимоий соха 
харажатларини уз вактида молиялаштириш масалалари туради.

Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлардан 
конун хужжатларида белгиланган тартибда куйидагиларга мулжалланган 
харажатлар молиялаштирилади:



-  фан, таълим, маданият, согликни саклаш, жисмоний тарбия ва спорт;
-  ижгимоий таъминот;
-  ах,олини ижгимоий химоялаш;
-  К,оракалпогистон Республикаси давлат хокимияти ва бошкарув 

органлари хамда махаллий давлат хокимияти органлари фаолиятини 
таъминлаш;

-  иктисодиёт тури тармокларининг Коракалпогистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шахри бюджет ташкилотларини саклаш;

-  конун хужжатларига мувофик, иктисодиёт тармокларини 
ривожлантиришнинг максадли дастурлари ва тадбирларини амалга ошириш;

-  конун хужжатларида назарда тутилган бошка максадлар.
Махдллий бюджетларнинг харажатлар таркибида ижгамоий-маданий

тадбирлар харажатлари жуда тез суръатларда фан, таълим, согликни саклашга 
харажатларнинг ошиши туфайли купаймокда, бу эса шу бюджетдан 
молиялаштириладиган ижтимоий сохд муассасалари купайиши ва илмий 
текшириш ишлар1гаинг кенгайиши, маъмурий-худудий комгшекснинг 
ривожланиши, махаллий хужаликни бошкаришнинг автоматлаштирилиши 
билан боглик. Бугунги кундаги бюджет харажатлари буйича ваколатлар булиб 
куйилган.

Куйидаги жадвадда махаллий бюджет харажатларининг 2006-2010 
йиллардаги динамикаси тахдили курсатилган. Жадвал маълумотларидан 
куриниб турибдики, махаллий бюджет харажатларининг давлат бюджетидаги 
салмоги ошиб борган. Махдшшй бюджет харажатларининг давлат бюд
жетидаги салмоги 2006 йилда 2293638,8 млн. сумга, 2010 йилда 7804723,7 
млн. сумга тенг булган. 2006 йилда махаллий бюджет харажатларининг 
Давлат бюджетига нисбатан салмоги 53,8 фоиз булса, 2007 йилда бу 
курсаткич 52,0 фоизга тушган, лекин 2008 йилда 55,5 фоизга кутарилган, 2009 
йилда 57,1 фоизни ташкил этган, 2010 йилда 56,8 фоизга тенг.

жадвал.
Махаллий бюджет харажатларининг 2006-2010 йиллардаги 

динамикаси тахлили

Харажатлар 2006 йил 2007 йнл 2008 йил 2009 йил 2010 йнл
микдори % микдори % мивдори % мивдори % микдори %

Давлат
бюджет 4263269,3 100 5334229,1 100 7453076,9 100 10913026,4 100 13732502,5 100

Республика
бюджет 1969630,5 46,2 2560429,9 48,0 3315911,8 44,5 4677738,0 42,9 5927779,0 43,2

Махаллий
бюджет 2293638,8 53,8 2773799,1 52,0 4137165,1 55,5 6235288,0 57,1 7804723.7 56,8

Манба:Узбекистон Республикаси Молия Вазирлиги маълу мотлари.



Узбекисгоннинг мустакиллик йилларидаги ислохотларнинг дастлабки 
боскичларида, Республика бюджети махаллий бюджетларидан устун 
мавкеда турди. Бирок, иктисодиётни модернизациялаш шароитида долзарб 
масала бюджет компонентларнинг узаро муносабатлари хакида эмас, балки 
Республика бюджетининг функционал ролини кискартириш ва мах,аллий 
бюджетларнинг асл функцияларини шакллантириш масаласи булди.

Махаллий бюджетда ижгимоий-маданий тадбир харажатлари

Иктисодиётни модернизациялаш махаллий бюджетнинг ижгимоий 
йуналтирилган харажатларини купайгириш, фукароларнинг ижгимоий химоя 
килинишини купайгириш, кенг куламли ижгимоий дастурларни маблаг билан 
таъминлаш манбалари билан окилона уйгунлашгириб боришни такозо этади. 
Мамлакатда ЯИМ бюджет ёрдамида таксимланади ва давлатнинг ижгимоий 
зарурий харажатларини молиялаштиришга йуналгирилади. Давлатнинг 
ижгимоий сохддаги сиёсати бевосита махаллий бюджетлар оркали устун 
равишда амалга ошириб борилади. Мамлакатимизда демократик ислохот
ларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 
даврида махаллий бюджет харажатларининг давлат бюджетидаги хажми ошиб 
борди. Махаллий бюджетларнинг харажатлари ошиб бориши билан бирга 
харажатлар таркибида х,ам узгаришлар амалга оширилади, бу давлат 
томонидан олиб борилаётган молия-бюджет сиёсати билан богливдир. 
Махаллий бюджет харажатларининг асосий кисмини ижтимоий-маданий ва 
ахолини ижгамоий химоя килиш харажатлари ташиш кдлади.

Узбекистон учун табиий ресурслар, сармояни жамгариш билан бирга 
инсон капиталига сарфланган маблаг -  ахолини ижгимоий химоя килиш, 
кадрлар малакасини ошириш, согликни сакдаш, таълим, касбга кайта 
тайёрлаш, илмий тадкикотларга сармоялар йуналтириш иктисодий 
юксатишнинг энг мухим манбаи булиб хисобланади. Мамлакатимиздаги 
мураккаб демографик вазият хисобга олинади, ахоли сони усишиниг юкори 
суръатлари ва ах,оли таркибида ёшларнинг катга улушини ташкил этиши 
бюджетдан ижгимоий сохддаги муассасаларга маблаглар сарфлаш 
курсаткичига таъсир килади. Шу муносабат билан хар йили ижгимоий соха 
эхтиёжлари учун таълимнинг устуворлнгини таьминлайдиган микдорда 
маблаг ажратилишини кафолатлайди.

Инсонга муноснб турмуш ва фаолият шароитларини вужудга 
келтиришда вазифанинг ижобий хал этилиши айнан ижгимоий-маданий 
сохалар таракдиётига боглик. Шуни назарда т>тган холда, хознрги кунда 
мамлакатимизда ижгимоий соха харажатлари асосан махаллий бюджетлардан 
молиявий таъминланади. Ижгимоий-маданий тадбирларни угказиш ва бюджет 
ташкилотларини алохида харажатларнинг белгиланган меъёрларга асосан 
молиялаштириш ижгимоий-маданий тадбир харажатлари келгуси йил бюджет 
лойихаси параметрларига киртилади. Ахолини ижгимоий химоялаш



тадбирларининг лойихд параметрларида кам таъминланган болали оилаларга 
туланадиган нафакалар ва ах,оли учун ижгимоий ахдмиятга эга булган 
хизматлар учун фаркни бюджетдан коплаш билан ифодаланади.

8-расм.Ижтимоий соха харажатларининг таркиби

Давлатнинг ижтимоий сохани ривожлантиришга йуналтирилган 
харажатлари факат ижтимоий эмас, балки иктисодий ахамиятга эга, у 
жамиятнинг иктисодий салохиятини оширишга ёрдам беради, чунки давлат 
амалга ошираётган, ахолининг барча катламлари манфаатларига дахлдор 
булган иктисодий фаолият натижалари ижгимоий соха харажатлари оркали 
руёбга чикади. Шунинг учун «...Молиявий ахвол канчалик мураккаб 
булмасин, таълим, согликни саклаш, фан ва маданият сохасиии куллаб- 
кувватлаш ва ривожлантириш учун зарз'р маблаг кидириб топилиши шарт»1.

Ижгимоий-маданий сохалар иктисодиетнинг катга бир булаги 
хисобланади, жамият ва унинг аъзоларига номоддий хусусиятдаги хизмат 
курсатиш вазифасини амалга ошириш билан шугулланади. Улар шахсий ва 
ижгимоий эхтиёжларни кондиришга хизмат килади. Фукароларнинг 
ижгимоий таъминотга булган хукуки асосий конунимиз булган Узбекистон 
Республикаси Констотуцияси томонидан кафолатланади. Ижтимоий ёрдам 
тизимини хукукий асосда барпо этиш ва бу борадаги конунларнинг ижро 
этилишини молиявий таъминлаш иктисодиётни модернизациялаш
шароитида мухим вазифалардан бири хисобланади.

Ахолини ижтимоий химоялаш масаласининг устуворлиги, Узбекистон 
Республикасида ахолини ижтимоий жихатдан х,имоя килиш бозор 
иетисодиётига ути]л даспрининг энг устувор йуналиши сифатида тан 
олинди. Узбекистон Республикасининг Президента И. Каримов томонидан 
ил гари сурилган бозор муносабатларига утишнинг беш тамойилидан бири
— ахолининг демографик таркибини хисобга олган холда кучли ижтимоий 
сиёсат юритиш хисобланади. Шу сабабли махаллий бюджетлардан ахолининг 
кам таъминланган катламларига туланадиган ижгимоий туловлар хажми 
ошиб боради. Ижгимоий соха харажатларишшг 80 фоизи ва ахолини 
ижгимоий хдмоялаш харажатларининг 100 фоизи махаллий бюджетлардан 
амалга оширилади.

1 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин. -  Т.: “Узбекистон”. 1996. 143-6.



Узбекистон Республикасида бюджет ижросининг амалдаги \олатидан 
келиб чиккан холда, махаллий бюджетлар хукуматнинг иктисодий- 
ижтимоий сиёсатини амалга оширишда мавкеини янада кутаришга сабаб 
булаётган катор омилларни ажратиб курсатиш мумкин. Барча даражадаги 
бюджет харажатларининг ошиши бозор муносабатлари шароитида кучли 
ижтимоий сиёсатнинг амалга оширилиши билан хам боглик. Бу 
харажатлар жумласига ахолини ижтимоий химоялаш буйича чора- 
тадбирлар учун ажратиладиган харажатлар хисобланади, улар болали 
оилалар ва кам таъминланган оилаларга бериладиган нафакалар хамда 
бюджет хисобидан ахолига ижтимоий ахамиятдаги хизматларга 
^уй^лададэи щрхл&рцщ1 фзркларни коп^да^^ру^ичиг^^оладу. ̂ '

J.4 . Махаллий 1моджетл^ уртасида \а^жат^а{Йиажб^риятларигц1нг
таксимланиши^

^Бюджет тизими даромадларини таксимлашнинг асосий вазифаси 
Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадларини алохида 
бюджетлар уртасида шундай кайта таксимлашдан иборатки, улардан хар 
бнри узига ажратилган барча харажатларни коплайдиган маблаглар билан 
таъминланган булиши шарт.

Бюджет амалиёти шуни курсатадики, харажатларни таксимлашда 
ваколатлар булиниши, соликларни бириктириб куйиш, куйи бюджетларга 
молиявий ёрдамлар такдим этиш шакллари турличадир. Узбекистон 
Республикасида харажат ваколатларини аник булиб куйиш тартиби 
харажатларни куйи даражадаги бюджетларга такчилликни юклаш максадида 
кайта таксимлашга имкон беради. Алохида харажатларининг самарасиз 
молиялаштирилишига ва кескин камайтирилишига олиб келади. Баъзи 
холларда юкори бюджетдан махаллий бюджетларни шакллантириш ва ижро 
этиш устидан кучли назорат булишига карамасдан масъулият ва жавобгарлик 
пасайди.

Харажат ваколатларини булиб бериш коидасига кура, хуку мат хар бир 
сохани молиялаштирувда улушини белгилайди, шунга кура ахолини химоя 
килиш харажатлари тулик махаллий бюджет хисобидан амалга оширилади. 
Табиийки, аксарият холларда махаллий бюджет маблаглари ушбу максадларга 
етарли булмайди, бу эса бюджет ссудалари окимини купайишига олиб 
келиши мумкин. Бу хщатни бартараф этиш максадида молиявий маблаглар 
Республика бюджетидан максадли субвенциялар куринишида берилади.

Узбекистон Республикаси Президентининг Карорига биноан Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги Крракэлпогистон Республикаси бюджетида. 
вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларида назарда тутилган айрим 
харажатларни максадли молиялаштириш учун куйи бюджетлар хисобига 
киритиладиган даромадларни республика бюджетига утказиши мумкин. Бу 
тартибда кайта таксимлашдан шу нарса яккол куринадики, аксарият холда



махаллий бюджетлар холати хеч кандай химояланмайди. Бундай вазиятда, 
махаллий бюджетлар кушимча даромад топишдан кура республика бюджети 
маблагларини кайта таксимлашдан манфаатдор булиб колади.

Давлат томонидан курсатиладиган  ижгимоий хизматларнинг айрим 
турларининг махаллий хокимият органлари томонидан бажарилиши гоят 
самарали булишини тасдпклайдиган купдан-куп илмий далиллар мавжуд. 
Купгина холларда давлатнинг хизмат курсатиш сохасидаги сиёсати, 
биринчидан, турли маъмурий-худудий бирликлар уртасида фарк килиши 
лозим. Иккинчидан, даромадларни кайта таксимлаш ва макроиктисодий 
баркарорлалггириш сохдсида давлат сиёсати максадлари бу вазифаларни 
марказий хокимият органларига юклашни белгилаб беради.

Умуман олганда, давлат хокимияти даражалари уртасида ваколатларни 
таксимлаш тугрисидаги концепциялар купгина мунозараларга сабаб булди ва 
ижгимоий сектор иктисодиёти ривожпанишининг хозирги боскичида хам уз 
ахамиятини саклаб келмокда.

Хозирги кунда илмий тадкикотчилар бюджет тизимини бошкаришнинг 
асосий муаммоларидан бири — бюджети тизими даражалари уртасида 
харажатлар ваколатларини таксимлаш муаммосидир деб хисоблайдилар. 
Бюджет федерализм сохасидаги тадкикотчилардан бири А.Токвиль уз аса- 
рида давлат хокимиятининг турли даражалари уртасида харажатлар маж- 
буриятини таксимлашнинг асосий тамойилларини аниклаш оркали янада 
ойдинлаштирди. Харажатлар мажбуриятларининг бир кисми бюджет тизи- 
мининг куйи даражаларига берилиши шарт, чунки мустакил бюджетларни 
бошкарадиган хокимият органлари мавжуд. Бунда турли даражадаги хо
кимият органларининг асосий функцияларидан бири ушбу маъмурий-худу
дий бирлик резидентларининг талаб-хохлшларига мувофик холда, махаллий 
ижтимоий неъматларни таксимлашдан иборат. Фукаролар маъмурий-худудий 
тузилманинг турли бугинларида таклиф этилаётган куп турли ижтимоий 
неъматлардан узлари учун энг макбулини танлаб олиш имконига эга була- 
дилар. Купгина холларда давлатнинг хизмат курсатиш сохасидаги сиёсати, 
биринчидан, турли маъмурий-худудий бирликлар уртасида фарк килиши 
лозим. Иккинчидан, даромадларни кайта таксимлаш ва макроиктисодий 
баркарорлаштириш сохасида давлат сиёсати максадлари бу вазифадарми 
марказий хокимият органларига юклашни белгилаб беради деб каралади. J

Хорижий тажрибалар шуни курсатадики, Россия Федерацияси 
Конститутциясига мувофик, Россия Федерацияси ва РФ субъектларининг тур
ли сохаларда ишларни олиб бориш ва ваколатларини чегаралаш бюджет фе- 
дерализми асосларини ташкил этади. Россия Федерациясида бюджет фе- 
дерализмига асосан алохида иш олиб бориш сохалари куйидагилардан иборат:

-  Федерал давлат мулкини бошкариш;
-  федерал сиёсат ва Россия Федерациясининг иктисодий, ижгимоий, 

экологик, маданий ривожлантириш буйича федерал дасгурлар асосларини 
белгилаш;



-- федерал бюджет, федерал соликдар ва йигимлар, минтакавий 
ривожлантиришнинг федерал фонддарини бошкариш.

Россия Федерацияси ва РФ субъектларининг бюджет федерализмига 
асосан биргаликда иш олиб бориш сохалари куйидагилардан иборат:

-  умумий тарбия масалалари, таълим, фан, маданият, жисмоний тарбия 
ва спортни бошкариш;

-  пиликни сакдаш, оилани, она ва болаликни ад моя килиш, ижтимоий 
таъминот, ижтимоий химоялаш;

-  давлат мулкини чегаралаш;
-  ер, сув ва бошка табиий ресурслардая фойдаланиш.
Бюджетлараро муносабатларни такомиллаштириш буйича кадам

босишда, аввало, бюджетлараро муносабатлар сохасидаги ислохотларни 
бахолаш мухимдир. Бюджетлараро муносабатлар механизмида бюджет 
федерализмини ривожлангиришга эътибор берилади. Турли даражадаги 
бюджетлар учун кандай давлат хизматларини молиялаштириш буйича 
ваколатларни бериш ва кай даражада уларнинг зиммасига юклаш лозим деган 
масалага жавоб бериш мумкин, бу масаланинг ечимини харажатлар 
мажбуриятларини таксимлашда давлат харажатларининг самарадорлигини 
тадкик этиш оркали излаш керак.

Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш даврида давлат бюджети хисобига 
маблаг билан таъминланадиган сохаларда иктисодий ислохотларни 
чукурлаштириш, бюджет маблагларидан самарали фойдаланиш назоратини 
такомиллаштириш керак. Давлат хизматининг айрим турларини махаллий 
хокимият органлари оркали такдим этиш билан уларнинг самарадорлигини 
ошириш мумкин. Бундай хдлда минтакада ахолининг турмуш фаровонлигини 
таъминлайдиган давлат хизматининг таркиби ва сифати аникланиши керак. 
Мазкур муаммоларни ечиш учун давлат харажатларининг самарадорлигини 
ошириш буйича турли мамлакатлардаги харажатлар мажбуриятларини 
таксимлаш вариантларини урганиш зарур.

Жахон амалиётида харажатлар мажбуриятларини таксимлашнйнг хилма- 
хил моделлари ва шунга мос молиялаштириш механизмлари кулланилади. 
Бунда уз даромад базасидан ташкари ва бюджет тизимининг юкори 
даражасидан келадиган трансфертларнинг булиши давлат ижтимоий 
хизматини курсатишда мингакавий ва махаллий хокимият органларининг 
юкори бюджетга богликлигидан гувохлик беради. Хорижий тажрибалар 
курсатадики. трансфертларга богланиб колиш худудларнинг ахоли талаб- 
истакларигагига жавоб берадиган бюджет сиёсатини ишлаб чикиш ва амалга 
ошириш муста киллигини чегаралаб куяди.

Махаллий бюджет даромадларини шакллантиришга мос холда 
харажатларни самарали бошкаришга йуналтирилган ташкилий-хукукий 
муносабатларнинг йигиндиси яратилди. Бу муносабатлар махаллий 
бюджетнинг даромадлари ва харажатлари буйича муаммоларни камраб



олганлиги сабабли, Узбекистон шароитида бюджет тизимини бошкариш 
тизимидаги ислохотларнинг марказидан урин эгаллайди. Мамлакатимиздаги 
ислохотларнинг хозирги шароитида асосий эътиборни бюджет тизимини 
бошкаришни ривожлантириш ва халкаро тажрибалардан самарали 
фойдаланишга каратиш мухим вазифалардир.

Республикамизда амалга оширилаётган икгисодий узгаРишлаРни 
таъминлашдаги жараёнлар, жумладан, бюджет ижросининг бажарилишини 
катьий таъминлашда, бюджетдан биринчи даражали устувор ижтимоий 
харажатларни молиялаштиришда ва бюджет маблагларидан максадли, 
самарали фойдаланишда бюджет интизомини мусталкамлаш борасида олиб 
борилаётган чора-тадбирларни янада такомиллаштириш лозим. Бунинг учун, 
биринчи навбатда, хар кандай харажатлар мажбуриятининг уч таркибий 
кисмини конун билан тартибга солиш, молиялаштириш ва маъмурий 
бошкаришга булишшшга эътибор бериш зарур.

Таянн суз ва иборалар

Махаллий бюджет харажапчари, ЯИМни бюджет орцали 
так/симлаш, бюджет харажатларининг самарадорлиги, бюджет 
ташкилоти, бюджет ташкилотининг молиялаштириш лимита, 
газначилик органлари, хакцций харажатлар, ижтимоий сох,а, 
харажатлар мажбуриятлари, бюджет федерализми, бюджет 
трансфертлари.

Назорат саволларн:

1. Мах,аллий бюджет харажатлари деганда нимани тушунасиз?
2. Узбекистон Республикаси Давлат бюджетида махаллий бюджет 

харажатларининг узгаришини тушунтиринг.
3. Крракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар 

харажатлари учун бюджетдан маблаглар ажратиш кандай амалга 
оширилади?

4. Махаллий бюджет харажатлари таркибидаги ижтимоий соха 
харажатларининг ахамиятини тушунтиринг.

5. Харажатлар мажбуриятларини таксимлашда молия органларининг 
кандай вазифалари мавжуд?

6. Бюджет федерализми деганда нимани тушунасиз ва унинг бюджет 
харажатларигатаъсири нималардан иборат?

7. Давлат бюджети газна ижросида бюджет ташкилотларининг назорати 
кандай амалга оширилади?

8. Махаллий бюджег харажатларини молиялаштиришда газначилик 
органлари фаолиятини тушунтиринг.



Бюджет давлат учун зарур булган молиявий ресурслар мивдорини акс 
эттиради ва шунга караб мамлакатдаги бюджет-солик сиёсати белгиланади. 
Бозор муносабатлари «Давлат бюджета» ва «бюджетлараро муносабатлар» 
категорияларининг хам жиддий узгаришини зарурий шарт килиб куйди. У 
«Давлат бюджети», «бюджет тизими» «бюджет таснифи» «бюджет му
носабатлари') ва «бюджетлараро муносабатлар» каби иктисодий категориялар 
билан чамбарчас боглик (9-расм). Бюджет муносабатларининг амал килиши 
давлат томонидан унга тегишли функцияларни бажариши учун зарурий 
модций-молиявий базани шакллантириш билан аникланади. Давлат бюджети 
оркали жамиятнинг ижтимоий такрор ишлаб чикариш жараёнига таъсир 
килишнинг молиявий дастагига эга булади. Давлат бюджети давлатнинг 
асосий молиявий режаси сифатида турли даражадаги бюджетда давлат 
хокимиятининг иктисодий имкониятларининг молиявий асосларини яратади. 
Бюджетлараро муносабатлар дегавда бюджет жараёнида турли даражадаги 
бюджетлар уртасида содир буладиган иктисодий-хукукий муносабатларнинг 
мажмуи тушунилади.

Иктисодиётни модернизациялаш ва янгилаш шароитида бюджет 
тизимини бошкаришнинг хусусиятлари “бюджетлараро муносабатлар” 
категорияси билан аникланадиган йуналишда узгармокда. Республикамизда 
ушбу категория билан ифодаланадиган турли даражадаги бюджет муно
сабатларининг шаклланиши 1992 йшщан ривожлана бошлади. Бунда 
Узбекистон Республикаси бюджет тизими ажратилди, солик тизими 
шаклланди, бюджет тузилиши, бюджетлараро муносабатлар ва бюджет 
жараёни асослари аникдаштиридци.

Бюджет тизими давлат истеъмолининг молиявий асоси сифатида намоён 
булади ва давлат томонидан турли худудларда ижтимоий-иктисодий 
муносабатларни мувофикдаштириш учун фойдаланилади. Бюджет тизимини 
тартибга солишда бюджетлараро муносабатлар тизимининг ахамияти катта. 
Бюджетлараро муносабатлар тизими махаллий уз-узини  бошкариш 
органларининг худудлар солик салохиятидан самарали фойдаланишни 
рагбатлантириш функциясини бажаради. Стандарт минимал давлат 
ижтимоий хизматлари буйича харажатларни худудий тенглаштириш 
имкониятларини шакллантиради.

Бюджетлараро муносабатлар -  давлат хокимият органлари уртасидаги, 
бюджетни тартибга солиш коидаларига асосан соликдар ва бошка туловларни 
турли даражадаги бюджетларга таксимлаш буйича (бюджет тизимининг 
верти каллари буйича) махаллий уз-узини бошкариш органлари уртасидаги 
муносабатлардир.



Бюджет курилиши

9-расм. Бюджет курилишининг таркиби

Бюджетлар уртасидаги узаро муносабатларни тартибга солиш “Бюджет 
тизими тутрисида”ги Узбекистон Республикаси Конунининг зарурий 
элемента булиб колди. Мазкур конун кабул килингунга кадар давлат 
бюджети маблагларини турли даражадаги бюджетлар уртасида кайта 
таксимлашнинг аник усули курсатилмаган холда амалга оширилиб 
келинди. Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги 
Крнунида бюджет тизимининг таркиби, бюджет тизими тамойиллари, давлат 
бюджетининг тузилиши, ижро этиш тартиби, даромадларнинг манбалари ва 
харажатлар йуналишлари камраб олинган. Шунингдек, турли даражадаги



бюджетлараро муносабатларнинг механизмы аникдаб берилган. Давлат 
бюджети маблагларининг ишлатилиши юзасидан назорат ва хисобот тартиби 
берилган. Ушбу конун бошка давлатларнинг шунта ухшаш конуни билан 
маълум ухшашликларга эга булиб, бир вакгнинг узида Узбекистон 
Республикасининг бюджет тизими ва бюджетлараро муносабатларнинг узига 
хос хусусюггларини хисобга олган. Узбекистан Республикасининг “Бюджет 
тизими тугрисида”ги Крнунида турли даражадаги бюджетлар уртасидаги 
маблагларни кайга таксимлаш жараёнлари, кайта таксимлаш усуллари ва 
кайта таксимлашни амалга ошириш мезонлари айгиб уталди. Гурли 
даражадаги бюджетлар уртасида маблагларни кайта таксимлаш юкори 
даражадаги бюджет оркали амалга оширилиши белгиланди.

Бюджетлараро муносабатлар механизми асосида умумдавлат 
ахамиятидаги соликдар ва бошка даромадларни таксимлашда минтаканинг 
ижтимоий-иктисодий ривожланиш даражаси, минтакада давлат инвестиция 
дастурига мувофик капитал куйилмаларнинг молиялапгшрилиши ва махаллий 
бюджетдан маблаг билан таъминлашда уз даромадларининг етишмаслиги 
мезон килиб олинади. Бюджетлараро алокалар куйидаги тамойиллар асосида 
йулга куйилади ва мухлм вазифалар бажарилади.

-  узаро жавобгарликни таъминлаш;
-  барча бюджетларни тулдаришнинг ягона усу лини куллаш;
-  мингакалар даромадларини тенглаштириш;
-  бюджетлар уртасидаги молиявий муносабатларни макс и мал даражада 

киекзртириш:
-  махаллий бюджетларни хукумат карори асосида тулдириб бориш;
-  махаллий хокимиятларнинг бюджетлар даромадларини оширишга 

кизидишини кучайтириш;
-  бюджетлараро муносабатлар ошкоралигини таъминлаш.
Турли даражадаги бюджетлар уртасидаги бюджетлараро муносабатлар 

бюджет ресурсларни давлат хокимиятлари уртасида таксимлаш, кайта 
таксимлаш ва марказлаштириш функцияларини бажаради. Узбекистон 
Республикасида бюджетлараро муносабатлар восигаларига Республика 
бюджети, махаллий бюджетлар тизими, соликдарнинг бюджетлар уртасидаги 
таксимлаш тизими. бюджет (молиявий) трансфертлар тизими, узаро хисоб- 
китоблар тизими, давлат дастурлари, бюджет дотациялари, бюджет ссудалари 
ва бюджет субвенциялар киради. Бюджетлараро муносабатларни 
шакллантиришнинг марказий муаммоларидан бири — турли даражадаги 
бюджетларни баланслаштиришдан иборат.

Давлат бюджетининг ажралмас кисми бюджетлараро муносабатлар хи
собланади. уларни ташкил килиш давлат тузшшши билан бевосита богливдир. 
Ривожланган давлатларда бюджетлараро муносабатлар тизими аллакачон 
ишлаб чикилган, унинг айрим таркибий кисмлари вакти-вакги билан узгарти- 
риб турилади. Хорижий давлатларда бюджет муносабатларини барпо этиш 
хамда уни ислох этиш янги тамойиллар ва шарт-шароитларга асосланади.



Давлат бюджети маблаглари турли даражадаги бюджетлар уртасида 
куйидаги йуллар билан кайта таксимланади. Шуни таъкидааш лозимки, кайта 
таксимлашнннг бундай механизми купчилик мамлакатларда кулланилади.

10-расм. Давлат бюджети маблагларини бюджетлар уртасида таксимлаш

Республикамизда бюджетлар уртасидаги узаро муносабатларни тартибга 
солишда харажатларнинг республика бюджещдан м о лня л аштири л и ши давлат 
бюджети маблагларини таксимлаш ва кайта таксимлашда, турли даражадаги 
бюджетлар харажатларини молиялаштиришда уларнинг ваколатларини аник 
ажратиб белгилайди. Шунингдек, Коракалпогисгон Республикаси бюджетига 
ва махаллий бюджетларга дойр чекланишларни белгилайди. Бу эса амалдаги 
конунларга биноан бюджег интизомини мустахдамлашга, бюджет 
маблагларини максадли тарзда, окилона сарфлашга кумаклашади.

Жахрн амалиётида бюджет тузилишининг бир канча моделлари мавжуд.
1. Биринчи модель буйича марказий ва махаллий бюджетлар автоном, 

узини мустакил идора килиш хукуки га эга, шу сабабли улардан хар бири уз 
харажатларини тулик коплай оладиган уз даромад манбаларига эга.

2. Иккинчи модель узининг асосий куриниши билан биринчисига 
ухшавди, лекин марказий бюджетга мах,аллий бюджетларга нисбатан муайян 
тартибга солувчи роль мустахкамлаб берилади.

3. Учинчи модель бюджетлараро муносабатлар механизми ёрдамида 
барча бюджетларни ягона давлат бюджетига бирлаштиришни назарда тутади.

Махдллий бюджетларнинг харажатлари таркиби бевосита махаллий 
хокимият органларининг худудларини ижтимоий-икгисодий ривожлан- 
тиришдаги вазифалари ва давлатнинг ижтимоий-икгисодий ривожлантириш 
масалаларини амалга ошириш билан белгиланади. Махаллий бюджетлар 
худудяарда ижтимоий инфраструктурани саклаш ва ривожлантиришда. 
миллий даромадни ишлаб чикариш ва ахолига хизмат курсатиш сохалари



уртасида таксимлангапда хамда худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлан- 
тиришда мухим урин эгаллайди. Узбекистон Республикаси Президентининг 
тегишли йил учун давлат бюджети тугрисидаги карори билан уРнатилган 
меъёрларга асосланиб махаллий бюджетларга ажратмалар килинади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорига биноан 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Крракалпогистон Республикаси 
бюджетида, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларида назарда тутилган 
айрим харажатларни максадли молиялаштириш учун куйи бюджетлар 
хисобига киритиладиган даромадларни республика бюджетига утказиши 
мумкин.

Турли даражадаги бюджетлар уртасида даромад ва харажатларнинг хар 
кандай куринишдаги таксимланиши вертикал(тик) ва горизонтал(буйлама) 
номутаносибликка олиб келиши мумкин. Бюджетнинг вертикал номута- 
носиблиги махаллий бюджет харажатларининг уз манбаларидан оладиган 
даромадларидан ошиб кетишидир. Бюджетнинг горизонтал дисбаланси эса, 
турли даражадаги бюджетларда даромад ва харажат колдикларининг узгариб 
туришидир. Бюджет номутаносиблигининг мавжудлиги давлатларининг утиш 
давридаги хос хусусият эмас. Хусусан, горизонтал дисбаланс харажатлар 
хажмидаги таъсир курсатадиган иктисодий активлик, табиий ресурслар 
ва демографик омилларнинг геофафик нотекис таксимланиши окибатидир. 
Республика бюджетидан, махаллий бюджетларга горизонтал ва вертикал 
дисбаланс™ тенглаштириш, текислаш максадида турли шакдцаги молиявий 
ёрдамлардан фойдаланилади, булар дотация, субвенция ва ссудалардир.

Коракалпогистон Республикаси бюджети хамда махаллий бюджетларда 
харажатлар ва даромадлар уртасидаги вактинчалик кассали фарк айланма 
касса маблаги, юкори бюджетдан бериладиган бюджет ссудаси билан, утган 
даврда ишлатилмай колган бюджет маблаглари хисобига копланади. 
Айланма касса маблаги меьёри — молия йилида Коракалпогист он 
Республикаси бюджетига ва махаллий бюджет хисобваракларида туриши 
мумкин булган пул маблагларининг конун хужжатлари билан белгиланадиган 
энг кам микдоридир.

Айланма касса маблаги меъёри конун хужжатларига мувофик, молия 
йили бошида Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджет 
хисобваракларида белгиланган йиллик бюджет доирасидаги харажатларнинг, 
иш хаки ва унга хисобланадиган ажратмаларнинг ун иккидан бир кисмини 
ташкил киладиган пул маблагларининг минимал микдоридир. Шунингдек, 
марказлашган тадбирларни молиялаштириш максадида куйи даражадаги 
бюджетлар даромадига ажратмалар ажратадиган юкори даражадаги 
бюджетларда даромадлар марказлаштирилиши мумкин. Айланма касса 
маблаги ва ажратмалар меъёрининг хажми давлатнинг бюджет тизими 
тугрисидаги конунида белгиланади.

Иктисодиётни модернизациялаш шароитида бюджет тизимини 
бошкариш жараёнлари, бюджет сиёсатининг ахамияти, бюджет жараёнларида



махаллий бюджетларнинг ролини ошириш, махаллий бошкарув органлари 
фаолиятини такомиллаштириш, молия ва бюджет сиёсати масапалари 
худудий иктисодиёт тараккиёти ва махаллий бюджетлар ахамиятнни ошириш 
муаммолари хал этилади.

Мамлакатни модернизация килиш оркали, кучли фукаролик жамияти 
барпо этишнинг асосий йуналишлари ва устувор вазифалари белгилаб 
берилди.

Иктисодиётнинг изчил хамда баркарор ривожланишини таъминлашда 
келгуси давр учун пухта ва хар томонлама асосланган чора-тадбирлар, мухим 
вазифа ва йуналишлар, турли даражалардаги икгисодий тараккиёт 
дастурларининг ишлаб чикилиши ва аник белгилаб олиниши муваффакият 
гарови хисобланади. Айни пайтда, босиб утилган йул — олдинги даврдаги 
эришилган ютук ва натижаларни танкидий пбахолаш оркали тегишли 
хулосалар чикариш, улар асосида ижтимоий-икгисодий ривожланиш , 
^астурларини янада такомиллапггириб бориш хам мухим принципиал ахамият 
касб этади. Ушбу коида айн икса хозирги шароитда янада долзарб 
хисобланади. Республикамизда 2009-2012 йилларга мулжалланган Инкирозга 
карши чоралар дасту'ри самарадорлигини бахолашга катта ахамият 
берилмокда. Инкирозга карши дастур доирасида амалга оширилган тадбирлар 
каторида бюджетлараро муносабатлар масаласига алохида эътибор 
каратилмокда.

Узбекистовда махаллий бюджет даромадлари ва харажатларини 
мувофиклаиггириш жахон молиявий инкирози шароитида республика ва 
унинг худудларининг ривожланишида мухим ахамият касб этади. Бу -  
жараёнлар давомида худудларда махаллий бошкарув органларининг ролини 
ошириб боршяни талаб этади.

Жахон иктисодиёти ингеграциялашуви жараёнида Давлат бюджети 
самарали ижросини таъминлашнинг давлат тадбирлари ичида турли 
даражадаги махаллий бюджетларни бошкаришда газначилик тизимидан кенг 
фойдаланиш ва бюджет амалиётида шу асосда туб узгаришларни амалга 
ошириш мухим ахамиятга эга булмокда^ ^

Республикамизда “Давлат бюджетига туланадиган соликлар, йигимлар ва 
бошка мажбурий туловлар Ягона газна хисобварагига киригилиб, улар 
тегишинча республика бюджети, Крракаппогистон Республикаси бюджети, 
махаллий бюджетлар, давлат максадли жамгармалари даромадларнда акс 
этгирилади»1. Бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташкари маблаглари 
Ягона газна хисобварагига киритилиб, улар мазкур ташкилотларнинг 
даромадларнда акс этгирилади. Давлат бюджетига чет эл валютасида 
туланадиган соликлар, йигимлар ва бошка мажбурий туловлар, шунингдек, 
бюджет ташкилотларининг чет эл валютасида тушадиган бюджетдан ташкари

1 Узбекистон Республикасининг «Давлат бюджетининг газна ижроси тугрисида»™ 
1цонуни. 10-модда.



маблаглари, агар конун хужжатларида бошкача коидалар назарда тутилган 
булмаса, газначиликнинг банкдаги валюта хисобваракдарига киритилади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Газначилиги Ягона газна 
Хисобварагидаги ва газначиликнинг бошка банк хисобваракларидаги Давлат 
бюджети маблагларини Давлат бюджетининг харажатларини белгиланган 
муддатларда амалга ошириш учун йуналтириш, шунингдек, Давлат бюджети 
буш маблагларини банк депозитлари ва бошка акгивларга вактинча 
жойлаштириш хамда улар хисобидан республика бюджетига, 
Коракалпогистон Республикаси бюджетига, махаллий бюджетга, бинобарин, 
давлат максадли жамгармаларига бюджет ссудалари бериш йули билан 
бош кариб боради.

Газначилик —  Давлат бюджетининг газна ижросини таъминлашнинг 
усули сифатида Давлат бюджети ва турли даражадаги бюджет даромадларини 
Ягона газна хисобварагида тупланишини таъминлайди, бюджет 
маблагларидан самарали ва максадли сарфланишининг назоратини амалга 
оширади. Давлат бюджетининг ижроси /тугрисидаги хисобот Газначилик 
томонидан Узбекистон Республикаси А чя вазирлигига такдим этилади.

Хорижий тажрибалар шуни куй 'Vp- 1. «Россия Федерацияси Газ- 
начилигининг асосий вазифалари ва фунЦ -^Дри куйидагилардан иборат»":

1. Турли даражадаги бюджетларни ташкиллаштириш, амалга ошириш ва 
назорат килшнни кассанинг ягоналиги принципига асосан газначилик 
хисобракамларида даромадлар ва харажатларни бошкариш.

2. Бюджетлараро муносабатлар ва бюджетдан ташкари жамгармаларнинг 
молиявий муносабатларини тартибга солиш, жамгарма маблагларининг 
тушуми ва уларнинг ижроси юзасидан назорат.

3. Давлат молиявий ресурсларининг киска мудцатли прогнози ва ушбу 
ресурслардан тасдикланган бюджет параметрлари доирасида тезкор 
бошкарувни амалга ошириш.

4. Бюджет ва бюджетдан ташкари фондларнинг холати тугрисида юкори 
ижро органларига хисобот бериш борасида маълумотларни туплаш ва гахлил 
килиш.

5. Россия Федерациясининг Банки ва бошка бириктирилган банклари 
билан биргаликда ички хамда ташки карзларни бошкариш ва уларга хизмат 
курсатиш.

6. Газначиликка оид тегишли кулланма ва йурикномаларни ишлаб 
чикиш, бюджет таснифи лойихасини тайёрлаш.

Жойларда Ягона газна хисобвараги оркали газначилик тизимининг жорий 
килиниши бюджетга тушумларни туширишнинг тезкорлигини оширади ва 
бюджет тизимининг турли даражадаги бюджетларига соликлар йигиш 
назоратини кучайтиради.

" Аклеров И.Г., Коноплева И.А., Головач С.П. Казначейская система исполнения 
бюджета в Российской Федерации. -М.: “Финансы и статистика". 2002. -С.35.



8.3. Махаллий бюджет даромадларини шакллантиришда 
умумдавлат соликларнинг ахамияти

Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»™ 
Конунининг 5-моддасида бюджет тизимининг асосий тамойиллари 
белгиланган булиб, унга мувофик бюджетларни шакллантиришда турли 
даражадаги бюджетларнинг узаро богликлиги ва давлат бюджети 
баланслигини таъминлаши шарт. Тартибга солинадиган даромадлар бу 
юкори хукумат органлари томонидан куйи хукумат органларига кону нч и лик 
актлари (конунлар, карорлар, низомлар, буйруклар) асосида бериладиган 
даромадлардир. Мачаттлий бюджетларнинг тартибга солинадиган 
даромадларининг умумий тузилишини куйидаги расмда куриш мумкин.

.лш т т ш т т ш ш ш т т штм ш ^т ы ,

Tapi h o i  а солинадиган даромадлар

Умумдавлат
соликларидан
ажратмалар

До гация лар, 
субвеициялар, 

ссудалар

Узаро хисоб- 
китоблар 

асосида юкори 
бюджетларда» 

олинган 
маблаглар

11-расм.Тартибга солинадиган даромадлар

Умумдавлат соликларидан махаллий бюджетларга ажратмалар, яьни 
тартибга солинадиган соликлардан тулик ёки кисман ажратмалар белгилаш 
тизими амал килади. Умумдавлат соликларидан махаллий бюджетларга 
ажратиш меъёрлари худудларнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиш 
курсаткичлари, бюджет даромадлари ва харажатлари уртасида номутано- 
сиблик келиб чиккан холда Узбекистон Республикаси Президенти карори 
билан тасдикпанади. Меъёрларни аникдашда махаллий ва умумдавлат 
соликларнинг тушуши мумкин булган истикболдаги микдоридан ва махаллий 
бюджетларнинг минимал харажатлари истикболларидан келиб чикади.

Республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюджети, 
вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларидан бюджет дотациялари ва бюджет 
субвенциялари туманлар ва шахэрлар бюджетларига тегашли кабул килинган



бюджетлар доирасида ажратилади. Юкори бюджетлардан ажратиладиган 
субвенция ва дотациялар бошка даромад туридан фарк кдлиб, бу даром ад. 
турлари йил бошида тасдикланган режа микдорида олинади, яъни бу даромад 
турларига йил давомида узгартиришлар киритилмайди. Куриниб турибдики. 
махаллий бюджетларнинг бу даромад турларининг (дотация ва субвенциялар) 
узига хос томонлари мавжуд.

 ̂ Дотация (лотинча, dotatio -  хадя, хайр-эхсон) -  бюджетни тартибга солиш 
усули сифатида уз даромадлари ва бюджетни тартибга солишнинг бошка 
маблаглари, хусусан, тартибга солувчи даромадларидан ажратмалар 
етишмаган такдирда харажатлар ва даромадлар уртасидаги фаркни коплаш 
учун юкори бюджетдан куйи бюджетга кэтьий суммада бегараз ва 
кайгармаслик шарти билан ажратиладиган пул маблагларидир. Х,озирги кунда 
юкори бюджетлардан махаллий бюджетларга бериладиган дотациялар 
махаллий бюджетларнинг мухим даромад манбаи булиб хцсобланмайди. 
Дотация услуби махаллий бюджетларнинг республика бюджетига мурожаат 
этиш лозимлигини билдиради.

v Субвенция (лотинча, subvenire -  ёрдамга келиш) -  юкори бюджетдан 
куйи бюджетга муайян максадларда фойдаланиш шарти билан бегараз 
ажратиладиган пул маблагларидан иборат.

х Бюджет ссудаси -  юкори бюджетдан куйи бюджетга ёки Республика 
бюджетидан юридик шахе -  резидент ёхуд чет давлатга кайтариб беришга 
асосланган холда ажратиладиган маблаглардир. Коракалпогистон 
Республикаси ва махаллий бюджетларга бюджет ссудаси шаклида хам 
молиявий маблаглар келиб тушади.

i -Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорига биноан 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Коракалпогистон Республикаси 
бюджетида, вилоятлар ва Тошкент шахар бюдасетларида назарда тутилган 
айрим харажатларни максадли молиялаштириш учун куйи бюджетлар 
хисобига киритиладиган даромадларни республика бюджетига утказиши 
мумкин. Махаллий бошкарув органларининг ролини ошириш бевосита 
уларнинг молия-бюджет хукукдарини ошириш, уларга юкланган вазифаларни 
бажаришда етарли маблаглар батан таъминлашни талаб этади.

Махаллий бюджетлар давлатнинг икгисодий вазифаларини амалга 
оширишда, биринчи навбатда, ижтимоий инфраструктурани саклаш ва 
ривожлантиришга давлат маблагларини таксимлашда алохида ахамиятга эга. 
Бизнинг республикамизда хам махаллий бюджет даромадларини, махаллий 
соликлар ва йигимлар хамда умумдавлат еоликларидан ажратмалар ташкил 
этади. Ажратмалар берилишида айнан турли даражадаги махаллий 
бюджетларнинг узига хос хусусиятлари намоён булади.

Куйидаги жадвалда Коракалпогистон Республикаси бюджети, махаллий 
бюджетлар ва Тошкент шахар бюджетининг даромадлари ва харажатлари. 
Республика бюджетидан махаллий бюджетларга бериладиган субвенциялар ва 
дотациялар мивдори курсатилган.^)
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Куйидаги 8-жадвалда Тошкент вилояти махаллий бюджетининг 2005 -  
2009 йиллардаги даромадлари динамикаси берилган. Жадвал маълумотла- 
ридан куриниб турибдики, 2006 -  2009 йилларда Тошкент вилояти махаллий 
бюджетининг даромадлари микдори уч бараварга ошган. 2005 йилда 170 
039 948,0 минг сумни, 2006 йилда 193 714 503,0 минг сумни ташкил этган. 
2007 йилда бюджет даромадлари 305 595 777,0 минг сум микдорида ижро 
килинган булса, 2008 йилда 444 136 906,0 минг сумга етган, 2009 йилда 488 
896 053,0 минг сум микдорида даромадлар режаси ижро килинган.

2009 йилги жами бюджет даромадлари таркибида харажатларни коплаш 
учун ажратилган маблагдан ташкари, бюджетларнинг йил бошига долган 
маблаг колдиклари микдори 4 794 534,0 минг сумга тенг булган, жами бюджет 
даромадларини 0,5 фоизни ташкил этган. Субвенция микдори 55155708,0 минг 
сумни ташкил этган. 2008 йилги бюджет даромадларининг таркибида йил 
бошига булган бюджет маблагларининг колдик микдори 679 195,0 минг 
сумга тенг, еалмоги 0.1 фоизга тенг булган.

Тошкент вилояти махаллий бюджетининг жами даромадлари таркибида 
кушимча киймат солигининг еалмоги жихатидан биринчи уринда ту ради. 
Кушимча киймат солиги 2005 йилда 6 818 6780 минг сумни (3,5 фоизни), 2006 
йидда 17 031 467,0 минг сумни (9,3 фоизни), 2007 йилда 70 670 256.0 минг 
сумни (22,9 фоизни) ташкил этган. 2008 йилда 117 944 051,0 минг сум 
микдорига (26,3 фоиз) кутарилган булса, бу курсаткич 2009 йилда 105 728 
233,0 минг сум микдорида (21,5 фоиз) салмокка эга булган.

Тошкент вилояти махаллий бюджетининг жами даромадлари таркибида 
жисмоний шахслар даромадидан олинадиган солик еалмоги жихатидан 
иккинчи уринда туради. Жисмоний шахслар даромадидан олинадиган 
соликлар 2005 йидда 31 752 381,0 минг сумни (18,2 фоизни), 2006 йидда 39 
745 133,0 минг сумни (20.2 фоизни), лекин 2007 йилда 49 579 112,0 минг 
сумни (16,0 фоизни) ташкил этган. 2008 йилда 70 742 480,0 минг сум 
микдорига (15,7 фоиз), 2009 йилда 74 105 971,0 минг сум микдорига (15,1 
фоизга) тушган.

Тошкент вилояти махаллий бюджетининг жами даромадлари таркибида 
барча мулк шаклидаги кичик корхоналар учун ягона солигининг улуши 
салмоклидир. Барча мулк шаклидаги кичик корхоналар учун ягона солик 
2005 йилда 10 841939,0 минг сумни (5,8 фоизни), 2006 йилда 14 054 477.0 
минг сумни (7,2 фоизни), 2007 йилда 28 282 842,0 минг сумни (9,1 фоизни) 
ташкил этган. 2008 йилда 44 877 443,0 минг сум микдорида (9,9 фоиз) 
булган. Кейинги йилда махаллий бюджетининг жами даромадлари таркибида 
барча мулк шаклидаги кичик корхоналар учун ягона соликнинг тушиш 
тенденцияси кутарилган, 2009 йилда 55 244 721,0 минг сум микдорида булиб,
11,2 фоизни ташкил этган.
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9-жадвал маълумотларига эътибор каратадиган булсак, Узбекистон 
Республикаси бюджет тизимида Тошкент шахри ва вилояти, Бухоро, Фаргона 
ва Навоий вилоятларидан ташкари барча вилоятларда ажратмалар меъёри 100 
фоизга тенг. Бу ерда худудларни тенглаштириш максадида соликдарнинг 
таксимот вазифаси катга роль уйнамокда. Кам ривожланган худудларда солик 
тушумлари ушбу худудлар хисобида колмокда.

9-жадвал
Узбекистон Республикасида 2010 йилда умумдавлат соликларидан 
Коракалпогистон Республикаси, Тошкент шахри ва махаллий 

бюджетларга ажратмалар меъёри3
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Коракалпогистон
100 100 100 100 100 100

'()
Республикаси

Андижон вилояти 100 100 100 100 100 50
Бухоро вилояти 100 55 55 50 100 50 55 40 55
Жиззах вилояти 100 100 100 100 100

Кашкадарё вилояти 100 90 90 100 100 50
Навоий вилояти 100 62 62 62 100

Наманган вилояти 100 100 100 100 100 100
Самарканд вилояти 100 100 100 100 100 100

Сурхондарё вилояти 100 100 100 100 100 100 100
Сирдарс вилояти 100 100 100 100 100 100
Тошкент вилояти 100 65 65 50 100 50
Фаргона вилояти 100 83 83 100 100 50 83 83
Хоразм вилояти 100 100 100 100 100 50
Тошкент шахри 15 5 5 5 15 50

Худудий максадларга мулжалланган куп сонли фондларнинг 
шакллантпи юз беради, яъни умумдавлат пул фондини булишнинг муракккаб 
таксимланиш жараёни амалга оширилади. Ташки томондан барча иктисодий 
ва ижгимоий булинмаларга ажралган ички бюджет жараёнвдек куринади.

3 Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 22 декабрдаги «Узбекистон 
Республикасининг 2010 йилги асосий макроиктисодий курсаткичлари прогнози ва 
Давлат бюджета параметрлари т5трисида»ги 1245- соили Карори.



Мамлакатдаги хар бир маъмурий-худудий бирлик уз бюджетига эга 
булганлиги учун бу боскичда шу бюджетларнинг у мумий хажмини тугри 
аниклаш алохида ахамият касб этади.

8.4. Бюджетлараро муносабатларни шакллантиришнинг хорижий
тажрибалари

Бюджет тизимида мураккаб таксимлаш жараёни содир буладики, унда 
мамлакат маъмурий-худудий булинмаларининг барчаси иштирок этиб, 
уларнинг айримлари уз маблагларини беришса, бошкалари эса бюджет 
механизми оркали бу маблагларни олади. Сиртдан Караганда, худудлараро 
бюджетдан таксимлаш бюджетларнинг юкори ва куйи бугинлари уртасидаги 
муносабатлар сифатидек куринади. Чунки бюджетни тартибга солиш юкори 
бюджетларнинг маблаглари хисобидан куйи бугинларнинг бюджет 
муносабатларини тартибга солувчи хар бир бюджет булинмаси амадца бу 
муносабатларнинг таркибига юкорида курсатилган баланслаштириш содир 
булаёттан куплаб маъмурий-худудий бирликларни киригади.

Куйидаги 10-жадвалда айрим давлатлардаги бюджет тизимининг 
даражалари буйича харажатларнинг таксимланишини куришимиз мумкин. 
Жадвал чаълумотлари шуни курсатадики, федерал бюджет харажатларининг 
салмоги 52,2 фоиздан 85,5 фоизгача узгарган. Масалан, Аргентинада жами 
бюджет харажатларининг 85,5 фоизи федерал бюджет харажатларига, 14,5 
фоизи махаллий бюджет харажатларига тугри келади.

Айрим мамлакатлардаги таълим харажатларининг улушини кмёсий 
тахлил килганимизда, махаллий бюджетнинг энг юкори салмоги АКТ И (94,5 
фоиз), Канада (86.0 фоиз) ва Хиндистонда (86,1 фоиз) кузатилади. Махаллий 
бюджетнинг энг куйи салмоги Индонезияда (18,4 фоиз) эканлиги жадвалда 
акс этган. Мамлакатимизда таълим харажатларининг 80,0 фоизи махаллий 
бюджет харажатларига тугри келади. Согликни саклаш харажатлари улушини 
киёсий тахлил килсак, махаллий бюджетнинг энг юкори салмоги Канада 
(81,6 фоиз) ва Хиндистонда (71,6 фоиз) кузатилади. Махаллий бюджетнинг 
согликни сакдаш харажатларининг энг куйи салмоги Индонезияда (39.4 фоиз) 
эканлиги жадвалда акс этган.

I Бюджет тизимининг барча харажатлари турли бюджетлар уртасида 
таксимланади, бу у ёки бу харажатнинг муайян бюжетга киритшшшини 
англатади. Бу, биринчидан, молиялаштирилаётган муассасанинг республика ва 
махаллий органларга карашли булиши, иккинчидан, молиялаштириладиган 
тадбирнинг ахамиятидир.

Махаллий хокимиятлар куйидаги ишларни бажаришлари шарт: узларнга 
бириктирилган вазифаларни молиявий таъминлаш жавобгарлигини олиш; 
узларининг худудларидаги даромад салохиятини ошириш ва таъминлаш 
хукукидан самарали ва масъулиятли тарзда фойдаланиш. Вертикал 
баланслаштириш барча муаммоларни ечишга имконият бера олмайди, шунинг



учун уни горизонгал баланслаштириш билан бирга амалкётда кулланилади. 
Германия молия тизими -  федерал бюджет, 16 та Федерал Ерлар бюджети, 
обшиналар бюджети, хукуматнинг бюджетдан ташкари фондлари, федерал 
темир йул ва почта давлат корхоналари, ижтимоий сугурта, мехдат буйича 
федерал идора молиясини уз ичига олади^

10-жадвал.
Айрим хорижий давлатларда бюджет тизимининг даражалари буйича 

харажатларнинг таксимланииш4

Харажатлар АКШ Канада Хиндастон Индонезия Аргешявя
Феде

рал
бюджет

Махал-
ЛИН

бюджет

Феде*
рал

оюджет

Махал- 
. uni 

бюджет

Феде
рал

бюджет

Махдл
лий

бюджет

Феде
рал

бюджет

МахаЛ-
ЛИЙ

бюджет

Феде
рал

бюдает

Ма*ал-
лий

бюджет
Давлат 

бюджет» 
харажатлари- 

Н1шг жами

85,5 14,5 47,8 522 44,4 55,6 84,9 15,1 52,7 47,3

Таълим 5,5 94,5 14,0 86,0 13,9 86,1 81,6 18,4 703 29,7
С'ОГЛШуНИ

саклаш
55,6 44,4 18Д 81,9 28,4 71,6 60,6 39,4 57,1 42,9

Ижтимоий
ызмоя

72,4 27,6 67,8 32Д - 100,0 88,8 1 U 97,1 2,9

Коммуна,!
хУжалик

67,7 33,3 49,6 50,4 72,7 27,Ъ 84,6 15,4 18,6 81,4

Маданият ва 
дан

15,4 84,6 36,1 <53,9 - 100,0 55,5 44,5 82,7 17,3

Иктисодий
фаолют

56,6 43,4 52,6 47,5 - - 82,2 17,8 90,2 9,8

\арби й
харажатлар

100,0 - 100,0 - 100,0 _ 100,0 — 100,0 -

^ Бюджет тизими таркиби ва бюджет жараёни давлат тузилишининг 
федерал характерига мос келади. Давлат бюджетига маьмурий бошкарувнинг 
учта даражаси мос келади: Федерация бюджети, Федерал Ерлар бюджети -  
худудий бюджетлар ва обшиналар бюджети. Давлат йигма бюджети уч 
даражасининг бюджетлар даромадлари ва харажатларини уз ичига олади ва 
бюджетлараро муносабатлар трансфертларни ажратиш йули билан хосил 
килинади. Федерал бюджет парламент томонидан тасдикланади. Федерал 
бюджетни тузиш, тасдиклаш ва ижро этиш кутилаётган даромадлар хамда 
харажатларни аникдаш ва бухгалтерия хдсобини юритиш, бюджет 
ижросининг хзкикий аксини кузда тутади.

Германияда федерал органлари зиммасида мудофаа, халкаро 
муносабатлар, фукаролик муносабатлари, эммиграция ва иммиграция, валюта 
сиёсати, молиялаштириш ва федерал транспортам назорат килиш, почта ва 
телекоммуникация хизматларини бажариш ётади. Федерал ерлар ваколати 
доирасига маданият, таълим, юстиция ва жамоат тартиби, согликни саклаш,

4 Жахон Банки маълумотлари.



шунингдек, худудий икгисодий сиёсат масалаларини назорат килиш киради. 
Махаллий органлар бошкаруви ваколатига эса коммунал хизматлар, согликни 
сакдаш махаллий муассасалари, спрот, уй, йул ва мактаблар курилиши киради. 
Ижтимоий сиёсат ва инфраструктура объектлари курилишига оид харажатлар 
барча бугинлардаги бюджетлар томонидан амалга оширилади. Шунингдек. 
харажатлар ваколатини куйи бугинлар бюджет тизимига утказиш тенденцияси 
хдм кузатилган. Бугунги кунда махаллий бюджетлардан давлат капитал 
харажатларининг 2/3 кисми молиялаштирилади, шундан молиялаштиришнинг 
йирик кисми юкори бюджетга тушади. Германия бюджет тизимига уч 
погонали бюджетлараро мувофикдаштириш тизими тааллукди хисобланади. 
Биринчидан, федерация субъекглари уртасида ККС тушуми буйича 
мувофикдаштириш: Федерал Ерлар бюджети КДС тушумининг 25% и барча 
Ерлар уртасида таксимланади. Бюджетлараро мувофикдаштиришнинг 
иккинчи куриниши сифатида бюджет ресурсларини Федерал Ерлар 
бюджетлари уртасида таксимлаш федерал хукумат аралашувисиз бажарилади. 
Худудларни молиявий куллаб-кувватлашнинг учинчи куриниши булиб баъзи 
худуддарга ажратилувчи тугридан-тугри федерал гранглари хисобланади.

Турли хил бугинлардаги бюджетлар дефицитным молиялаштириш 
максадида турли карз мажбуриятлари ни жалб этиши мумкин, бирок 
Маастрихт келишувига асосан белгиланган катьий чекловлар асосида 
ресурслар жалб этилади. Бу келишув шартлари ГФР конституциясида 
белгиланган лимитга асосан федерат бюджегнинг режали бюджет 
харажатларига инвестиция максадида ажратиладиган карз маблагяарига 
чекловлардан келиб чикиб тузилади.

Германия тажрибасидан маълумки, бюджетларни баланслаштиришнинг 
икки куриниши мавжуд: вертикал ва горизонтал баланслаштириш. 
Вертикал баланслаштириш узида хар бир хокимият органи даражасида 
унинг даромадлар базаси салохияти билан харажатлари хажмини 
баланслаштиришни ифода этади. Агар даромаддар харажатларни коплаш 
учун етмаса, унда хукумат етмаган бюджет ресурсларини куйи турувчи 
хокимият органига утказиб беради.

Турли даражадаги бюджетларда умумдавлат соликларни таксимлаш 
билан бир кдторда молиявий ёрдам бюджетлараро муносабатларни 
бошкаришнинг восигаларидан бири хисобланади. Бюджег амалиётвда, 
горизантал ва вертикал бюджет мувозанати бузилишининг олдини олиш 
хамда у ни тенглаштириш максадида юкори бюджетлардан турли 
куринишдаги молиявий ёрдамлардан фойдаланилада. Вертикал бюджет 
мувозанатининг бузилиши махаллий бюджетлар харажатларининг уз 
манбаларвдан олган даромадлар молиялаштиришдан воз кечишдан иборат. 
Вертикал бюджет мувозанатининг бузилиши эса турли даражаги 
бюджетлар харажатлари ва даромадлари уртасидаги тафовутлардан иборат. 
Бюджетлараро мувозанатнинг бузилиши факдт ривожланаётган давлатлар 
икгисодиётига ва уларнинг бюджет тизимига хос эмас. Даромаддар ва



харажатларнинг хар кандай бюджетлараро такси моти бюджетнинг вертикал 
ва горизантал мувозанатининг бузилшлига олиб келади. Хусусан, горизантал 
мувозанатнинг бузилиши харажатлар хажмига таъсир килувчи икгисодий 
фаоллик, табиий ресурслар ва де.мократик омилларнинг нотекис географик 
таксимоти окибатида юзага келади. Бизнинг републикамиз учун хорижий 
давлатлар тажрибаларини урганиш ва шундан келиб чиккан холда 
бюджетлараро муносабатлар самарадорлигини ошириш зарур.

АКШда ижтимоий сугурталаш ва мудофаа каби айрим йирик 
харажатлар категориялари буйича харажатларни молиялаштириш Федерал 
хукумат хисобидан амалга оширилади. Бирок, айрим хрлларда штатлар 
муайян харажатларни молиялаштириш буйича жавобгарликни узаро 
таксимлайди. Масалан, штатлар йуллар куради ва уларни саклаш 
харажатларини молиялаштиради. Тиббий хизмат курсатиш ва кам даромадли 
оилапарга ёрдам каби ижтимоий хизмат курсатиш дастурлари бутунлай 
штатлар ва махаллий хркимият органлари томонидан молиялаштарилади. 
АКД1 бюджет тизимининг узига хос хусусияти шундаки, ижтимоий 
харажатларнинг асосий кисми махаллий бюджетлар хисобидан амалга 
оширилади, кейинги йилларда жами харажатларнинг 30-35 фоизи ижтимоий 
сохага йунаттирилмокда. Федерал бюджетнинг харажатлар кисми 20 та 
асосий бюджет гурухдарига, жумладан. миллий мудофаа, халкаро ишлар, 
кишлок хужалиги, транспорт, энергетикани ривожлантириш, соглихни 
саклаш, ижтимоий cyfypra харажатларига, давлат карзи буйича фоизлар 
тулашгава бошкрларга булинади.

Козогистон Республикаси баркдрор бюджетлараро муносабатлар 
тизимини такомиллаштиршшш хрзиргача давом эттирмокда, чунки бундай 
тизимнинг ташкил этилиши баркарор икгисодий усиш ва а^олининг 
фаровонлигини ошириш асосларини таъминлашга каратилади. Ушбу 
мураккаб вазифани дал этиш учун «Козогистон Республиканца 2008 
йилгача бюджетлараро муносабатларни ислох килиш кондепцияси» ишлаб 
чикилди. Бюджетлараро муносабатларни ислох килиш вазифалари, 
тамойиллари ва максади ушбу хужжатда уз аксини топтан:

-  Козогистон Республикаси бюджет тизими молиявий ресурсларини 
бошкариш ваулардан фойдаланиш самарадорлигини ошириш;

-  турли даражадаги бюджетлардан молиялаштириладиган ижтимоий 
кафолатларнинг Козогистон Республикаси Конституциясида белгиланган 
минимал даражасини мамлакат бутун худудида амалга ошириш 
имкониятларини тенглаштириш;

-  худудларнинг ижтимоий-иктисодий ривожлантириш самарадор
лигини ошириш учун шароит яратиш;

-  бюджетлараро муносабатлар иштирокчиларининг манфаатлари 
уйгунлиги, турли даражадаги бюджетлар мустакиллигини таъминлаш;

-  турли даражадаги бюджетлар уртасида даромад манбалари .\амда 
харажатлар буйича ваколатлари ва масъулиятларини конуний чегаралаш;



-  вилоятлар ва бошка маъмурий худудий тузилмалар таъминланиши 
учун бюджет маблагларини объектив кайта таксимлаш.

Россия Федерациясида бюджет федерализмининг пайдо булиши ва 
ривожланиши хркимиятлар хамда турли даражадаги бюджет тизими 
муносабатлари тартибида аник бир канча принципиал узгаришларни талаб 
килди. Кейинги ун йиллар мобайнида «Федерал марказ» томонидан бюджет 
ва солик конунчшшгига узгаришлар киритиш, бюджетлараро муносабат
ларнинг янги тизимини мустахкамлаш буйича кадамлар куйилди. «Россия 
Федерациясида 1999-2001 йилларда бюджетлараро муносабатлар сохасидаги 
ислохртлар Концепцияси» ва «Россия Федерациясида 2005 йилгача бюджет 
федерализмини ривожлантириш Дастури» асосида бюджетлараро 
муносабатлар ривожлангирилди.

Хорижий тажрибалар шутш курсатадики, бюджетлараро муносабатларни 
ислох, килиш максадида куйидаги вазифаларни хал этиш зарур:

-  худуднинг молиявий холатини согломлаштириш;
-  дотация олувчи худудлар сонини кискартириш ва мазкур худудларни 

кушимча молиявий ёрдамлар билан таъминлаш;
-  бюджет маблаглари карама-карши окимларини минималлаштириш,
-  газначилик тизимида бюджет маблагларининг ишлатилиши юзасидан 

молиявий назоратни кучайтириш;
-  худудца инвестиция фаолиятини куллаб-кувватлаш механизмини 

яратиш, алохида лойиха ва дастурларни амалга ошириш учун республика 
хамда махаллий бюджет маблаглари билан бирга бошка маблаглардан 
молиялаштириш тартибидан фойдаланиш;

-  худуднинг ишлаб чикариш ва солик салохияшни ошириш оркали 
махаллий хокимият органлари манфаатдорлигини кенгайгариш;

-  марказий хукумат ва махаллий хокимият бошкаруви органлари урта
сида бюджетлараро муносабатларнинг узаро алокадорлигини таъминлаш.

Таянч суз ва иборалар

Бюджетлараро муносабатлар, умумдавлат солик/шри, 
бирикпшрилган даромадлар, солик; тизими, умумдавлат соли^/аридан 
ажратмалар, тартибга солувчи соликдар, бюджет дотациялари, 
бюджет ссудалари, бюджет субвенциялари, бюджетни вертикал ва 
горизонтал баланслаштириш.

Назорат саволлари:

1. Бюджет тизимида бюджетлараро муносабатларнинг ахамияти 
нималардан иборат?

2. Бюджетлараро муносабатларнинг иктисодий мохияти нималардан 
иборат?



3. Бюджетлараро муносабатларнинг механизми хакида нима дея оласиз?
4. Бюджет тизимида умумдавлат соликларининг кандай вазифалари 

мавжуд?
5. Бюджетлараро муносабатларни бошкаришда газначилик 

органларининг вазифалари нималардан иборат?
6. Махаллий бюджет даромадларини шакллантиришда тартибга солувчи 

соликдарнинг урнини курсатинг.
7. Германияда бюджетлараро муносабатлар механизми кандай амалга 

оширилади?
8. АКД1 бюджет тизимида бюджетлараро муносабатларнинг урнини 

кандай бахолайсиз?
9. Козогистондаги бюджетлараро муносабатлар тизими хакида нима дея 

оласиз?



9-БОБ. МАХДЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАРНИНГ МОЛИЯВИЙ 
БАРКАРОРЛИГИ ВАХАВФСИЗЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ

9.1. Махаллий бюджетларнинг молиявий баркарорлиги

Мамлакатимизда иктисодиётни модернизациялаш ва янгилаш шароитида 
асосий эътиборни бюджет тизимини бошкаришни ривожлантириш, бюджет 
даромадларини шакллантиришнинг самарали механизмини ишлаб чикиш ва 
амалга оширишга каратиш каби мухим вазифалар белгиланди. Давлат 
бюджети, хусусан, махаллий бюджет даромад базасининг баркарорлиги 
мамлакатимизда худудларнинг куйи бугинларида, яъни вилоятлар, туманлар, 
шахарлар доирасида амалга оширилаётган иктисодий ислохотларнинг 
муваффакиятини белгилаб беришда мухим ахамиятга эга. Коиституцияда 
мустахкамланган махаллий хокимиятларнинг мустакиллиги молия сохасида 
кайта узгартишларни ва махаллий бюджетларнинг даромад асосларини 
мустахкамлаш йулларини излашни талаб килади. Махаллий бюджет 
даромадларини купайгириш энг долзарб масалалардан биридир. Факат уз 
даромад манбаига эга булган махаллий бюджетлар уз фаолиятларини тулик 
амалга оширишлари мумкин. Акс холда молиявий камчиликларга йул куйиш 
эхтимоли мавжуд.

""Инкирозга карши чоралар дастурини амалга ошириш доирасида солик 
имтиёзлари ва преференциялар бериш хисобидан 500 миллиард сумдан ортик 
маблаг хужалик субъектлари тасарруфида колдирилди. Бу маблаг худудларда 
уларнинг айланма маблагларини тулдириш, ишлаб чикаришни техник кайта 
жихозлаш, янги турдаги махсулотларни узлаштириш, ишчиларни моддий 
рагбатлангириш учун йуналтирилди»1. Узбекистон Республикаси 
икгисодиётида руй бераётган узгаришлар махаллий бюджет даромадлари, 
бюджет жараёни, бюджет ижроси, махаллий бюджетларнинг баркарорлиги ва 
хавфсизлиги асосида кайта куриб чикилмокда.

Махаллий бюджетлар харажати ошиб бораётган хозирги кунда хукумат 
томонидан уларнинг даромадларини мустахкамлаш билан боглик 
бирикгирилган даромадлар сони купайтириб борилди, умумдавлат 
соликларидан ажратмалар микдори ошириб борилди. Бу, уз навбатида, 
махаллий бюджетлар даромадларининг ошишига, демак, худудларда 
яратилаётган ЯИМни таксимлашдаш урнининг ошишига олиб келади.

Махаллий бюджет асосий молиявий режа сифатида тегишли 
худуднинг иктисодий ва ижгимоий тараккиёгининг барча сохалари хамда 
йуналишларини тула камраб олади. Бюджет бошка турдаги молиявий 
режаларга нисбатан мувофиклаштирувчи вазифани бажаради. Россиялик 
иктисодчи олим Г.Б Полякнинг фикрича, «худудий молия -  бу иктисодий 
муносабатлар тизим идан иборат, унинг ёрдамида худудларни иктисодий-

1 Каримов И.А. Асосий вазифамиз -  Ватанимиз таракклёпх ва халщмш фаровонлипгни 
янада юксалтиршпдир.-Т.: «Узбекистон» . 20J0. 41-6..
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ижтимоий ривожлантириш учун миллий даромадни хамда пул фондларини 
таксимлаш ва кайта таксимлаш амалга оширилади, улардан фойдаланиш 
жараёни йулга куйилади»*.

Мамлакатимиз ижгимоий-икгисодий ривожланишининг жорий ва 
истикболдаги чора-тадбирларини белгилашда жахон молиявий инкирози 
окибатларининг таъсирини хар томонлама хисобга олиш, худудларда 
икгисодий ривожланиш дастурларини ушбу жараёнлар таьсири нуктаи 
назаридан шакллантириш ва уларни изчил амалга ошириш такозо этилади.

Узбекистон Республикасида "Кичик бизнес ва хусуеий тадбиркорлик 
йили” буйича кабул килинадиган давлат дастурида устувор куйидаги 
йуналишларга алохида эътибор каратилгщи. Шу боис кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик бугунги кунда махаллий бюджетлардаги молиявий, 
“...ижтимоий ва сиёсий баркарорликнинг кафолати ва таянчига, юртимизни 
тараккиёт йулидан фаол харакатлантирадиган кучга айланиб бормокда»3.

Икгисодиётда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик:
-  худудий икгисодиёт тармокларидаги таркибий узгаришларга олиб 

келади;
-  миллий инвестиция мухити шаклланишининг асосий омиллари 

хисобланади;
-  ахолининг ижтимоий бандлиги ва пул даромадларини оширади. 

кушимча иш уринларини яратади;
-  ишлаб чикаришда чукур ихтисослашув ва тармокдараро 

корпорацияни шакллантаради, худудларни молиявий баркарор-лаштиради.
Мамлакатимиз икгасодиётининг баркарорлиги хамда ахоли 

фаровонлигига таъсирини хар томонлама ва жиддий бахолаган холда 
мамлакатимизда жахон молиявий-икшсодий инкирозининг салбий 
окибатларини бартараф этиш буйича 2009-2012 йилларга мулжаллаб кабул 
килинган инкирозга карши чоралар дастури Узбекистонни 2010 йилда 
худудаарни ижтимоий-икгисодий ривожлантиришнинг энг устувор йуналиши 
булиб колади. Бугунги кунда мамлакатимизни, аввало, иктисодиетимизни 
ислох этиш, эркинлаштириш ва модернизация килиш, унинг таркибий 
тузилишини диверсификация килиш борасида амалга оширилаётган, хар 
томонлама асосли ва чукур уйланган молия сиёсати бизни инкирозлар ва 
бошка тахдидларнинг салбий таъсиридан химоя киладиган кучли тусик, айгиш 
мумкинки, мустахкам ва ишончли химоя воситасини яратади.

Узбекистон Республикасида ижтимоий йуналтирилган бозор 
икгисодиётининг яратилиши бошка хужалик тадбирлари билан бир каторда 
бюджет ва солик тизимида туб узгаришлар юз беришини кузда тутади.

2 ПолякГ.Б. Территориальные финансы. Учебник. -М .: ЮНИШ-ДАНА. 2008. -С . 39.
'Каримов ИА. Мамлакатни модернизация килшп йулшш изчил давом тггириш -  

таравдйгимшнинг мухим омшшдир.Узбекистон Республикаси Президентшишг 
Узбекистон Республикаси Конституциям! кабул килинганининг 18 йиллигига батшланган 
тантаналн маросимдаги маърузаси // “Халк суш”, 2010 йил 6 декабрь.



Махаллий бюджетларнинг даромадларини ошириш ва баркарорликни 
таъминлаш худудларда ишлаб чикаришнинг ривожланиши, жойларда 
иктисодий ислохотларни амалга оширилиши билан чамбарчас боглик. 
Махаллий бюджетлар узининг молиявий маблаглари ва умумдавлат 
даромадлари хисобига шаклланади. Лекин махаллий бюджетларда харажатлар 
мажбуриятлари ва даромад имкониятлари орасида мувозанат яхшиланиши 
лозим махдллий бюджет маблагларини мустацил ва керакли хажмда 
шакллангириш имконияти кенгайтирилиши керак.

Худуднинг молиявий салохияти таркибига куйидагилар киритилади:
-  махаллий бюджет ва турли давлат максадли жамгармалари;
-  махдллий давлат органларининг муомалага чщарган кимматли 

когозлари;
-  худудда истикомат килувчи ахрли ихтиёридаги накд пул, тижорат 

банкларидаги турли омонатлари ва кимматли когозлар;
-  худудда жойлашган банк-кредит ташкилотларининг молиявий 

ресурслари, жумладан, тижорат банклари томонидан уз га худудлардан жалб 
этилган маблаглар;

-  худудда фаолият курсатаётган турли мулкчилик шаклидаги 
хужалик субъектларининг молиявий потенциали.

Худудларда махаллий бюджетлар -  даромадлар базасини янада 
мустахкамлаш, бюджелараро муносабатларни ислох, килишнинг асосий 
йуналишларидан бири .хисобланади. Республикамизда махдллий соликдар ва 
соликсиз тушумлардан шаклланган даромадлар махдллий бюджетлар 
харажатларининг жуда кам кисмини коплаганлиш туфайли, махаллий 
бюджетлар даромадларининг асосий кисми бюджетлараро тартибга солиш 
оркдли шакллантирилади. Барча даражадаги махдллий бюджетларнинг 
мустакиллигидан келиб чикиб, уларни давлат томонидан куллаб-кувватлаш, 
минтакавий даромадлар манбаларини, махаллий бюжетлар даромадларини уз 
даромадлари ёки бириктирилган соликдар ва тартибга солинувчи соликдар 
хисобига шакллантирилади.

Махдллий бюджетлар даромад базасининг баркарорлиги мамлака
тимизда худудларнинг куйи бугинларида вилоятлар, туманлар, шахарлар 
доирасида амалга оширилаётган иктисодий ислохотларнинг муваф-фащятини 
белгилаб беришда мухим ахдмиятга эга. Мамлакатимизда махаллий 
бюджетлар баркарорлиги юзасидан олиб борилаётган бюджет 
муносабатларини тартибга солишда бир канча ютукпарга эришилганига 
карамай, ушбу масала юзасидан худудларда бир кднча муаммолар юзага 
келмовда. Республикамизда айрим вилоят ва туманларда бюджетлараро 
муносабатларга риоя этишда хатолар бартараф этилмокда. Махаллий 
бюджетларнинг бириктирилган даромадларнинг камлиги, айрим махаллий 
бюджетларнинг хамон дотация ва субвенциядан чика олмаёгганлиги бунинг 
асосий асоратларидан бирцдир. Кейинги беш йил давомида дотацион 
вилоятлар сони кескин кискарган булишига карамасдан, бутунлай



дотациядан тулик чивдиб кетишнииг иложи булмаяпти. Шу нукгаи назардан 
махаллий бюджет даромадларини ошириш, унинг баркдрорлигига эришиш, 
худудларда соликлардан тулик фойдаланишнинг замонавий йуналишларини 
ишлаб чикишни такозо этмокда.

Узбекисгонда мустакиллик йилларида амалга оширилаётган иктисодий 
ислохотларнинг устувор йуналишларидан бири -  бу иктисодий 
муносабатларни эркинлаштириш шароитида махаллий бюджетларнинг 
баркарорлигини таъминлаш ва ривожлантиришдан иборат булган давлатнинг 
тартибга солиш сиёсатидир. Жойларда фукароларнинг хаётини яхшилаш, 
ахоли турмуш даражасини кутаршп, иктисодиётнинг самадорлигини ошириш, 
истикболдаги режалаштириш ишларини амалга ошириш, кандай масалани 
курмайлик, биринчи навбатда, махаллий бюджетларнинг баркарорлигига 
бориб такалади. Махаллий бюджетлар худудий иктисодиётни 
ривожлантиришда, ишлаб чикариш суръатларининг усишида, долзарб булган 
ижтимоий, иктисодий, экологик муаммоларни ечшцда хам мухим урин 
эгаллайди. Худудий иктисодиёт хар бир мамлакат миллий иктисодиётининг 
булинмас ва узвий бир бугини сифатида фаолият юритади. Шундай экан, 
Узбекистон Республикасининг иктисодиётини модернизациялаш шароитида 
махаллий бюджетларнинг худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш- 
даги роли янада ошади. Махаллий бюджет даромадларини шакллантириш, 
Хозирги даврда махзллий бюджетнинг молиявий имкониятларини ошириш ва 
хавфсизликни бартараф этиш мухим ахамият касб этади.

Узбекистон Республикаси Президенти И.Каримов таъкидлаганларидек, 
«бешинчи устувор йуналиш — марказий ва юкори давлат бошкарув органи 
идоралари вазифаларини давлат хокимиятинииг куйи тузилмаларига 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларига боскичма-боскич утказа 
боришни таъминлаш»4 зарур. Республика хукумати ва махдллий хокимият 
органлари томонидан курилган чора-тадбирлар натижасида кейинги йилларда 
махаллий бюджетнинг даромад кисмини шакллантириш масалаларида ижобий 
силжиш кузатилди. Худудий максадларга м^лжалланган маблагларнинг 
шаклланиши юз берди, айрим махаллий бюджетнинг харажатлари жойларда 
олинган даромадларнинг хажми билан мос келмаслиги окибатида уларни 
кушимча маблаглар билан таъминлаш зарурияти вужудга кедди, барча куйи 
бюджетларни баланслаштириш амалга оширилди.

Мамлакатимиздаги махаллий хокимият органлари зиммасига 
давлатимизнинг ижтимоий сиёсатини амалга ошириш буйича мухим 
вазифалар юклатилган. Ахолига ижтимоий хизмат курсатиш буйича 
тадбирларни молиялаштириш, асосан, махаллий бюджетларнинг маблаглари 
хисобидан амалга оширилади. Бу нарса, уз навбатида, махаллий бюджетлар

4Каримов И. А. Узбекистонда демократах узгаришларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий йуналишлари. “Халк с^зи”. 
2002 йил 30 август.



даромад базасининг баркарорлигини таъминлаш ва уни янада мустахкамлаш 
вазифаларини кун тартибига куяди.

Узбекистонда махаштий бюджет даромадлари ва харажатларини 
мувофиклаштириш хозирги даврда республика хамда худудларнинг 
ривожланишида мухим ахамиятга эга. Мамлакатимизда демократик исло
хотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш, 
биринчи навбатда, бошкарув тизими таркибини узгартиришни ва бу 
жараёнлар давомида худудларда махаллий бошкарув органларининг ролини 
ошириб боришни талаб этади. Бугунги кунда хужалик юркт\вчи 
субъектларнинг молиявий фаолияти натижаларига махаллий бюджетлар 
боглщлиги кучаймокда, махаллий бюджет ресурсларидан фойдаланиш 
сохалари кенгаймокда.

Узбекистон Республикасида минтакаларни 2008-2010 йилларда 
ижтимоий-икгисодий ривожлантириш дастури ишлаб чикидди. Мазкур 
дастурни амалга оширишнинг биринчи боскичида дастурни ишлаб 
чикишнинг концептуал асослари тайёрланди. Мамлакат икгисодиётининг 
худудий таркиби тахдил этилди, минтакаларни баркарор, хавфсиз, динамик ва 
комплекс ривожлантиришдаги мавжуд номутаносибликлар, омиллар, гаарт- 
шароитлар аникланди. Мамлакат ва минтакаларни ижтимоий-икгисодий 
ривожлантиришнинг асосий максадли курсаткичлари асосланди ва 
минтакаларнинг ижтимоий-икгисодий холати хамда худудлардаги мавжуд 
муаммолар чукур тахлил килинди. Шунингдек, минтакаларни баркарор 
ривожлантириш омиллари, имкониятлари ва шарт-шароитлари бахоланди.

Дастурнинг асосий вазифалари куйидагилардан иборат:
-  махаллий бюджет даромадларининг баркарор усишини таъминлаш;
-  мехнат ва махаллий хомашё ресурсларидан окилона фойдаланиш;
-  минтакалар иктисодиётининг таркибий тузипишини 

такомиллаштириш, саноат ва хизматлар сохалари улушини ошириш;
-  кичик бизнес, касаначилик, бозор инфратузилмасини ривожлантириш, 

тугридан-тугри хорижий инвестицияларни кенг жалб этиш асосида ахоли 
бандлигини ошириш;

-  шахарлар ва туманларда экспортга йуналтирилган ракобатбардош 
махсулотлар ишлаб чикарадиган корхоналарни ташкил этиш.

Дастурни амалга оширишнинг иккинчи боскичида 2008-2010 йилларда 
минтакаларни ижтимоий-икгисодий ривожлантиришнинг максадли 
курсаткичлари асосланди. Белгиланган максадга эришиш учун комплекс чора- 
тадбирлар тизими асосланди, албатга, молиявий ресурсларнинг зарурий 
микдори ва дастурдан кугилаётган ижтимоий-икгисодий натижалар хисоб- 
китоб килинди. Иктисодиётни модернизациялаш шароитида давлат 
дастурларидан самарали фойдаланиш миллий иктисодиётнинг 
ривожланишига ижобий таъсир курсатиш билан бирга мамлакат ичида 
бюджет даромадларида баркарорликнинг юзага келишини таъминлайди.



Минтакэларнинг ижтимоий-иктисодий ривожланишининг 2008-2010 
йиллардаги курсаткичлари асосан Узбекистон Республикаси буйича давлат 
томонидан белгиланган куйидаги максадли параметрларга асосланди:

-  саноатнинг ЯИМдаги улушини 2010 йидда камвда 26 фоизга етказиш;
-  хизмат курсатиш сохзсининг ЯИМдаги улушини 2008 йилда 45 

фоизга, 2010 йилда 49 фоизга етказиш;
-  кичик бизнес ва тадбиркорликнинг ЯИМдаги улушини 2008 йилда 48 

фоизга, 2010 йилда 50-52 фоизга етказиш;
-  уртача иш хакини 2010 йилга кадар 2,5 марта ошириш;
-  хар йили камида 550 минг янги иш жойларини ташкил килиш, 2010 

йилга кадар касаначшшк асосида ташкил этиладиган иш жойларининг сонини 
250 минг кишига етказиш;

-  махаллий бюджет харажатларини бириктирилган даромадлар 
ёрдамида молиялаштиришга эришиш.

Узбекистон Республикаси икгисодиётида кузатилган баркарор ва 
мувозанатлашган иктиеодий усиш шароитида айнан минтакавий сиёсатни 
янада кучайтириш, айрим минтакдларнинг икгисодий салохиятидан 
фойдаланиш негизида уларнинг ижтимоий-иктисодий тараккиётини бир 
погона юкори бугинга олиб чикиш хам мамлакат микёсида умумиктисодий 
ривожланишга эришиш имкониятини берди.

Худудларда куйидаги чора-тадбирларни амалга ошириш керак:
-  республика ва махаллий бюджетлар, бюджетдан ташкари 

жамгармалар, ахоли маблаглари, банк кредитлари, хорижий инвесгициялар, 
халкдро ташкилотлар грантларидан самарали фойдаланиш ва худудпар буйича 
тугри таксимлашни амалга ошириш;

-  дастурни амалга оширишнинг доимий мониторинг тизимини 
шакллантириш;

-  кабул килинган максадли давлат дастурларида белгиланган молиявий 
механизмлардан окилона фойдаланиш.

Мамлакатимиздаги баркарор икгисодий усишга эришиш, мавжуд 
икгисодий салохиятдан самарали фойдаланиш хисобига худудлар 
ижгимоий-иктисодий ривожланишини таъминлаш асосвда миллий 
иктисодиетнинг ху,цудий таркибини такомиллаштириш, худудий бирликлар 
ривожланиш даражасидаги мавжуд номутаносибликларни баргараф этиш 
зарур. Худуднинг икгисодий салохияти ва молиявий баркарорлиги саноат 
хамда курилиш ташкилотларининг ишлаб чикариш кувватлари хажми, мехнат 
ресурсларининг сони ва касбий тайёргарлиги, кишлок хужалиги 
махсулотларини ишлаб чикариш имкониятлари, транспорт восигаларининг 
мавжудлиги, ижтимоий соха тармокларининг ривожланиш даражаси, фан ва 
техника ютукдари, ишлатилаётган фойдали казилма ресурслари куплиги 
билан биргаликда ахоли бандлиги каби омиллар билан белгиланади.

Узбекистон Республикасида махаллий бюдает даромадларининг 
баркарорлиги ва хавфсизлигани таъминлаш, мазкур бюджетларнинг



бириктирилган ва тартибга солинувчи даромадлари нисбатига х,ам боглик. 
Вилоят махдллий бюджетининг махаллий соликдар ва йигимлар микдори 
жами тушум улушида паст курсаткичга эга булиб колмокда, тушумларнинг 
катта кисми умумдавлат соликдар хисобига тутри келмокда. Амаддаги 
конунчиликка биноан, даромадпарнинг режадан ортик микдорининг маълум 
кисми махаллий хокимият органлари тасарруфида колиши лозим.

9.2. Махаллий бюджетларнинг молиявий имкониятлари

/  Республикамизда худудларнинг иктисодий ривожланишини ошириш 
учун махаллий хокимият органларини иктисодий ва хукукий база билан 
таъминлайдиган етарли даражада шароит яратилди. Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махдамасининг 1999 йил 3 сентябрдаги 414-сонли "Бюджет 
ташкилотларини молиялаштириш тартибини такомиллаштириш тугрисида"ги 
карорини алохида курсатиб утиш лозим. Бу хужжат махаллий бюдокетлар 
даромадлар имкониятларини кенгайтириб, маблагларнинг бюджетдан ташкари 
манбаларини ишлаб топиш ва фойдаланиш имкониятини беради. Лекин 
жойларда бюджет ташкилотлари рахбарларининг кушимча маблаг ишлаб 
топишга кизиккши юкори эмас, тушаётган кушимча маблаглар микдори жуда 
хам кам.

Бюджетлар уртасидаги муносабатларни бошкариш механизмидаги 
махаллий хокимият органларининг рагбатлантирилмаётганлиги сабабли, 
вилоят бюджети даромадларининг кушимча манбаларини очиб беришга 
кизикиши паст булиб колмокда. Дар йиллик махаллий бюджетлар 
даромадларини шакллантириш нормативлари ва механизмлари узгариб 
туриши, бюджетни ижро этиш жараёнида ёки хисобот даврининг охирида 
худуднинг даромадлар режасига узгартириш киритилаётганлиги сабаб булиб 
колмокда. Демак, кейинги даврда хам истикбол курсаткичларининг ошириб 
бажарилишига рагбатлантириш керак.

Махаллий бюджетларни дотациядан чикариш дастурининг чора- 
гадбирларининг аматиётга тулик жорий этилиши ижобий натижалар беради. 
Махдллий бюджетга тушадиган кимматли тошлар ва кимматли металлар 
билан савдо килиш хукуки учун туланадиган йигим микдорини ошириш 
мумкин. Махдллий бюджет даромад базасининг баркарорлигини таъминлаш да 
махаллий бюджетларнинг бириктирилган даромадларига эътибор каратиш 
керак. Хдр бир худуддаги махаллий бюджетга ундиршшши лозим булган 
умумдавлат соликдарининг маълум кисмини махаллий бюджетларга 
бириктирилган даромадлар куринишида берилиши лозим. Махаллий 
бюджетларда солик бокимандалигини камайгириш чора-тадбирларини янада 
такомиллаштириш зарур.

Республика ва махаллий бюджетларнинг даромадлари ва харажатлари 
сохасидаги ваколатлари аник ва баркарор белгилаб куйилиши керак, 
мах,аллий бюджетларнинг бириктирилган дармадлари хджми умумий



даромадларнинг ярмидан кам булмаслиги керак. Худудларда махаллий 
бюджетларнинг молиявий мустакиллигини кучайтириш максадида махаллий 
Хокимият органларининг гасдикланган бюджет режасидан ортикча соликлар 
тушумини йигишни рагбатлантириш максадида тартибга солувчи соликлар 
буйича тушган даромадларни белгиланган режадан ортикча кисмининг 50 
фоизини махаллий бюджетлар ихтиёрида колдириш шарт. j

Мазкур тадбирлар махаллий бюджетларнинг даромадларини оширади, 
молиявий баркарорлиги ва хавфсизлигини таъминлайди, шунингдек, респуб- 
ликамиз иктисодиёти баркарорлиги ва истикболи учун уз натижасини беради.

Хорижий инвесторларнинг эътиборини жалб этиш учун чет эл 
инвестицияларининг эхтимоли булган окимлари билан боглик жами 
масалаларни хисобга оладиган, замонавий, рагбатлантирувчи конун 
хужжатларидан ташкари. бюджет-солик сиёсатини такомиллаштириш ва 
миллий валюта мавкеини мустахкамлаш зарур булади. Мамлакатнинг 
валюта тизими инвестиция фаолиятига ва чет эл инвестицияларини мамлакат 
ичига жалб килишга жиддий таъсир курсатади. Хорижий инвестициялар 
хамкорлигида ташкил этилаётган кушма корхоналарнинг мамлакатимиздаги 
ортикча ишчи кучи мавжуд булган минтакаларда жойлаштирилиши, 
айникса, юкори самара беради. ] /

Узбекистон Республикасида худудлар иктисодиётига инвестицияни 
жалб килишда инвестицион фаолиятни жадаллаштиришнинг куйидаги 
воситаларидан фойдаланиш керак:

-  хорижий капитал маблагларининг минтака иктисодиётига 
киритилиыщца махаллий бошкарув органлари томонидан кафолат бериш;

-  хорижий инвестицияларни иктисодиётнинг турли сохаларига 
йуналтирилиши билан боглик жараёнлар, яъни таваккалчилик (хавф- 
хатарлар) даражасини аниклаш, минтакддаги минерал хомашё конларига 
дойр маълумотлар хамда махаллий соликлар ва бошка имтиёзларни бериш;

-  хорижий капитал билан махаллий бюджет маблаглари хисобига 
Кушма корхоналар очиш;

-  чет эл инвестицияларини республика иктисодиётига жалб килиш 
сохаларини аниклаш масалаларини хал килишда, кушма корхоналар ташкил 
килишда, худудий максадли дастурларни ишлаб чикиш;

-  минтака икгисодиётида амалкилувчи корхоналар фаолиятини янада 
жадаллаштириш учун, худуд микёсида амалга оширилиши зарур деб 
хисобланган йуналишларда инвестиция грантлари ажратиш;

-  тендерлар эълон килиш.
Узбекистон Республикаси икгисодиётида кузатилган баркарор ва 

мувозанатлашган иктисодий усиш шароити айнан минтакавий сиёсатни 
янада кучайтириш, колок минтакаларнинг иктисодий салохиятвдан 
фойдаланиш негизида уларнинг ижтимоий-иктисодий тараккиётини бир 
погона юкори бугинга олиб чикиш хам мамлакат микёсида умумиктисодий 
ривожланишга эришиш имкониятини берди.



Республикамизда утган йилларда хорижий инвестициялар, биринчи нав- 
батда, табиий ресурсларга энг бой, нисбатан кулай икгисодий шароит ва 
инвестиция мухитига эга булган, ахолини иш билан таъминлаш ва бош ка 
ижтимоий муаммолар кескин турган минтакаларга жалб этилиши керак. 
Хорижий инвестицияларни жалб этиш буйича энг кулай инвестицион мухит 
экспорт фаолиятида кушма корхоналар мавкеи нисбатан юкори булган Тош
кент шахри, Андижон, Фаргона, Кашкадарё, Навоий ва Тошкент вилоятлари- 
да яратилди. Аммо мамлакатимизнинг бошка минтакаларида хорижий инвес
тицияларни киритиш учун егарли даражада шарт-шароитлар яратиш керак.

Тахлил маълумотлари шуни кУрсатадики, 2010 йил якуни давомида 
Коракалпогистон Республикасида барча молиявий манбалар хисобидан 
узлаштирилган капитал маблаглар утган йилга нисбатан 63,1 фоизни ташкил 
килган (режа 1331778,4 млн.сум, факт 457852,4 млн.сум). Жами тугридан- 
тугри хорижий инвестицияларни киритишнинг йиллик режаси 560925,3 млн. 
сум микдорида белгиланди, амалда 32584,1 млн. сум (5,8%) микдорида 
тугридан-тугри хорижий инвестициялар узлаштирилган, холос. Ишлаб 
чикариш сохасига барча капитал куйилмаларнинг 67,2 фоизи жалб килинган 
булса, марказлаштирилмаган инвестицияларнинг асосий капиталдаги улуши 
72,1 фоизни ташкил килган. Коракалиогистон Республикаси умумий капитал 
куйилмалари куйидаги манбалардан ташкил топган.

11-жадвач
Т^оракалпогистон Республикасида умумий капитал куйилмаларни 

молиялаштириш манбалари5
Умумий капитал куйплмалар 2009 йил якуни 2010 йил якуни

хажм, млн. Хажмга \ажм, хажмга
CVM % млн.сум %

Бюджет маблаглари 26597,7 4.1 33847,0 7,4
Бюджетдан ташкари фондлар 33907,4 5,2 65818,0 4,4
Хукумат кафолати билан хорижий 
инвестиция ва кредаглар 68485,9 10,5 28096,9

6,1
Тугридан-тугри хорижий инвестициялар 
вакредитлар 41185,8 6,3 32584,1

7,1
Бошка хорижий инвестициялар ва 
кредитлар 118,7 - 130,6 0,03
Корхона ва ташкилотларнинг уз 
маблаглари 394239,7 60,4 156536,1 34,2
Тижорат банклари кредитлари 21440,9 3,3 43976,4 9,6
А хо ли маблаглари 55440,2 8,5 91001,7 19,9
Махаллий бюджег 4131.7 0,6 1294,2 0,3
Бошка карз маблаглари 3781,8 0.6 4087,9 0,9
Хомийлар маблаглари 3028,2 0,5 479,5 0.1

Жами: 652357,9 100,0 457852,4 100,0

5 К^оракалпогистон Республикаси махаллий бюджети маълумотлари.
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Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг “коракалпогистон 
Республикасида 2010-2012 йилларда саноат салохиятини ошириш, шунингдек, 
истикболсиз корхоналарни таркибий узгартириш, молиявий согломлаштириш 
ёки тугатиш буйича худудий дастури тугрисида»™ (2010 йил 21 январь) 02- 
25-51-сонли баёни бажарилиши тугрисидаги маълумотлар шуни курсатадики, 
Коракалпогистон Республикаси саноат салохиятини ошириш буйича худудий 
дастурга асосан 2010-2012 йилларда климата 13,5 млн. АКИ1 доллари ва 126,5 
млрд. сумни ташкил этувчи 325 та лойихани амалга ошириш ва 6733 та янги 
иш уринларини ташкил этиш кузда тутилган.

9.3. Худудларда махаллий бюджет даромадларини ошириш истикболлари

-  Махаллий бюджет даромадларини шакллангириш республика ва 
худу'дларини ривожлантиришда мухим ахамият касб этади. Мах,аллий 
бюджетлар даромад базасининг баркарорлиги мамлакатимиз маъмурий 
худудларининг куйи бугинларцда, яъни вилоятлар, туманлар, шахарлар ва 
бошкалар доирасида амалга оширилаётган иктисодий ислохотларни 
муваффакиятли белгилаб беришда мухим ахамиятга эга. Чунки махаллий 
бюджетлар баркарор даромад базаларига эга булса-да, улар хизмат килувчи 
махаллий худудлар доирасида иктисодий ислохотларни молиявий жихатдан 
таъминлашда муаммолар булмайди ёки пайдо булган муаммолар осонлик 
билан хал килиниши мумкин.

Умумдавлат соликдаридан махаллий бюджегларга ажратиш меъёрлари 
худудларнинг ижтимоий-икгисодий ривожланиш курсаткичлари, бюджет 
даромадлари ва харажатлари уртасида номутаносиблик келиб чиккан холда 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан тасдикданади. 
Меъёрларни аникдашда махаллий ва умумдавлат соликдарнинг тушуши 
мумкин булган истикболдаги микдоридан ва махаллий бюджетларнинг 
минимал харажатлари истакболларидан келиб чикилади.^

Бугунги кунда махаллий бюджетнинг даромадларини шакллангириш 
тартиби куйидаги камчиликларнинг олдини олишга имконият бермади.

1. Махаллий хокимият органлари томонидан йигиладиган молиявий маб- 
аглар, харажатларни коплаш учун етарли булмайди, махаллий инфратуилмани 
ривожлантириш имкониятларини сезиларли даражада пасайтиради.

2. Бюджет харажатларининг даромадлар етмайдиган кисмини 
республика бюджети хисобидан тулдириш махаллий хокимиятларнинг 
марказий органларига нисбатан булган карамлигини кучайтиради.

3. Махаллий хокимият органлари маблагларга булган объектив ва 
асосланган эхтиёжлардан келиб чикиб, даромадларнинг кушимча 
манбаларини излашга булган кизикишни маълум даражада йукотзди.

Узбекистонда махаллий бюджет даромадлари хамда харажатларини 
мувофиклаштириш хозирги даврда республика ва унинг хУДУДларининг 
ривожланишида мухим ахамият касб этади. Худудларда махаллий



бюджетларнинг молиявий мустакиллигини кучайтириш, махаллий хокимият 
органларининг тасдикланган бюджет режасидан ортикча соликдар тушумини 
йигишни рагбатлантириш максадида тартибга солувчи соликдар буйича 
тушган даромадпарнинг белгиланган режадан ортикча кисмининг 50 фоизини 
махаллий бюджетлар ихтиёрида колдириш керак.

Юцорида келтирилганларни инобатга олган холда, махаллий 
бюджетларнинг даромадлар балансини мустахкамлаш йулларини айтиб утиш 
мумкин:

-  махаллий бюджетлар учун субвенциялар факат устувор йуналишларга 
каратилиши лозим ва ушбу маблагларни максадли сарфлашни назоратга олиш;

-  махаллий бюджет даромадларини оширишда корхона ва 
ташкилотларнинг солик юкини камайтириш билан уларнинг ишлаб чикариш 
фаолиятини тиклаш хамда молиявий фаолиятини мустахкамлаш;

-  махаллий органлар томонидан махаллий соликларни жорий этишдаги 
хукукларидан тулик фойдаланиш;

-  даромад режаларининг бажарилишига караб режадан ортик; олинган 
даромадлардан махаллий бюджет кисмига хисобланадиган фоиз ставкалари 
нормативларини купайтириш.

Мазкур тадбирларни амалга ошириш махаллий органлар даромад 
режаларининг ортиги билан бажарилишига боглик; булган кизикишни 
кучайтиради. Даромадларни туширишда молия ва газначилик органларининг 
жавобгарлигини оширади.

Худудларда куйидаги чора-тадбирларни амалга ошириш зарур:
-  республика ва махаллий бюджетлар, давлат максадли жамгармалари, 

ахоли маблаглари, банк кредитлари, хорижий инвестициялар, халкаро 
ташкилотлар грантларидан самарали фойдаланиш ва худу'ДОар буйича тугри 
таксимлашни амалга ошириш;

-  дастурни амалга оширишнинг доимий мониторинг тизимини 
шакллантириш;

-  кабул килинган максадли давлат дастурларида белгиланган молиявий 
механизмлардан окилона фойдаланиш.

Махаллий бюджет ижросининг асосий вазифаси -  бюджегда 
тасдикланган соликлар ва бошка тушумларнинг уз вактида, тулик тушиши 
хамда тадбирларни тулалигича молиялаштириш хисобланади. Махаллий 
бюджетларда бюджетта маблаг тушуши номувофиклиш ва маблаг 
етишмовчилиги -  йилдан-йилга кайта такрорланиб келаётган муаммолардан 
биридир.

Мамлакатимизда махаллий бюджетларни бошкариш такчилликсиз 
баланслаштириш тамойилш а асосланади. Бюджет даромадларини ошириш ва 
янги даромад манбаларини излаб топиш бюджет харажатларини тухтовсиз 
молиялаштиришда катга ахамиятга эга. Бюджет даромадлар кисмини 
оширишнинг бир канча йуллари мавжуд. Бюджет даромадларини 
оширишнинг оддий усулларидан бири -  солик ставкаларини ошириш. Лекин



солик, ставкасининг юкррилиги тадбиркорлик субъектларининг юкори фойда 
олишга кшикишини камайтиради, ишлаб чикаришни кенгайтиришига ва 
инвестиция жараёнларини такомиллаштиришга йул куймайди. Натижада 
хужалик юритувчи шахсларнинг даромадлари кцскаради, шу билан 
биргаликда бюджетга тушу млар х,ам камаяди. Бу ерда бюджет даромадларини 
оширишда бошка йуллар кидирилади.

Хозирги вакда, махаллий хркимият органлари томонидан даромадларни 
кенгайтириш буйича амалий чора-тадбирлар курилмаётганлиги, купгина 
худуддарнинг даромадлари умумдавлат соликларидан ажратмалар, дотациялар 
ва субвенциялар хдсобига шаклланмокда.

Бириктирилган ва тартибга келтирувчи даромадлар кесимида амалга 
оширилган тачлиллар натижадари бу сохада кейинги йилларда сезиларли 
ишлар килинган булишига карамасдан хамон талай муаммоларнинг мавжуд 
эканлигини хам курсатди. Мана шундай муаммолардан бири -  махаллий 
бюджетлар даромад базаси баркарорлигини таъминлаш хамда уни 
мустахкамлаш нукгаи назаридан уларнинг бириктирилган ва тартибга 
келтирувчи даромадлари уртасидаги нисбатни отималлаштириш 
хисобланади.

'** Махаллий бюджет маблаглари харажати самарадорлигини ошириш 
маблаглар сарфлаш учун белгиланган максад билан боглик. Бюджет 
даромадларини опшриш доирасида амалга оширилаёгган чора-тадбирлар, 
худуддар даромадларининг мустахуамланиши, даромадларни бопщаришнинг 
такомиллаштирилиши ва харажатларнинг мувофикдашгирилиши, уларнинг 
белгиланган параметрларда амалга оширилиши жараёнларисиз тасаввур кцлиб 
булмайди.

Бюджет даромадларини ошириш ва харажатларни оптималлаштириш, 
махдллий бюджепларга юкори бюджетдан маблаг келишини кискартириш -  
худуддарнинг иатим оий-иктисодий ривожланиш йуналишларини белгилаб 
берувчи асосий курсаткичлар булиб к,олади. Охир-окцбатда, ушбу 
курсаткичлар давлат томонидан олиб борилаётган икгисодий ислохртларнинг 
самарадорлигини аникдаб беради/

Республика, вилоятлар худуддарининг икгисодий ривожланишининг х,ар 
хиллиги, ахолининг жойлашув хусусиятлари, хаттоки, табиий шарт-шароиглар 
бюджет даромадларини шакллантиришга таъсир курсатади.

9.4.Худудларда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик фаолиятини 
кенгайтириш йуллари

Икгисодий ислох,отларнинг хозирги боскичида устувор вазифалардан 
бири -  ахолини кичик бизнесга жалб килишни янада кучайтириш, 
мамлакатда тадбиркорлар ва мулкдорлар катламини шакллантиришни 
кенгайтириш ва асосан шу оркали ах,оли бандлигини, икгисодий усишни 
таъминлашга эришишдан иборатдир. Ишсизлик муаммосини бартараф



этищда кичик бизнесни ривожлантириш ахоли бандлигининг ошишига 
жиддий таъсир этади. Мазкур сохдда янги иш урилтарининг ташкил этилиши 
бюджетнинг ижтимоий химоя харажатларини енгиллаштириш ва махаллий 
бюджет даромадларининг купайишига имкон беради.

М  Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ялпи ички махсулот ишлаб 
чикаришда нафакат хал килувчи мавке эгаллаши, айни пайтда унинг ахоли 
фаровонлиги ва даромадлари ортишида, ишсизлик муаммосини ечишда хам 
мухим омилга айланишига эришиш лозим. Кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик фаолиятининг кенгайиши худудий иктисодиёт сохалари ва 
тармокдари ишлаб чикдриш хажмидаги салмогининг ошиши оркали хам 
намоён булди.у'

“Узбекистонда хали бу йуналишда килиниши лозим булган ишлар 
белгиланган. Масалан, мамлакатимизнинг барча минтакаларида бизнесни 
ривожлантириш учун янада кулай ишчан мухщ яратиш, тадбиркорлик, кичик 
ва хусусий бизнесга янада кенг эркишшк бериш, бюрократик тусик ва 
говларни бартараф этиш буйича зарур чора-тадбирларни амалга ошириш 
лозим. Шу муносабат билан тадбиркорлик фаолияти мухитининг кандай 
холатда экани, бунинг учун зарур шарт-шарошларни яратиш ва бу 
фаолиятнинг амалдаги ривожланиш суръатлари барча даражадаги хокимлар 
фаолиятини бахолашнинг асосий мезонига айланади”6.

Узбекистонда амалга оширилаёгган ислохотларнинг асл максади 
иктисодиётнинг барча тармокларда ишлаб чикариш самарадорлигини 
ошириш оркали худудларда иктисодиётни баркарор-иктисодий усишини 
таъминлаш ва шу асосда ахоли турмуш даражасини мутгасил яхшилаб 
боришга эришишдан иборат. “Гадбиркорларга, аввало, кичик бизнес 
субъектларига моддий ресурслардан кенг фойдаланиш имконини берадиган 
баркарор бозор механизми шаклланди»7. Кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликнинг изчил ривожланиб боришини таъминлаш оркали 
....ижтимоий катлам -  яъни урта синф юртимизда амалга ошираётган 
ислохотларимизни янада чукурлаштиришдан, мамлакатимизнинг изчил ва 
баркарор ривожланишидан энг куп манфаатдордир.

Махаллий бюджетлар даромадларининг мустахкамлигини таъминлаш 
учун, жахон амалиётида синалган соликка тортиш механизмини татбик этиш

6 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократа® ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фу кдролик жамиятщщ ривожлантириш концепциям!. Узбекистан Республикаси 
Президенти Ислом Каримовшшг Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатаси ва Сенатшшнг кушма мажлисидаги маърузаси. / / Халк сузи. 2010 йил 16 ноябрь.

1 Каримов И.А. Инсон манфаатлари устуворлигини таъминлаш -  барча исло\от ва 
узгаришларимизяинг бош максадидир. Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 
йилда мамлакатни ижтимоий-икгисодий ривожлантириш якунлари ва 2008 йилда 
иктисодий ислохотларни чукурлаштиришнинг энг мухрм устувор йуналишларига 
багишланган Вазирлар Ма.чкамаси мажлисидаги маърузаси. Н Халк, сузи. 2008 9 февраль.



лозим. Оптимал солик юки солик тизимининг самарадорлигининг мухим 
курсаткичларидан хисобланади.

Узбекистон Республикаси Президенти И. Каримов таъкидлаганларидек, 
«Солик тизимининг энг мухим вазифаси ишлаб чикаришни ривожлантиришга, 
моддий хом ашё, табиий, молиявий ва мехрат ресурсларндан, тупланган мол- 
мулкдан, самарали фойдаланишга рагбатлантирувчи таъсир курсатишдир» . 
Республика икгисодиётини янада юксалтиришда махаллий молия 
идораларининг амалга ошириши лозим булган устувор вазифалардан бири -  
минтаканинг иктисодий ривожланишини тезлаштиришда кумаклашиш ва 
давлатнинг бюджет, солик тизимини юксагггиришга каратилиши зарур.

Соликлар иктисодий ислохотлар жараёнининг таркибий кисми, унинг 
ички харакатлантирувчи омили булган холдагина, иктисодий ислохотлар 
максадга мувофик келиши мумкин. Соликлар хужалик фаолиятининг барча 
сохаларини камраб олиш билан бирга, худудларда хар бир тармокка, 
корхонага алохида ёндашувни таъминлаши лозим. Соликлар даромадларнинг 
бир кисмини камраб олади, улар халк хужалигида ахолига зарур булган 
махсулот ва товарларни ишлаб чикаришга интилувчи корхоналар хамда 
фукароларни хар жихатдан рагбатлантиради.

12-жадвадцан куринадики, кейинги ун йил мобайнида юридик 
шахслардан олинадиган фойда солиги ставкаси 3,4 баробар, микрофирма ва 
кичик корхоналар учун ягона солик тулови ставкаси 2,1 баробар, юридик 
шахсларнинг мол-мулкига солинадиган солик ставкаси 1,1 баробар, ягона 
ижтимоий тулов ставкаси 1,6 баробар пасайтирилган. Бунинг натижасида 
мамлакатимиздаги умумий солик юки хам йиллар давомида сезиларли 
равишда пасайиб бормокда.

12-жадвал
Узбекистонда солик ставкаларининг пасайтирилиши

Солик ва бошка мажбурий туловлар тури 2000 йил 2010 пил
Юридик шахслардан олинадиган фойда солиги 31 9

[ Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиги 15%, 25%, 36%, 
40%

11%, 17%, 22%

! Микрофирма ва кичик корхоналар учун ягона солик 
:тулови

15 7

j Юридик шахсларнинг мол-мулкига солинадиган 
I солик

4,0 3,5

; Ягона ижтимоий тулов 40 25

Мамлакатимизда экспортга махсулот чикарадиган корхоналарнинг ташки 
бозорларда ракобатдош булишини куллаб-кувватлаш буйича конкрет чора- 
тадбирларни амалга ошириш ва экспортни рагбатлантириш учун кушимча 
омиллар яратишга алохида эьтибор каратилди. Кайси тармокда фаолият

8 Каримов И.А. Узбекистан буюк келажак сари. -Т.: “Узбекистан”. 1998. 359-6.
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юритишларига боглик, равишда кичик бизнес субъектлари куйидаги солик 
имтиёзларидан фойдаланишлари мумкин:

-  2014 йил 1 январгача янгидан ташкил этилаётган гаъмирлаш-курнлиш 
ташкилотлари соликиарнинг барча турларидан ва айрим мажбурий 
ажратмаларни тулашдан озод килинган;

-  2012 йилнинг 1 январигача гушт ва сутни кайта ишлашга 
ихтисослашган микрофирмалар хамда кичик корхоналарнинг ягона солик; 
тулов ставкаси 50 фоизга камайтирилган ва уларнинг чегдан олиб келинадиган 
технология ускуналари божхона туловларидан озод килинган;

-  2012 йил 1 январгача 15 хилдаги ноозик-овкат истеъмол товарлари 
ишлаб чикаришга ихтисослашган микрофирмалар хамда кичик корхоналар 
фойда солиги ва мулк солиги, ягона солик туловлари ва Республика йул 
жамгармасига мажбурий ажратмалар тулашдан, шунингдек, ишлаб чикаришда 
фойдапаниладиган ускуналарини импорт килишда божхона туловларидан 
озод килинган.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни инвестициялар хдсобига 
ривожлантиришда махаллий бюджетларнинг урни ва роли алохида ахамият 
касб этади. Бу жараён мустакцллик йилларида амалга оширилган 
ислохотлар самараси, айникса, кишлок жойларда хусусий бизнес 
субъектларининг шаклланиши ва уларнинг молиявий куллаб- 
кувватланишида намоён булмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 27 январдаги 1048- 
сонли карорига кура бутловчи кисмлар ва деталлар. тайёр махсулотлар, 
материаллар ва хомашё турларини ишлаб чикарувчи корхоналар 2011 йил 1 
январгача:

-  четдан келгирштадиган технологик асбоб-ускуналар ва улар учун 
эхтиёт кисмлар, шунингдек, махаллийлаштириладиган махсулотлар ишлаб 
чикаришда технологик жараёнда фойдаланиладиган, республикада ишлаб 
чикарилмайдиган компонентлар учун божхона туловлари (божхонада 
расмийлаштириш йигимларидан ташкари) тулашдан озод килиндн;

-  махаллийлаштириш лойихалари буйича ишлаб чикарилган 
махсулотлар буйича фойда солиги, ягона солик тулови (солик солишнинг 
соддалаштирилган тизимини куллайдиган субъектлар учун) тулашдан озод 
кцлинди;

-  махаллийлаштириладиган махсулотлар ишлаб чикариш учун 
фойдаланиладиган асосий ишлаб чикрриш фондлари буйича мулк солиги 
тулашдан озод килинди;

-  уй-жой куриш ва реконструкция килиш буйича янги ташкил 
килинаётган ихтисослаштирилган пудрат ташкилотлари 5 йил муддатга барча 
турдаги соликлардан озод этилди;

-  корхоналар муассисларининг капиталлашув ва инвестиция киритншга 
йуналтириладиган дивидендлари хам ана шу муддатга соликка торгилмайди.



Хукуматимиз томонидан 2009-2012 йилларга мулжаллаб кдбул килинган 
Инкирозга кэрши дастурнинг инкироз таъсирини юмшатиш хамда бартараф 
этишда роли ва ачдмияти катта булди. Дастур узига кдмраб олган, уз вактида 
кабул килинган хужжатларда, аввало, мамлакатимиз молиявий-икгисодий, 
бюджет, банк-кредит тизимининг баркарор хамда узлуксш ишлашини 
таъминлаш, иктисодиётнинг реал сектори тармокдари ва корхоналарга ёрдам 
курсатиш, ахолини ижтимоий куллаб-кувватлашга каратилган чора- 
тадбирларнинг пухта ишлаб чикилгани узининг амалий самарасини бермовда.

Махаллий корхоналарни молия, солик, кредит ва инвестиция жихатдан 
куллаб-кувватлаш буйича муайян ишлар амалга ширилмокда. 
Тадбиркорликни куллаб-кувватлаш буйича давлат хамда минтакавий 
дастурлар ишлаб чикилди ва бугунги кунда хам хаётга изчил равишда татбик 
килинмокда. Мавжуд имкониятлардан келиб чиккан холда, кичик бизнес ва 
тадбиркорликни давлат томонидан молиявий куллаб-кувватлаш натижасида 
уларнинг экспортбоя, ракобатбардош сифатли товар ва хизматларни ишлаб 
чикаришни таъминлайдиган мустахкам иктисодий сохага айланиши 
таъминланади. Махэллий бюджетнинг баркарорлиги ушбу худудда фаолият 
курсатаётган турли мулкчилик шаклидаги хужалик су бъектларини нг 
фаолиятига боглик. Корхоналарнинг вилоят ва шахар махаллий бюджетининг 
даромадларини шакллантиришдаги хиссаси юксак. Лекин корхоналарнинг 
махаллий бюджет олдидаги солик, бокимандалиги, дебитор ва кредитор 
карздорлиги махаллий молия баркарорлигага салбий таъсир курсатади. 
Махаллий бюджетларда дебитор ва кредитор карздорлигини камайтириш 
буйича чора-тадбирлар ишлаб чикилиши керак.

Худудларда амалга оширилаётган бюджет-солик сиёсатининг вазифаси 
бир томондан бюджетни тулдириш, бошка томондан иктисодиётнинг 
фаоллашувига олиб келиши керак. Лекин махаллий бюджет даромадларининг 
тулик тушишини таъминлаш солик органларининг фаолиятига боглик. 
Худудларда бюджетга бокиманда карздорлик йилдан-йилга ошиб бориши 
юридик ва жисмоний шахслар томонидан солик, конунчилигининг бузилишига 
олиб кел\1окда, Махаллий бюдокегларда солик, бокимандалигини камайтириш 
чора-тадбирларини янада такомиллаштириш зарур.

Хорижий тажрибалар шуни курсатади ки, худудда истикомат килаётган 
ахолини иш билан таъминлаш, худудларда ишлаб чикариш ва ижгимоий 
инфратузилмани саклаб туриш хамда уни ривожлантиришда корхоналар ва 
хужалик субъектларининг маблагларидан кенг фойдаланиш мумкин. Айни 
пайтда респу бликамизда кичик бизнес субъектларининг энергия, газ, сув ва 
канализация, иссиклик таъминоти ва бошка шу каби мухдцдислик- 
коммуникашм тармокларига уланиши ёки уларни куршцда иштирок этиши 
учун рухсат олиш гартиб-коидаларини соддалаштириш масаласи буйича хам 
дасгурда аник чора-тадбирлар белгиланиб, уларнинг ижроси катыш назоратга 
олинди. Бошкарув тизимини такомиллаштириш, ортикча бюрократик 
тусикдарни бартараф этиш максадида “Тадбиркорлик фаолияти сохасида



рухсат бериш тартиб-коидалари тугрисида”ги Конунни ишлаб чикиш ва кабул 
Килиш мухим ахамият касб этади. Бунда тадбиркорлик фаолиятини юритиш 
учун зарур булган рухсат бериш тартиб-коидаларининг катьий чекланган 
руйхати ва турларини ашщ белгилаб куйиш, конунда назарда тутилмаган 
ортикча рухсатнома ва рухсат бериш тартиб-коидаларининг янги турлари 
киритилишини кону н билан кескин такикдаш зарур.

Таянч суэ ва иборалар

Худудий икршсодиёт, худуднинг молиявий имкониятщш, худуднинг 
молиявий барцарорлиги, мах,аллий бюджет даромадлари, кимматш 
кргозлар, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик, солик, ставшей, солиц 
имтиёзлари,кичик бизнес субъектлари, мах;аллийлашпшриш лойих,алари.

Назорат саволлари:

1. Махдллий бюджетларнинг баркарорлиги кайси омилларга боглик?
2. Махаллий бюджетларнинг молиявий имкониятлари нималардан 

иборат?
3. Худудий икгисодиётга инвестицияларни жалб килишда инвестицион 

фаолиятни жадаллаштиршпнинг кандай воситаларидан фойдаланиш 
мумкин?

4. Худуднинг молиявий салохияти нималардан иборат?
5. Узбекистон Республикасида мингакаларини 2008-2010 йилларда 

ижтимоий-иктисодий ривожлантириш дастури хакида нима дея оласиз?
6. Махдллий бюдасет баркарорлиги учун худудларда кандай чора- 

тадбирларни амалга ошириш керак?
7. Иктисодиётда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг урнини 

кандай бахолайсиз?



УЧИНЧИБУЛИМ

Ю-БОБ. МАХАЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАРДА ГАЗНАЧИЛИК 
ЭЛЕМЕНТЛАРИНИ ЖОРИЙ ЭТИШ

10.1. Газначиликнинг ахборот тизими

Газначиликнинг ахборот тизимини яратиш ва кайта куриб чикиш мухим 
ахамиятга эта. Давлатнинг барча молиявий операцияларини руйхатдан 
утказадиган бугин билан бирга янги компьютерлаштирилган ва 
автоматлаштирилган газналик тизимини яратиш; барча тулов операцияларини 
руйхатга олиш; ажратмаларни таксимлаш учун бюджетнинг ижро тизимини 
жорий килиш; бюджет маблагларини ишлатиш ваколатларига нисбатан аж
ратмаларни ишлатиш назорати хамда бюджет ижроеига алокадор барча 
зарурий хисоботларни тайёрлаш; газнанинг турли бугинлари уртасида 
электрон атюка тизимини жорий этиш масалалари газначилик тизимини жорий 
килишнинг мухим вазифаларидир.

Газначиликнинг ахборот тизимининг хизматчи кисмлари куйидагилардан 
иборат:

-  маълумотлар хавфсизлиги ва химояси;
-  информацион хизматлар;
-  идоралараро муносабатлар;
-  тизим админисграторлиги.
Газначиликнинг ахборот тизимини (АТ) модернизация килиш кисми 

газначиликнинг дастурий махсулотдарини танлаб, сотиб олиш, 
мослаштириш/параметрлаштириш, интеграциялаш, синовдан у™3311111 ва 
бошлангич маълумотлар дастурларини жойлаш, ахборот технологиялари 
жихозлари ва телекоммуникациялар (ишлаб чикариш, нусха кучириш, 
маълумотларни саклаш, тармок ва почта серверлари, ишчи станциялар, тармок 
принтерлари ва глобал тармок (LAN/WAN), коммутаторлар ва 
маршрутизаторлар)ни сотиб олиш хамда газначиликнинг ахборот тизими 
ходимлари ва охирги фойдаланувчиларни укитишни уз ичига олади. 
Газначиликнинг АТни яратиш билан боглик харажатлар давлат молиясини 
бошкариш харажатларининг 80 фоизини ташкил килади.

Газначилик ахборот тизимининг куйидаги ахборот тизимлари билан 
узаро алокалари таъминланади.

-  Молия вазирлигининг глобал уйгунлашган ахборот тизими;
-  Узбекистон Республикаси Марказий Банкининг ахборот тизими;
-  Давлат Солик кумитасининг ахборот тизими;
-  Давлат Божхона кумитасининг ахборот тизими;
-  Давлат максадли жамгармалари ва бюджет ташкилотларининг ахборот 

тизими.



ДМБАТнинг архитектурасида газначиликнинг ахборот таъминоти асосий 
роль ушгайди. у  курсаткичлар йигиндисини, бирламчи маълумотлар, 
классификаторлар, хужжатларнинг унифицияланган тизими, 
автоматлаштирилган хизмат учун махсус ахборот ташувчиларни, шунингдек, 
ахборотларнинг уз вактида ва сифатли ишлашини хамда ишончли сакланиш 
технологиясини таъминлайдиган ходимни уз ичига олади.

Д М  маълумотлар базаси
«Ганачшшк~2» « F a n  а ч и  л и к -  3  »

млбтаглзри 
ав ДМЖ «а £*пяжа бю-джстдаи

1.) Ыч 1|<t> ШЧ> .фЧ*. ip

12-расм. ДМ маълумотлар базаси

Ахборотлар объекта ва уларнинг узаро алокаларининг йигиндиси 
ахборот архитеюураси асосини ташкил этганлиги учун ДМБАТнинг 
технологик жараёнларидаги ахборот объектларини куйидаги гурухдарга 
ажратиш мумкин:

-  бирламчи маълумотлар — харажатлар смегаси, бюджет ёзуви, ёзув 
узгаришлари тугрисида маълумот, тулов топширикномалари, банк 
кучирмалари, шартномалар, кимматли когозлар ва кредит келишувлари;

-  хисоб-китоб маълумотлари -  бирламчи маълумотларни ишлаш 
натижасида пайдо булган маълумотлар, бюджетнинг аникданган ёзуви, 
молиялаштириш колдиклари, турли шаклдаги хисобот маълумотлари, 
аналитик хисоб-китоб курсаткичлари;

-  меьёрий хужжат сифатидаги маълумотлар -  бюджет таснифи, 
маъмурий-худудий булиниш классификаторлари, бюджет ташкилотларининг 
реестрлари, бюджет счётларининг реестрлари;

-  технологик маълумотлар -  автоматлаштирилган тизимнинг ишлашини 
таъминлаш учун зарур хизмат учун маълумотлар, руйхатдан утган 
курсаткичларнинг кетма-кетлиги, харакатлар тури ва фаолияти буйича 
шпловчининг хукукц, ишловчининг харакатлари ёзиладиган жадваллар.



Ахборот архигектурасининг асосий кисми бутун тизимнинг фаолиятини 
куллаб-кувватлайдиган режали дасгурлаштиришни таъминлаш (РДТ) 
хисобланади. У ахборот тизимида ишлатиладиган ахборотларга ишлов 
беришни автоматлаштиради, дастур воситаларининг таркиби ва узарс 
богликяигини аниклайди. Келгусида газначиликнинг ахборот тизимини ишлаб 
чикиш ва уларнинг узаро хамда бошка ахборот тизимлари билан алокасини 
таьминлайдиган очик, жах,он сгандартларига асосланган ахборот 
архитектураси яратилади. Асосий архитектура тамойиллари рахбар талаб 
киладиган даражада ахборотлар ишловини таъминлаш негизи булади. Асосий 
архитектура тамойиллари ташкилот хар кунги фаолиятида риоя киладиган 
тартиб ва интизом коидаларини белгилайди.

Ахборот тизим маълумотларини сакдаш ва кайта ишлаш куйидагилардан 
иборат: маълумотларни марказлашган холда саклаш; маълумотларни 
марказлашган холда кайта ишлаш; тизимни марказлашган хоода бошкариш; 
тизим хавфсизлигини марказлашган холда таъминлаш.

Дастурий таъммнот куйидагилардан иборат:
-  Марказий Банк серверлари, Дастурий серверлар, 

Фойдаланувчиларнинг иш урнилари яратилади;
-  Фойдаланувчиларнинг иш уринларида оддий интернет браузери 

ишлатилади (масалан, Microsoft Internet Explorer)
-  on-line режимида ишланади.
Хозирги кунда «Давлат молиясини боцщаришни ислох килиш» 

лойихасини амалга ошириш буйича ишлар доирасида мавжуд тизимни 
такомиллаштириш ишлари олиб борилмокда. Республикамизда газначи
ликнинг ахборот тизими мукаммал булиши учун барча имкониятлар мавжуд.

Бугунги кунда газначилик тизими фаолиятининг куйидаги модуллари 
ишлаб чикилди:

-  бюджет мажбуриятларини ва туловларини бошкариш;
-  режадаги бюджет ажратмаларини бошкариш:
-  даромадларни бошкариш:
-  кассали режалаштириш ва бошкариш;
-  банкни бошкариш;
-  карзларни ва молиявий активларни бошкариш;
-  бухгалтерия;
-  хисобот юритиш;
-  ахборот хизмати;
-  маъмурий тизим.
Миллий газначилик ахборот тизимининг концептуал модели -  бу 

тизимнинг барча ахборот окимлари, функционал кисмлари, уларнинг узаро 
ахборот алокалари куйи тизимлари ва жараёнларини акс эттиради. 
Мамлакатимизда миллий газначилик ахборот тизимини такомиллаштириш 
ишлари янада кенг куламда олиб борилмокда. Вилоят ва туман газначилик 
булинмаларини ‘Тазначилик-2” дасчурлар комлексига утказиш тулик



якунланди. Ягона марказлашган маълумотлар базасига эга булган газначилик 
ахборот тизими жорий этилди. 2008 йил якунида газначилик бошкармалари 
ва булинмалари “Банк-Fазначилик’’ тизими оркали банк тизимига богланиш 
ишлари такомиллаштирилди. 2010 йил бюджет ижроси давомида 
маълумотлар хдр куни Миллий газначилик ахборот тизимидан Молия 
вазирлигининг ахборот тизими (ГИАТ)га утказилади. Бу жараёнда куйидаги 
маълумотлар таъминланиши керак:

-  турли даражадаги махаллий бюджет маблагларининг фойдаланилмай 
колган кисми хакидаги хисобот;

-  юрвдик мажбуриятлар хакидаги ахборотлар;
-  молиявий мажбуриятлар хакидаги ахборотлар;
-  максадли жамгармалар ва бюджетдан ташкари фондларнинг 

маблагларидан туловлар хакидаги ахборотлар;
-  бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташкари маблаглари хакидаги 

ахборотлар.
Узбекистонда миллий газначилик тизимини яратиш, замонавий 

ахборот тизимини такомиллаштириш жараёнлари, мавжуд шароитни ва 
имкониятларни хисобга олган холда боскичма-боскич олиб борилади.

1. Даромадларни бошкарищда солик туловчи муайян соликдарни 
газначиликнинг ягона хисобракамига утказиш учун тулов хабарномаси тузади, 
даромадларнинг транзит хисобракамлари бекор килинади. Тулов 
хабарномасида бюджет таснифи асосида туловнинг тури ва максади акс 
этгирилиши керак. Тулов хабарномаларини кабул килишда солик 
туловчиларга хизмат килувчи банклар бюджет таснифи курсаткичларини 
кушган ходда тулов хабарномаларининг тугри тулдирилганлигини текширади.

2. Марказий банкнинг КХМ (кассали хисоблаш маркази) Fазначиликнинг 
Бош бошкармасига тушган маблаглар буйича кучирма такдим этади.

3. Газначиликнинг Бош бошкармаси Марказий банкнинг КХМдан 
олинган маълумотларга хамда белгиланган таркатиш меъёрларига асосан 
даромадларни республика ва махаллий бюджетларга булади.

Ахборот тизими тулов хабарномасида акс этгирилган бюджет таснифига 
биноан, келтирнлган маълумотларни деталлаштиришга имкон беради. 
Газначилик булнми куйидаги вазифаларни амалга оширади:

-  туланган соликдар бюджет таснифининг тегишли булимларига тугри 
киритилганлигини текшириш;

-  киримлар тугри амалга оширилган холда, булим ходимлари томонидан 
даромадларни республика ва махаллий бюджетлар уртасида таксимлаш учун 
Газначилик Бош бошкдрмасида тасдиклаш.

Кун охирига аникланмаган тушумлардан ташкари аниклаамаган ва 
таркатилмаган маблаглар колиши мумкин эмас. Аникланмаган тушумлар 
суммаси автоматик равишда республика бюджетига кирим килиниб, 
газначиликнинг алохида хисоб ракамида хисобга олинади. Юкори бюджетдан 
куйи бюджетга дотациялар, субвенциялар ёки бюджет ссудалари ажратишда



тизим тегишли бюджетлар назорат хлсобларига узгаришлар киритиш хамда 
бюджет ссудалари ажратиш имконини бериши керак. Ссудалар кайтарилган 
хрлда хдм тегишли бюджетлар хисобракамларига тегишли узгаришлар 
киритилади. Тушган соликдар Fазначилик органлари томонидан солик органи 
далолатномасига асосан кайтарилади. Даромадлар хзклдаги кунлик 
ахборотлар газначилик штампи билан мос равишда махдшшй молия, солик ва 
божхона органларига электрон шаклда узатилади, кейинчалик улар кргозларда 
тегишли реесгрлар, тулов хабарномалари ва бошка зарурий хужжатлар билан 
тасдикланади.

1. Бюджет ташкилотлари харажатларини молиялашгиришда счёт- 
фактуралар. бажарилган ишлар хакидаги далолатномалар ва бошка 
тасдикдовчи хужжатлар асосида бюджет маблагларини олувчилар газначилик 
булимларига тулаш учун счётлар такдим этади.

2. Режалаштирилган маблаглар мавжудлиги, товарлар (хизматлар) 
етказилганлиги ва туловчи, маблагларни олувчиларнинг реквизитлари 
текшириб булингандан сунг газначилик булимлари тулов хужжатининг 
электрон версиясини тузади. Бундай когоз тулов ва бошка хужжатларнинг асл 
нусхалари туман газнасвда колади. Туман газнаси томонидан тулов 
кулланилган х,олда Тошкент шахридаги Газначилик Бош бошкармасининг 
тулов хабарномалари асосида FЯХРдан етказиб берувчилар хисобракамларига 
назоратдаги хисобракамлардаги накд маблаглар эътиборга олинган хрлда 
туловлар пакети шаклланшрилади.

Иш х,аки, стипендия, нафакалар, хизмат сафарлари учун бюджет 
харажатлари ГЖцРдан маблагларни тегишли жисмоний шахслар 
хисобракамига утказиш оркали амалга оширилади. Айни пайгда, бюджет 
маблаглари ЕЯДРдан бюджет маблагларини олувчиларнинг когоз ёки 
электрон куринишида такдим этган ведомостлари асосида утказиб берилади.

Накдлиликнинг назорат хисоби куйидагича амалга оширилади. 
Бюджетнинг барча даромадлари Марказий банкдаги ГЯХ,Рга тушиши сабабли 
банкда даромадларни бюджетнинг барча бугинларида хисобга олиш учун 
алохида хисобракамлар очилмайди. Бюджет барча бугинларининг колдикдари 
Марказий Газнадаги тегишли бюджетлар накдлилик назорат хисобларида 
амалга оширилади. Харажатлар накдлилик назорат хисобларидаги колдиклар 
доирасида амалга оширилади. Назорат ракамларида маблаглар йуклиги ёки 
етарли булмаганда тизим харажатларини амалга оширишга йул куйилмаслиги 
керак. Назорат хисоблари устидан назорат Fазначиликнинг Бош бошкармаси 
томонидан амалга оширилади.

Худудий Газначилик булимларидан тушаётган туловлар пакети 
шакллантирилади. Устуворлик тартиби ва накдлилик назорат ракамларидаги 
маблагларнинг мавжудлишга к,араб, Марказий банк тушган тулов 
хабарномаларини ГЯХ^дан товарлар ва хизматлар етказиб берувчиларга 
тулаш учун йуналтиради. f ЯХРдан туловлар амалга оширгандан сунг амалга 
оширилган операциялар натижалари ва накдлилик назорат ракамларидаги



колдиклар билан солиштиришни амалга оширади. Туловлар натижалари 
солиштирилгандан сунг амалга оширилган харажатлар автоматик равищда 
F азиачиликнинг Бош китобида акс этгирилади.
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13-расм. Бюджет ташкнлотларишшг шахеий хисобвараклари

Тизим бюджет ташкилотларининг асосий фондларини хисобракамлари 
режаси буйича бюджет таснифига асосан амалга оширилади. Сотиб олинган 
асосий воситалар бюджет ташкилоти томонидан улар сотиб олинганлигини 
таедшуговчи хужжатлар газначилик булимларига топширилганидан сунг 
хисобга олинади. Асосий воситалар хисобга олкнганда ГЯХ.Р кредитланади, 
тегишли асосий воситалар хисоблари эса дебетлаштирилади. Бюджет 
ташкилотлари олган асосш"! воситалар газначилик булимларининг 
хисоботларида ойма-ой акс этгирилади.

Давлатнинг молиявий активлари уз ичига куйидагиларни олади:
1. Корхоналар, молиявий инегитутлар ва бошка тижорат бугинларининг 

хуку мат хамда мах,аллий хокимият органларига тегишли акциялари.
2. Хуку мат ва махаллий хокимият оргаш1ари томонидан корхона хамда 

ташкилотларга берилган кредитлар, халкаро молиявий инсгигутларнинг 
кредитлари.

3. Хукуматнинг олтин-валюта за\ира.
4. Бюджет ташкилотлари ва бошкаларнинг бюджетдан ташкари 

маблаглари.
Молиявий акгивларнинг хисобга олиниши хисобракамлари режалари 

асосида ал!алга оширилади. Тизим кредитларни тулаш графигини кузатиб 
бориш имконини бериши керак. Карзларни ёпиш графиклари кайта тузилган 
ёки узгартирилганда назорат ракам лари га тегишли узгартиришлар киритиш 
мумкин булиши лозим. Тизим алмашув курси ва акциялар бозор курсининг



узгариши ва бошка турли узгариш лар муносабати билан кайта бахолашни 
юритиш имконини бериши керак Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
Еазначилиги хукуматнинг ташки ва ички мажбуриятларини хисобга олиб 
боради. Газначиликнинг булимлари махаллий хокимлик органларининг 
мажбуриятларини хисобга олиб боради. Тизим барча ахборотларни 
газначиликнинг юкори боскичида жамланишини таъминлайди.

10.2. Республика ва худудий Газначилик хисобракамлари юритплиши

Узбекистон Республикасида Газначилик органларининг фаолияти 
куйидагилардан иборат. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
Fазначили ш , Газначилик Бошкармалари, Газначилик булинмалари (туман ва 
шахарларда). Газначилик Марказий банкда ва тижорат банкларида худудий 
Газначилик хисоб ракамларини очиш ва ёпиш хукукига эга.

Узбекистон Республикаси Молия вазирининг 2009 йил 4 августдаги 69- 
сон буйруги билан тасдикланган “Давлат бюджетининг газна ижроси 
Коидаларига мувофик, накд пул маблагларини олиш учун, жумладан, 
бюджетдан маблаг олувчиларнинг ходимларига иш хаки тулаш, хизмат сафари 
ва конунчиликда назарда тутилган бошка накд пул шаклвдаги харажатларни 
тулаш учун газначилик булинмалари томонидан тижорат банкларда 23212- 
“Молия вазирлиги Газначилиги маблаглари” ва 23214-“Газначиликнинг 
худудий булинмалари маблаглари” хисобваракдари очилади.

Давлат бюджетининг газна ижроси коидаларига мувофик, Давлат 
бюджетига юридик ва жисмоний шахслар томонидан туланадиган соликдар ва 
бошка мажбурий туловлар банклар томонидан урнатилган тартибда кабул 
килинади ва 23402(005)-“Республика бюджетининг маблаглари” хисобвара- 
гига кирим килинади хамда белгиланган меъёрларга мувофик. банкларда 
очилган тегишли бюджетларнинг газна хисобваракларига ажратилади. 
Республика бюджетидан молиялаштириладиган барча бюджетдан маблаг 
олувчилар газна ижроси билан тулик камраб олингунга кадар, Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги Газначилигига Марказий банкнинг Тошкент 
шахар Бош бошкармаси Хисоб-кигоб касса марказида (ХККМ) 23402 (006) 
баланс раками билан Республика газна хисобвараги (РТХ) очилади. РГХга 
республика бюджетининг газна ижроси билан камраб олинган бюджетдан 
маблаг олувчиларнинг касса харажатларини амалга ошириш учун маблаглар 
ХККМда 23402 (005) хисобвараги билан очилган республика бюджетининг 
асосий хисобварагидан тушади. РГХдаги маблаглар такримловчиси 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Газначилиги хисобланади. 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг Давлат бюджети Бош 
бошкармаси (ДБББ) бюджетдан маблаг олувчиларнинг тайинлаш 
сертификатлари асосида республика бюджетининг асосий хисобварагидан 
РГХга маблаг утказиш учун гулов тогппирикномаларини урнатилган тартибда 
расмийлаштиради ва уларни XJCKMra ижро учун такдим этади.



Бюджетдан маблаг олувчиларнинг утган йилги дебиторлик карзларининг 
жорий молия йилида кайтарилган суммалари, товар-моддий бойликларни, 
асосий воситаларни сотишдан ва инвентаризация (текшириш) натижалари 
буйича келиб тушган суммалар РГХга кирим килинади ва ушбу суммалар 
бюджетдан маблаг олувчилар жойлашган худуднинг шартли хисобварак 
раками (ШХР) билан очилган, 23402 (005) “Республика бюджети маблаглари" 
даромадлар транзит хисобвараклари оркали республика бюджетининг 
даромадларига утказилиши билан алохвда шахсий хисобваракларда хисобга 
олинади.

Республика бюджетида булган бюджетдан маблаг олувчиларни газна 
ижроси билан тулик камраб олингандан сунг, уларнинг харажатларини 
республика бюджетининг асосий хисобварагидан РГХга молиялаштириш 
тухтатилади ва асосий республика бюджети хисобвараги PFX, билан 
бирлаштирилади. Республика бюджети даромадлари 23402(005)-“Республика 
бюджетининг маблаглари"’ худудий даромад транзит хисобваракдаридан 
маблаглар тугридан-тугри РГХга кирим килинади. Коракалпогкстон 
Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар карамогида булган 
бюджетдан маблаг олувчиларнинг пул маблагларини кирим килиш ва утказиш 
буйича операциядар худудий газна хисобвараклари (XFX) оркали амалга 
оширилади. XFX шахсий хисобваракдаридан кучирмалар X fX  Да операциялар 
амалга оширилганлигини тасдикдовчи, бирламчи тулов хужжатларининг асл 
ва кучирма нусхалари иловалари билан, шунингдек, накд пул маблагларини 
бериш учун 23212-“Молия вазирлиги Газначилиги маблаглари” ва 23214- 
“Газначиликнинг худудий булинмалари маблаглари" хисобваракларидан 
кучирмалар билан, банклар томонидан ХГХ, Да ва 23212-“Молия вазирлиги 
Fазначилиги маблаглари” ва 23214-‘Тазначиликнинг худудий булинмалари 
маблаглари” хисобваракдарида маблаглар харакатининг кейинги иш кунида 
доимий равишда газначилик булинмаларига такдим этилади

10.3. F азначилик тизимида бюджет таснифидан фойдаланиш

Бюджет таснифи Давлат бюджети ва давлат максадли жамгармалари 
бюджетларидан маблаг олувчи ташкилотларга кулланилади хамда Давлат 
бюджети ва давлат максадли жамгармалари бюджетларини тузиш, куриб 
чикиш, кабул килиш ва ижро килиш, шунингдек, Давлат бюджети ва давлат 
максадли жамгармалари бюджетлари ижроси тугрисидаги хисоботларни 
тайёрлаш максадида фойдаланилади. Бюджет таснифи Давлат бюджетини 
тузиш, куриб чикиш, кабул килиш хамда ижро этиш максадида бюджет 
маълумотларини тизимга солиш учун фойдаланилади ва бюджет 
маълумотлари халкаро тасниф тизимларининг айнан ш>'ндай маълумотлари 
билан киёсланишини таъминлайди.



Бюджет таснифининг асосий тамойиллари куйидагилардан иборат:
-  туликлилик -  бюджет таснифи бюджет жараёнининг барча 

иштирокчиларини камраб олиши шарт;
-  ягоналик -  бюджет таснифи бюджет жараёнининг барча 

иштирокчилари учун ягона булиши шарт;
-  узаро мувофикдик -  бюджет таснифининг кодлари бир вакгнинг узида 

бюджет жараёнининг' турли операцияларини акс этгириши учун 
кулланилмайди, бюджет таснифининг хар бир коди узига хос булиши шарт.

Бюджет таснифи Узбекистон Республикаси Давлат бюджети, давлат 
максадли жамгармалари тузилмасига кирувчи бюджетлар даромадлари ва 
харажатларини, такчилликни молиялаипириш манбалари гурухланиши булиб, 
бюджет таснифи турлари куйидагиларни уз ичига олади:

-  Давлат бюджети даромадларининг таснифи;
-  Давлат бюджети харажатларининг вазифа жихатидан ташкилий ва 

иктисодий таснифи;
-  Давлат бюджети такчиллигини молиялаппириш манбалари таснифи.
Газначилик тизимининг самарали ишлаб туриши учун асос буладиган

хужжат -  мамлакат иктисодиётининг барча сохалари буйича харажатлар 
батафсил ажратиб чикилган, барча режаларнинг бажарилишини уз ичига олган 
сифатли бюджетдир. Шуни таъкидлаш зарурки, газначиликда мамлакат 
бюдасети молия йили бошлангунга кадар имкони борича батафсил холда кабул 
килиниши керак. Акс холда, газначиликнинг меъёрий фаолияти бекарор- 
лашиши ва самарадорлиги пасайиши мумкин. Шунингдек, Давлат бюджетини 
ижро этишнинг газначилик тизимида бюджет вазифасига оид ва иктисодий 
аник таснифи булиши зарур. Бу талаб килинадиган фискал очик-ойдинликни 
таъминлаш имконини беради.

Узбекистон Республикаси Молия вазирининг 2010 йил 20 августдаги 65- 
сонли буйруги билан (2010 йил 11 октябрда 2146-ракдми билан руйхатга 
олинган) Узбекистон Республикаси бюджет таснифини куллаш буйича 
Йурнкнома тасдикланди. Йурикнома миллий бюджет таснифини давлат 
молияси таснифининг халкаро стандартлари билан уйгунлаштириш максадвда 
ишлаб чикидди ва 2011 йилнинг 1 январидан амалга киритилди. Мазкур 
хужжатнинг афзалликлари ва мухим жихатларини куйидаги асосий 
йуналиишар буйича курсатиш мумкин:

-  миллий бюджет таснифини давлат молияси таснифининг халкаро 
стандартлари билан уйгунлаштириш;

-  бюджет таснифининг давлат бюджети газна ижроси бухгалтерия 
хисобининг ягона хисобваракдар режаси билан уйгунлаштириш натижасида 
давлат бюджети ижроси билан боглик маълумотларни такомиллажпфиш 
(тизимлаштириш);

-  бюджет жараёнининг барча иштирокчиларининг (давлат бюджети, 
махдплий бюджет, бюджетдан маблаг олувчилар, давлат максадли ва бошка



жамгармаларни) тулик камраб олиниши натижасида бюджет таснифида давлат 
бюджети ижросининг янада тулик акс этгириш.

Давлат бюджети даромадпарининг таснифи барча даражадаги бюджетлар 
даромадлари, давлат максадли жамгармалари ва бюджет ташкилотларининг 
бюджетдан ташкари даромадларининг гурухданишидан иборат. Йигирма бир 
коддан иборат булган даромадлар таснифи тузилмаси (амалдаги даромадлар 
таснифи турт коддан иборат эди) турт кисмли куринишга эга:

— маблаглар манбаи ва бюджетлар даражаси таснифи;
-  даромадлар тури;
— ташкилий тасниф;
-  худудий тасниф.

Бюджет таснифи буйича даромадлар таснифининг тузилмаси куйидаги 
куринишга эга булади:

Маблаглар манбаи ва бюджетлар 
даражаси таснифи Даромадлар тури Ташкилий

тасниф
Худудий
тасниф

X | х х х  | X | х X I XXX [ XXX XXX XX 1 XXX

Бюджет таснифи буйича давлат бюджетига (давлат максадли ва бошка 
жамгармаларни хдм кушган холда) келиб тушаётган барча даромадлар 
куйидаги булимлар буйича гурухлаштирилган булиб, ушбу маълумотларни 
халкаро тасниф тизимининг маълумотлари билан узаро солиштириш 
имконини беради:

-соликдар;
-ижтимоий эхтиёжларга ажратмалар/бадаллар;
-гранглар;
-бошка даромадлар;
— актив ва мажбуриятларга транзакциялар буйича тушумлар.
Юкорида курсатилган даромадлар турлари хам мазкур даромадларни 

соликка тортиш базаси буйича гурухданган холда (параграфлар буйича) акс 
эттирилади. Жумладан, соликди даромадлар соликка тортиш базаси буйича 
куйидаги асосий параграфлардан ташкил топади:

-даромад, фойда ва капитал усишига соликдар;
-мол-мулкка солинадиган солик;
-товарлар ва хизматларга соликдар;
-халкаро савдо ва операцияларга соликдар;
-бошка соликдар.
Юкоридагилардан куриниб турибдики, янги бюджет таснифи буйича 

даромадларни таснифлаш амалдаги даромадлар таснифига нисбатан 
тизимлашди, тулик ва халкаро талабларга мос равишда ишлаб чикилди.

Харажатлар таснифи Давлат бюджети, давлат максадли ва бошка 
бюджетдан ташкари жамгармалар харажатлари таснифи барча бюджет 
дзражалари харажатлари гурухданишини узида ифодалайди х;амда давлат 
бошкаруви ва махаллий уз пни узи бошкариш секгори бирликлари асосий



функцияларини бажаришга, ижтимоий-иктисодий вазифаларни хал килишга 
бюджет маблагларнинг йуналтирилишини акс эттиради. Харажатлар таснифи 
куйидагилардан ташкил топган:

-  маблаглар манбаи ва бюджетлар даражаси таснифи;
-  харажатларнинг вазифа жихатидан таснифи;
-  ташкилий тасниф;
-  харажатларнинг иктисодий таснифи;
-  худудий тасниф.
Харажатлар таснифи тузилмаси куйидаги куринишда акс эттирилади.

Маблаглар манбаи ва 
бюджетлар даражаси 

таснифи

Харажатларнинг 
вазифа жихатдан 

таснифи

Ташкилий
тасниф

Харажатларнинг 
иктисодий таснифи

Худудий
тасниф

X | XXX J X | X X | XXX j Ххх | XXX XX | XX XXX XX XXX

Харажатларнинг вазифа жихатдан таснифи барча бюджет даражалари 
харажатлари гурухланишини узида ифодалайди хамда давлат бошкаруви ва 
махаллий узини узи бошкариш сектори бирликлари асосий функцияларини 
бажаришга, ижтимоий-иктисодий вазифаларни хал килишга бюджет ва 
бюджетдан ташкари маблагларнин йуналтирилишини акс эттиради.

13-жадвст.

Харажат турлари Кодлар
У м у м и й  ахамиятдаги давлат хизматлари 7 010 000
Мудофаа 7 020 000
Жамоат тартиби ва хавфсюлик 7 030 000
Иктисодий масалалар 7 040 000
Атроф-мухитнп мухофаза килиш 7 050 000
Уй-жой ва коммунал хизматлар 7 060 000
CofjmKjni саклаш 7 070 000
Дам олиш, мзданият, спорт ва дин 7 080 000
Таълим 7 090 000
Ижтямоий химоя 7 100 000

Харажатларнинг вазифа жихатдан таснифини куйидагича асосий 
булимларга булинган холда акс эттиришимиз мумкин. Йурикромада 
келтирилган харажатларнинг вазифа жихатидан таснифи амалдаги таснифга 
нисбатан давлат бошкаруви ва махаллий узини узи бошкариш сектори 
бирликлари асосий функцияларини бажаришга, ижтимоий-иктисодий 
вазифаларни хан килишга бюджет ва бюджетдан ташкари маблагларнинг 
йуналтирилишини янада аникрок акс эттиради. Давлат бюджетидан таълим 
сохасига амалга ошириладиган харажатларни куйидаги солиштириш жадвапи 
оркали амалдаги ва янги вазифа жихатидан таснифни солиштириш мумкин:



Лматздаги тасниф Янги тасниф
Булим § Номи Кодлар Номи

ООО 0 Жами харажатлар 7 000 000 Жами харажатлар
200 X Умумий таълим 7 090 000 Таълим

1 Мактабгача ёщцаги болалар 
муассасалари 7 091 000 Мактабгача таълим

2 Мактаблар -  болаларни мактабгача 
тарбиялаш муассасалари 7 091 jqq J Мактабгача болалар 

: муассасалари

3 Бошлангич, тулщсш урта ва урта 
мактаблар 7 091 200 Мактабгача мактаб- 

болалар муассасалари

205 X Урта мах с) с, слнй таълим ва 
кадрларнинг малакасини ошириш 7 096 400

Республика максадли 
китоб жамгармаси 

харажатлари

7 096 500 Мактаб таълим 
жамгармаси

202 X Фан 7 097 000
Таълим сохасидаги 

илмий-тадкикот тажриба 
конструктив ишланмалар

2 Илмий-техникавий дасгурларнинг 
устувор йун&лишлари 7 098 100

Олий ва урта-махсус 
таълим вазирлигини 
саклаш харажатлари

214 X Давлат бошкарув органларини 
саклаш харажатлари 7 098 200

Урта махсус касб хунар 
таълими марказини 
саклаш харажатлари

4
Вазирликлар, давлат кумиталари ва 

бошка органларни саклаш 
харажатлари

7 098 400
Халк таълими 

вазирлигини саклаш 
харажатлари

240 X Каиитал куйилмалар ва умумий 
лойнхалаштириш 7 098 800

Капитал куйилмалар ва 
намунавий 

лойихалаштириш

Янги бюджет таснифида таълим сохаси учун давлат бюджетидан (давлат 
максадли ва бошка жамгармалар бюджетидан амалга опгарилган харажатлар- 
ни хам кушган холда) амалга оширилган барча харажатлар курсатилади. 
Таълим муассасаларини саклаш харажатлари, таълим сохасида амалга оши
рилган капитал курилиш харажатлари, таълим сохасидаги илмий тадкикот 
тажриба конструктив ишланмалар булсин таълим учун амалга оширилган 
барча харажатларни узида тулик акс эттиради. Амалдаги харажатларнинг 
вазифа жихдтидан таснифида эса, ушбу харажатлар (масалан, таълим сохасида 
амалга оширилган капитал курилиш харажатлари ёки таълим сохасидаги 
илмий тадкикот тажриба конструктив ишланмалар) таълим сохаси харажат- 
ларида эмас. балки бошка йуналишдаги харажатлар таркибида акс эттирилган.

Иктисодий харажатлар таснифи Узбекистон Республикасининг барча 
даражадаги бюджетлари харажатларини хужалик белгиларига, ишлаб 
чикариш элементларига кура фаркдашни назарда тутади, давлат бошкарувида



амалга оширилаётган харажатларнинг икгисодий мазмунидан келиб чикиб 
бюджет харажатлари йуналишларини белгилаб беради. Давлат бюджетининг 
иктисодий харажатлар таснифининг тузилмаси куйидаги куринишда булади.

Тоифа Модда ва кичик модца | Элемент
Хх хх 1 Ххх

Икгисодий харажатлар таснифини хам куйидаги харажатларнинг 
иктисодий жихатдан асосий йуналишларига булинган холда акс этгиришимиз 
мумкин:

15-жадвач

40 00 000 Харажатлар
41 00 000 Ипиилар мехнатига хак тулаш
41 10 000 Ишхаки
41 20 000 Иясшмоий эхтиёжлар v h y h  бадаллар / ажратмалар
42 00 000 Махсулот ва хизматлар бушяа харажатлар
42 10 000 Хизмат сафарлари харажатлари
42 20 000 Комму нал хизматлар

43 00 000 Асосий воситалар буйича харажатлар
44 00 000 Фотлар
45 00 000 Субсидиялар
46 00 000 Грантлар
47 00 000 Ижтимоий нафакалар
48 00 000 Бошка харажатлар
49 00 000 Молиявий активлар ва мажбуриятлар буйича харажатлар

Икгисодий харажатлар таснифини хам амалдаги тасниф билан мисол 
тарикасида иш хаки харажат модцаси буйича солиштириш оркали 
куйидагиларни куришимиз мумкин.

Амалдаги харажатларнинг икгисодий таснифи буйича давлат 
бюджетидан амалга ошириладиган коммунал хизматлар буйича компенсация 
туловлари, вакгинча мехнатга кобилиятсизлик нафакаси хамда хомиладорлик 
ва ту гиш буйича нафакалар иш хаки харажат моддаси буйича акс этгарилган 
булса, эндиликда ушбу харажатлар харажатларнинг икгисодий мазмунидан 
келиб чиккан холда иш хаки харажатлари таркибида эмас, балки 
харажатларнинг тегишли модцаларида (махсулот ва хизматлар буйича 
харажатлар ва ижгамоий нафакалар) акс этгирилади.



Амалдаги тасниф Янги тасниф

01 1 00 -  Иш хаки -  жами 
01 1 10-И ш  хаки
01 1 20-Коммунал хизматлар буйича 
компенсация туловлари 
01 1 30 -  Умумтаълим, урта махсус, 
касб-хунар таълими муассасаларининг 
урнак курсатган ходимларини 
рагбатлантиришнинг директор 
жамгармаси маблаглари 
01 1 40 -Тиббиёт ташкилотлари 
ходимларигаустамалар ва кушимчалар 
01 1 50 -  Вакдинча мехнатга 
кобилиятсизлик нафакаси 
01 1 60 - Хомиладорлик ва тугиш 
буйича нафака

41 10000-Ишхдки
41 11 000 -  Пул шаклидаги иш
хаки
41 11 100 -  Асосий иш хаки 
4111 200 -  Иш хакига устамалар 
ва кушимчалар
41 ] 1 210 -  Умумтаълим, урта 
махсус, касб-хунар таълими 
муассасаларининг урнак курсатган 
ходимларини рагбатлантиришнинг 
директор жамгармаси маблаглари 
41 11 220 -  Тиббиёг ташкилотлари 
ходимларига устам&тар ва 
кушимчалар

Давлат бюджети ижросини якунлаш буйича куйидагилар эътиборга 
олинадп:

-  бюджетдан маблаг олувчиларнинг 2010 йил ижроси буйича такдим 
этиладиган тегишли йиллик хисобот шакллари;

— молия органлари томонидан такдим килинадиган тегишли 
бюджетларнинг 2010 йил ижроси тугрисидаги йиллик хисобот шакллари;

— газначилик булинмалари томонидан такдим этиладиган тегишли 
бюджетларнинг 2010 йил ижроси тугрисидаги йиллик хисобот шакллари;

-  давлат максадли ва бошка бюджетдан ташкари жамгармалар 
томонидан такдим килинадиган тегишли жамгармаларнинг 2010 йил ижроси 
тугрисидаги йиллик хисобот шакллари;

-  2010 йил давлат бюджети ижроси билан боглик булган бошка барча 
операциялар амалдаги бюджет таснифи асосида тузилади.

Республикамизда 2011 йилнинг 1 январидан амалга киритилган янги 
бюджет таснифи бюджет конунчилиги борасидаги мухим хужжат сифатида 
амалда кулланилиши мумкин. Бюджетдан маблаг олувчилар томонидан 2010 
йилнинг 1 ноябридан 20 декабрига кадар 2011 йилнинг биринчи чораги учун 
вакгинчалик харажатлар сметалари янги бюджет таснифи буйича урнатилган 
тартибда тузилади ва руйхатга олиш учун молия органларига такдим эталади.

— бюджетдан маблаг олувчиларга янги шахсий газна хисобваракдар 
очиш, шунингдек, молия органлари томонидан белгиланган мудцатда янги 
бюджет таснифи буйича бюджетдан маблаг олувчиларнинг харажатлар



сметаларини урнатилган тартибда “Газначилик-З” дастурий мажмуига 
киритишлари ва руйхатга олишлари талаб этилади;

-  Газначилик булинмалари томонидан 2011 молия йилида (молия 
йилига кушимча вакт бундан мустасно) бюджетдан маблаг олувчиларнинг 
харажатлари вактинчалик ва асосий харажатлар сметалари асосида янги 
бюджет таснифи буйича маълумотлар базаси оркали амалга оширилади;

-  2011 йилдан бошлаб барча даврий хисоботлар бюджетдан маблаг 
олувчилар, молия ва газначилик органлари, шунингдек бюджетдан ташкари 
жамгармалар томонидан янги бюджет таснифи буйича тузилади ва такдим 
этилади.

Таянч суз ва иборалар

Бюджет таснифи, бюжет харажатларининг таснифи, бюджет 
даромадларининг таснифи, молиявий xfico6ont, газначиликнинг ахборот 
тизими, шахеий газна х;исобварацлари, харажатлар сметаси, дастурий 
таьминот, элемент, той фа, код, объект.

Назорат саваллари:

1. Газначилик ахборот тизимининг хизматчи кисмлари нималардан 
иборат?

2. ДМБАТнинг технологии жараёнларида ахборот обьектларини кавдай 
гурухларга ажратиш мумкин?

3. Газначилик тизими фаолиятининг кандай модуллари ишлаб чщилган?
4. Накд пул шаклидаги харажатларни тулаш учун тижорат банкларида 

газначилик булинмалари томонидан кавдай хисобвараклар очилади?
5. Бюджет таснифтшнг асосий тамойиллари нималардан иборат?
6. Давлат бюджетининг икгисодий харажатлар таснифининг тузилмаси 

кандай куринишда булади?
7. Соликли даромадларни соликка тортиш базаси буйича кандай 

параграфлардан ташкил топади?
8. Республикамизда янги бюджет таснифи бюджет амалиётига качондан 

Кулланилди?
9. Давлатнинг молиявий активларини гурухланг.



11-БОБ. МАХДЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАРНИНГ ГАЗНАЧИЛИК 
ИЖРОСИНИ ТАШКИЛ КИЛИШ

11.1. Махаллий бюджетларда газначилик фаолиятининг ташкилий- 
ХУКукий асослари

Мамлакатимизда™ ислохотларни чукурлаштиришда асосий эътиборни 
молия тизимини ривожлантириш, Давлат бюджетини самарали бошкариш 
хамда бюджет сиёсатининг усгувор йуналишларини ишлаб чщиш ва амалга 
оширишга каратиш мухим вазифалардан биридир. Узбекистон шароитида 
бюджет тизими бошкариш тизимидаги ислохотларнинг энг асосийси 
газначилик тизимини тулик жорий килишдир. Бюджетнинг кассали ижросида 
фойдапанилаётган газначилик тизими давлат сиёсатининг устувор 
йуналишларига мос холда давлат харажатларини самарали бошкаришга 
йуналтирилган чора-тадбирлар йигицдисидан иборат. Бу чора-тадбирлар 
бюджетнинг харажатлари ижросидаги молиявий назорат буйича долзарб 
муаммоларни камраб олади. Жахон амалиётида хорижий давлатларнинг 
бюджет ижроси айнан газначилик тизими оркали амалга оширилади. 
Газначилик узок ривожланиш боскичига эга булган тизим булиб, унинг бир 
неча ижобий томонлари борки, бу бюджет ижросининг аникдилиги, 
максадлилиги ва бюджет маблагларининг самарали бошкарилишини 
таъминлайди. Турли даражадаги махаллий бюджет маблагларининг максадли 
сарфланишига замин яратиб беради.

Республикамиз мустакилликка эришганидав сунг утган йигирма йил 
ичида чукур иктисодий сиёсат негизида баркарор молия тизими, шунингдек, 
унинг асосини ташкил этувчи махаллий бюджетни бошкариш сохасида 
муайян ижобий ишлар амалга оширилди. Бугунги кунда бюджет тузилмаси, 
бюджет ижросини таъминлаш жараёни ва маблаглардан самарали 
фойдаланиш тамойшшарини белгилаб берувчи йурикномалар, услубий 
кулланмалар ишлаб чикидди ва амалиётга татбик этилди. Мазкур хужжатлар 
махаллий бюджет ижросининг самарали таъминлашига муносиб хисса 
кушмокда. Булар бюджетдан маблаг олувчиларни харажатлар смегасининг 
ижро этиш жараёнларида, бухгалтерия хисоби ва хисоботида уз аксини 
топиши лозим. Бюджетдан маблаг олувчиларнинг бухгалтерия хисоби ва 
хисоботи борасида Узбекистон Республикасининг “Бухгалтерия хисоби 
тугрисида”ги, «Давлат бюджетининг газна ижроси тугрисида»ги ва бошка 
хукукий-меъёрий хужжатлар талаблари доирасида боскичма-боскич бир канча 
узгаришлар амалга оширилди.

Жахон иктисодиёти интеграциялашуви жараёни мамлакатимизда хам 
бюджет тизимини бошкаришни доимий тарзда такомиллаштириш 
заруриятини юзага келтирмокда. Х°ЗИРГИ кунда махаллий бюджетнинг 
самарали ижросини таъминлашнинг давлат тадбирлари ичида газначилик 
хизматидан кенг фойдаланиш ва бюджет амалиётида шу асосда туб



узгаришларни амалга ошириш мухим ахамият касб этади. Республикамизда 
махаллий бюджетларда газначиликни жорий этиш учун зарур хукукий, 
дастурий ва услубий базани шакллантириш хамда ривожлантириш юзасидан 
амалга ошириладиган тадбирлар аник белгиланди.

Бюджет тизимини бошкаришда утказилаётган ислохотлар махаллий 
бюджет харажатларини бошкариш самарадорлигини оширишни назарда 
тутади. Махаллий бюджетда газначилик тизимини жорий килиш буйича 
хукумат топширигига асосан Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
томонидан «Давлат бюджетининг газна ижроси тугрисида»ги К^онуннинг 
умумий холатлари ишлаб чикилди ва Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасига такдим этилди. Узбекистон Республикасининг «Давлат 
бюджетининг газна ижроси тугрисида»ги Конуни 2006 йил 1 январдан амалга 
киритилди. Амалга оширилаётган тадбирлар натижасида 2005 йилда лойиха 
тажрибалари Тошкент шахри, Самарканд ва Тошкент вилоятларида, 2006 
йилда республиканинг барча худудларцда синаб курилди ва 2009 йилда 
газначилик тизими мамлакатимизда тула фаолият курсата бошлади. Бюджет 
ижросида хорижий давлатлар, жу младая, МДХ, давлатларида олиб борилган 
ишлар урганилди ва улар туплаган ижобий тажрибалардан фойдаланилди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 28 
декабрдаги «Узбекистон Республикасининг 2005 йилги Давлат бюджети 
параметрлари тугрисида»ги 610-сон карорининг 20-бандига мувофик, “Давлат 
бюджети ижросининг газна тизимига утиш чора-тадбирларини уз вактида 
амалга ошириш учун Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига 
Самарканд вилоятида, шунингдек, республика бюджетидан 
молия паштириладиган айрим бюджет ташкилотлари иштирокида, тажриба 
лойихасини 2005 йилдан бошлаб амалга оширишга рухсат берилди. 
Самарканд вилоятида пилот лойихасини амалга ошириш тадбирлари ташкил 
этилди ва унинг амалга оширилиши таъминланди.

F азначилик тизими жорий килиниши махаллий бюджетни 
режалаштириш, харажатларни амалга ошириш ва уларни бошкаришга, 
молиявий хисобот, назорат вазифаларига ёндашиш ва бажариш ишларига 
жиддий таъсир килади. Бу -  функцияларни хозирги кунда амалга оширувчи 
субъектлар фаолиятига тегишли узгартиришлар киритиш заруриятини юзага 
келтирди. Республикамизда бюджет тизимиининг турли боскичларида 
газначилик тизимини татбик этиш буйича амалий ишлар килинди. Тазначилик 
фаолиятини иктисодиётга татбик этиш мазкур тизимнинг хукукий-меърий 
хужжатлар холати, ташкилий-услубий ва ахборот тизимини яратиш 
жараёнларини камраб олади.

Махаллий бюджет харажатларини уз вакгида молиялаштириш хамда 
маблагларнинг бюджет ташкилотлари томонидан самарали ва максадли 
ишлатилиши устидан назоратни амалга оширишда банк тизимининг 
камчиликлари явдол куринди. Газначиликкача махаллий бюджетларда 
маблаглардан самарали ва максадли фойдаланиш, молия органларида янги



ахборот технологияларини. тегишли компьютер дастурларини хамда турли 
даражадаги молия органлари уртасида алокаиар урнатишни хам хисобга олган 
холда, дастлабки, жорий ва якуний назорат жараёнини такомиллаштириш 
буйича узгаришларни амалга ошириш имконияти чекланди. Бунинг асосий 
сабаблари бюджет ижроси тизимида молия органларининг суст ролга эга 
булганлиги, шу билан бир вактда банк ва бюджет ташкилотларига юклатилган 
функцияларни мустакил бажариб, молия органларини амалга оширилган 
бюджет жараёнларидан кейингина хабардор килишидир. Бундан ташкари, 
махаллий бюджетдаги ута мухим ижтимоий тадбирлардан бири -  
даромадларнинг тушиши билан харажатларни амалга ошириш вактидаги 
узилишлар булди.

Махаллий бюджетда асосий ахамиятга эга булган харажатлар халк 
таълими, ижтимоий таъминот, маданият, согликни сакдаш ва бошка 
харажатлардан иборат. Банк тизимида кайсн бюджетга карашлигидан катъи 
назар, хар бир бюджет ташкилотларига банкларда алохида хисобракамлар 
очилган. Бу -  йигилган маблагларнинг куплаб бюджет ташкилотлари учун 
очилган хисобракамларда крлиб кетишига олиб келди. Бунинг натижасида 
махаллий бюджетларда маблаг етишмовчилиги юзага келиб, кжори турувчи 
бюджетдан бюджет ссудасини олишга тугри келади. Ушбу бюджет 
ссудаларини олиш тартиби жуда куп вактни талаб этади. Энг асосийси, бунинг 
натижасида ах,олини ижтимоий химоялашга каратилган биринчи даражали 
харажатлар -  иш хаки, нафакалар, пенсиялар, стипендиялар, модций 
ёрдамларни молиялаштиришни уз вакгида амалга оширишни маълум 
муддатларга кечикишига олиб келди. Махаллий бюджет ижросини амалга 
оширишда юкорида таъкидланган барча камчиликларни бартараф килиш учун 
бюджет ижросини газначилик тизими оркали амалга ошириш керак булди. 
Бюджет ижросини газначилик оркали амалга оширишда молиявий 
операциялар бажарилишидан олдин дастлабки назорат угказилади ва окилона 
бошкарув ечимлари кабул килиниши таъминланади. Унинг максади 
ноконуний операциялар, самарасиз харажатларнинг олдини олишдир. Жорий 
назорат эса молиявий операциялар амалга оширилганидан кейин утказилади, 
гекширилаётган хужжатлар ва муассаса хамда ташкилотнинг молиявий 
фаолияти урганилади.

Мах,аллий бюджетдан маблаг олувчиларнинг шахеий хисобракамларидан 
харажатларни тулаш жараёнида газначилик органлари томонидан дастлабки ва 
жорий назоратни амалга оширишда барча бюджет ташкилотлари хамда 
муассасалар камраб олинади. Мухими шундаки, газначилик тизимининг 
фаолияти факат давлат молиявий ресурсларини сафарбар килиш оркали давлат 
харажатларини мунтазам бошкариш имкониятини яратибгина колмай, улар 
устидан самарали назорат килиш имконини хам беради. Газначилик тизими 
бюджет маблагларини максадли ва самарали ишлатиш хамда кредитор тулов 
интизомини мустахкамлаш, натижада дебитор ва кредитор карздорликларни 
кескин кискартириш имконини беради.



Давлат бюджетининг газна ижросининг жорий килиниши билан 
бюджетни тайёрлаш жараёнини такомиллаштиришга эришилди. Шунингдек, 
урта муддатли истикболни режалаштириш, бюджет сиёсатининг устувор 
йуналишлари буйича тадбирларни олиб бориш, бюджет ижросининг сифатини 
ошириш, туловларни такомиллаштиришга янада кенгрок шароит яратилди.

Бюджет харажатлари смегаси ва бюджет мажбуриятларининг лимита 
чегарасида харажатларни амалга ошириш ва туловлар учун бюджетдан 
маблаг олувчилар тулов ва бошка хужжатларни тайёрлайдилар. Бюджет 
ижросини амалга оширувчи орган мазкур хужжатларни назорат килади ва 
туловни тасдикдовчи ёзувни амалга оширади. Бюджет харажатларни сарфлаш 
газначиликнинг ягона хисобракамидан бюджет мажбуриятлари билан 
тасдикланган маблагларни юридик ва жисмоний шахслар хисобига пул 
утказиш оркали бажарилади. Харажатлар -  бюджет ташкилотининг сарфлари 
булиб, унинг маблагларининг камайишига ва мажбуриятларининг купайишига 
олиб келади. Харажатлар мажбуриятлари — конунлар, меъёрий-хукукий 
хужжатлар билан тартибга солинган, хужалик субъектларининг шартномалари 
ва келишувлари билан давлат бошкарув органларига, юридик ва жисмоний 
шахсларга турли даражадаги бюджетларнинг хамда бюджетдан ташкари 
маблаглардан харажатларни тулашдир. Узбекистон Республикасининг 
«Бюджет тизими тугрисида»ги Крнунининг “Давлат бюджетини тайёрлаш, 
куриб чикиш ва кабул килиш” булимида Давлат бюджети мажбуриятларини 
кабул килиш учун бюджет сурови, давлат бюджети лойихдсини тайёрлаш 
муддатлари, давлат бюджети лойихдсини тайёрлаш, бюджетнома, давлат 
бюджетининг кабул килиниши хамда кабул килинган давлат бюджети 
мажбуриятларини бюджет маблаглари олувчиларига етказилиши 
курсатилган”1.

14-расмда бюджет ташкилотларининг харажатларини тулаш асослари 
курсатилган. Газначилик органлари томонидан бажариладиган вазифаларнинг 
мураккаблиги ва куп кирралиги шундаки, газначилик фаолиятини жорий 
килиш билан газначилик органлари уз ишларида залюнавий 
автоматлаштирилган ахборот технологияларидан фойдаланадилар. Бу эса 
бюджет ижроси жараёнида нафакат банк тизимини боглайди, балки бу 
жараёнларда турли даражадаги молия органлари, бюджет ташкилотлари, 
тармок идоралари, давлат максадли жамгармалари ва бюджетдан таищари 
фондлар, банк, божхона, солик органларининг узаро алокаси урнатилади.

Газначилик Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига хар кунлик 
асосида ягона газначилик хисобракамида ва худудий газначилик 
хисоЗракамларида маблагларнинг харакати тугрисидаги ахборотни электрон 
шаклда такдим этади. Бюджетдан маблаг олувчиларга улар учун Газначиликда 
ёки унинг худудий булинмаларида очилган шахсий хисоб-ракамларидан

'Узбекистан Республикасшшнг «Бюджет тизими тугрисида»гн Крнуни. Узбекистон 
Республикаси Дашшт бюджеги газна ижроси.



кучирмалар, уларнинг харажатларини коплашга бюджет маблаглари 
утказилганлигини тасдиклайдиган тулов хужжатлари ва бошка хужжатларни 
такдим этади хамда манбалар буйича тегишли бюджетлар даромадлари 
тушуми хисоби юритилади.

Бюджет ташкилотлари 
харажатларишшг туланиши

харажатлар сиетасида кузда 
тутилган маблаглар 

асосида

шаргномаларнииг гулов 
жадвали асосида

бюджет харажатларининг 
таснифи асосида

таъминотчиларнииг 
шартнома шартларининг 

бажарилиши асосида

14-расм. Бюджет ташкилотлари харажатларишшг туланиши

Молия органларининг топширигига кура юкори бюджетларда назарда 
тутилган режали дотациялар, субвенциялар, бюджет ссудалари суммаси ва 
бошка туловлар куйи бюджетларнинг газначилик хисобракамларига 
утказилади. Бюджет ташкилотлари ва буюртмачиларнинг шартномалари 
харажатлар сметасида курсатилган суммалар доирасида ва максадларга 
мувофик тузилиши устидан катти к назорат килиш асосида шартномалар 
руйхатга олинади. Бюджет ташкилотларини. мудофаа ва хавфсизлик 
тузилмаларини молиялаштиришга йуналтириладиган бюджет маблаг лари дан 
фойдаланишни макбуллаштириш юзасидан мониторинг олиб борилади, бунда 
улар томонидан тузидаётган шартномаларнинг сифати таъминланишини. 
уларнинг максадга мувофиклиги ва нарх-наво ечимини хамда коидага кура, 
восигачилик хизматларидан воз кечиш назарда тутилади.

Мустациллик йулидан дадил одимлаётган мамлакатимизда ижпшоий- 
иктисодий ислохотлар боскичма-боскич амалга оширилди. Мамлакатимизда 
олиб борилаётган иктисодий, молия ва солик сиёсати бюджетнинг газна 
ижроси ва республика ах,олисининг манфаатларига кзратилган, бундай 
узгаришлар узининг ижобий натижаларини бермокда. Буни мамлакатдаги 
ЯИМ хажмининг ошиб бораётганлиги, йил сайин инфляция даражасининг 
пасаяёгганлиги, ахоли турмуш даражасининг яхшиланиб бораётганлигида 
куриш мумкин.



11.2. Махаллий бюджетни газна ижросида накд 
пул билан таъминлаш масалалари

Халкаро амалиётда бюджетнинг касса ижроси билан боглик 
булган накд пул таъминоти учун масъулият ва жавобгарлик Марказий 
банк зиммасига юклатилган. Газначилик накд пулсиз шаклда бюджет 
харажатларини молиялаштириб беради. Марказий банк эса 
молиялаштириладиган бюджет харажатларининг накд пул таъминотини 
амалга оширади. Марказий банкнинг туман, шахарларда филиаллари 
булмаслиги мумкин. Бундай холларда тижорат банклари бюджет 
ташкилотларининг харажатларини молиялаштириш жараёнида иштирок 
этади. Аммо бюджет ташкилотларининг харажатларини
молиялаштириш жараёнида тижорат банклари томонидан амалга 
ошириладиган операциялар улар фаолиятининг молиявий 
курсаткичларига таъсир курсатмаслиги лозим.

Республикамизда пул массаси хажмида накд пуллар салмогининг 
юкорилиги сабабли накд пул муомаласи билан икгисодий фаоллик 
уртасида бевосита алокадорлик мавжуд. Мамлакатда давлат 
бюджетининг касса ижроси билан боглик булган накд пуллик 
туловларнинг Марказий банк томонидан тулик таъминланмаётганлиги, 
бу туловларнинг асосий кисмининг тижорат банклари зиммасига 
юкланганлиги, накд ва накдсиз пулларнинг киймати уртасида 
сезиларли фаркнинг мавжудлиги, пластик карточкапарга асосланган 
туловлар тизимининг такомилашмаганлиги накд пулларга булган 
талабнинг кучайишига олиб келди.

Уэбекистон Республикасида газначилик институтининг жорий 
килиниши мамлакатимизда амалга оширилаётган икгисодий 
ислохотларни чукурлаштириш ва жахон талабларига жавоб берадиган 
бюджет ижросини ташкил этиш борасидаги ишларнинг мухим кисми 
хисобланади. Газначилик тизимини жорий килиш эвазига 
республикамизда бюджет тизими, жумладан, махаллий бюджет 
ресурсларини бошкариш самарадорлигини оширишда жиддий илгари 
силжиш юз бермокда.

Газначиликни жорий этиш бюджетни бошкаришнинг мавжуд 
тизимини янада такомиллаштиришга кумаклашади. Газначилик 
органларидан уз вактида ва мухим ахборот олиниши Молия вазирлиги 
томонидан молия тизими хамда иктисодиётдаги киска муддатли 
кундалик холатларни тезкор аниклашга ёрдам беради. Мамлакат 
бюджетининг таъсирчан ролини кучайтиради. Газначиликда касса 
окимлари режалаштирилади.



15-расм. Газначиликда касса окимини режалаштириш

Газначилик булинмаси бюджет ташкилотлари ва бошка бюджетдан 
маблаглар олувчиларга накд пул тулаш учун банкларнинг ваколатли муас- 
сасаларцда махсус транзит газначилик хисобраками очади. Хар бир транзит 
чисобракамига жойлашувига боглик тарзда накд пул маблаглари олувчи 
бюджет ташкилотлари бириктирилиши лозим. Банкларнинг ваколатли 
муассасалари Газначилик томонидан ёзиб берилган чек асосида мазкур 
транзит хисобраками оркали бюджет ташкилотларига накд пул маблаглари 
беришни амалга ошириш лозим. Бунда Газначилик булинмалари узларига 
хизмат курсатаётган банкларга аризаларига кура хар бир бюджет ташкилоти 
буйича алохида равишда худудий (республика ) газначилик хисобракамидан 
транзит хисобракамига маблаг кучириш учун тулов топширикномаси такдим 
этади. Республикамизда хозирги вакгда тулов топширикномасига асосан 
Газначилик булинмаларига хизмат курсатувчи “Банк-Газначилик” тизимини 
тулик жорий этилгунга кадар Худудий газначилик хисобраками ва Респуб
лика Газначилик хисобракамидан транзит хисобракамига маблаг кучирилади.

Мамлакатимизда иктисодиётнинг турли сохаларидаги муаммоларни хал 
этиш зарур булганда давлат томонидан бошкарув тизимларининг фаолияти 
узгартирилади. Бугунги кунда бюджет маблагларини икхисод килиш ва 
самарали ишлатилишида газначиликнинг вазифалари хамда функциялари 
узгартирилади ва янада такомиллаиггирилади.

Республикамизда Давлат бюджети касса ижросини накд пул билан 
таъминлаш амалиётининг мохияти куйидагача: республикамизнинг бир 
катор тижорат банклари (Пахта банк, Ипотекабанк, Халк банки, Миллий Банк. 
Саноаткурилишбанки) бюджет ташкилотларига, таълим, согликни саклаш



муассаеаларига банк хюмати курсатадилар. Шу сабабли, Давлат бюджет 
(газна) касса ижроси жараёнида мазкур банклар фаол тарзда ишгирок 
этадилар. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан бюджет 
харажатларини молиялаштириш суммаси мазкур тижорат банкларининг 
“Ностро” вакиллик хдсобракдмига утказилгандан сунг, уларнинг накд пулда 
туланадиган кием и уч иш куни мобайнида тижорат банкларининг айланма 
кассаси оркали туланиши лозим.

Тижорат банкларининг навд пулдаги тушумлари, биринчи навбатда, 
бюджет харажатларини молиялаштиришга йунаптирилади. Бу эса тижорат 
банкларининг мижозлари булган мо,ддий ишлаб чикариш сохасида фаолият 
курсатадиган хужалик субъектларини накд пул билан таъминлаш жараёнига 
салбий таъсир курсатмокда. Чунки вилоятларда накд пул тушумининг 
баркарорлигини таъминлашда сезиларли муаммолар мавжуд. Ана шундай 
муаммолардан бири -  савдо ва умумий овкатланиш корхоналари оркали 
банклардан ташкдрида айланаётган накд пуллар мивдорининг йириклиги 
хамда у'ларни банкларга жалб этиш муаммосининг хдл килинмаганлиги 
хисооланади. Бундай шароитда накд пул маблагларининг етишмаслиги 
муаммоси чукурлашади ва тижорат банклари мижозларининг накд пул 
билан уз вактида таъминланмаслигига сабаб булади.

Ахоли пуллик туловларнинг асосий кисмини накд пулларда амалга 
ошираётганлиги, пластик карточкалар ва пуллик чеклар воситасидаги 
туловларнинг ривожланмаганлиги накд пулларга булган талабникг юкори 
даражада колишига сабаб булиши мумкин. Накд пулсиз хдеоб-китоблар 
тизими, пластик карточкалар ва пуллик чекларга асосланган тулов тизими 
ривожланмаган мамлакатларда пул айланмасининг сезиларли кием и навд 
пулда амалга оширилади. Бунинг натижасида, биринчидан, накд пул 
муомаласи билан мамлакатдаги икгисодий фаоллик уртасиДа бевосита 
богликдик юзага келади; иккинчидан, накд пул муомаласининг миллий 
валютанинг алмашув курсига нисбатан таъсири кучаяди. Накд пулсиз 
хисоб-китоблар тизимининг ривожланмаганлиги навд пулларга булган 
талабнинг юкори даражада колишига сабаб булади. Бу эса, уз навбатида, 
навд пул муомаласининг миллий валюта курсига таъсирини кучайтиради.

Банк тизимида бюджет маблагларининг бош таксимловчиси -  Молия 
вазирлиги кайсидир маънода бу маблагларнинг хдракати ва максадли 
ишлатилишини назорат килиш имкониятидан четлаштирилди. Бюджет 
маблагларини банвда бир хисобракамдан иккинчи хдеобракамга утказишда 
тухтаб колишга, уларнинг максадсиз ишлатилишига йул куйилиши бунинг 
салбий натижаевдир. Бувдан ташкари, бюджетнинг банк тизими оркали ижро 
этилишининг кузга куринган энг катга камчиликларидан бири -  инфляция 
жараёнининг усиши булди.

Марказий банк ахборот тизимида ва Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги ГУ АТ томонидан Газначиликнинг худудий булинмалари билан 
Марказий банкнинг вилоят бошкармалари (вилоят бюджети буйича) ва



тижорат банклари (шахар,туман бюджетлари буйича) уртасида “Банк- 
Еазначилик” тизими фаолиятини таъминлаш буйича чора-тадбирлар кабул 
килинди.

Куйидаги расмда накд маблаглар тулашда газначилик булинмалари ва 
банклар уртасида ахборотларнинг алмашиш жараёнлари курсатилган.

16-расм. Накд маблаглар тулашда газначилик булимлари ва банклар 
уртасида ахборотларнинг алмашиши

Узбекисгон Республикаси Президентининг 2007 йил 28 февралдаги ПК,- 
594-сонли “Давлат бюджети газна ижроси тизимини келгусида 
ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисвда”ги Кону ни ижроси доирасида ва 
Уэбекистон Республикаси Молия вазирлиги хамда Марказий банк томонидан 
маблаглардан фойдаланишни тартибга солиш максадида 2009 йил 20 мартда 
банкларда очилган хамда иш х,аки ва унта тенглашгирилган туловлар, 
пенсиялар, нафакалар тулаш учун мулжалланган 23404, 23426, 23430, 23432 
депозит (транзит) хисобракамларни тухтатиб куйиш тугрисида, шунингдек,



белгиланган мудцатда ушбу максадлар учун янги 23212, 23214 депозит 
счётларини очиш хакида кушма хат имзоланди.

Марказий банкнинг вилоят бошкармалари ва тижорат банклари 
газначилик булинмалари транзит хисобракамларида накд маблаг олиш учун 
тушумлар, туловлар ва накд маблаг туловлари буйича колдикпар (гулов 
турлари буйича ва бюджет ташкилотлари буйича) микдорининг батафсил 
хисобини юритиш, бу ахборотларни Газначилик ва унинг ХУДУДИЙ 
булинмаларига узатишга имкон берувчи махсус ахборот тизимлари (дастурий 
таъминот) яратиш хамда ундан фойдаланиш буйича тадбирлар кулланилади. 
Банклар F азначилик булинмаларидан олинган чеклар ва бюджет 
ташкилотлари назорат маркаларига асосланиб, транзит хисобракамига хизмат 
курсатишда бюджет ташкилотлари кассирларига накд маблаглар беришни 
амалга оширади.

Уэбекистон Республикаси Молия вазирлигининг Давлат бюджета Бош 
бошкармаси (ДБББ) бюджетдан маблаг олувчиларни тайинлаш 
сертификатлари асосида республика бюджетининг асосий хисобварагидан 
P F X ra  маблаг утказиш учун тулов топширикномаларини урнатидган  таргибда 
расмийлаштиради ва уларни Марказий банкнинг Тошкент шах,ар Бош 
бошкармаси Хисоб-китоб касса маркази (ХККМ)га ижро учун такдим этади.

11.3. Пластик карточкалар оркали хисоб-китобларни ривожлантириш

Бугунги кунда накд пулсиз хисоб-китобларнинг замонавий шакли булган 
пластик каргочкалардан фойдаланиш тобора кенгайиб боришини 
кузатишимиз билан бир каторда баьзи бир муаммоларга хам дуч келмокдамиз. 
Пластик карточкалар оркали накд пулсиз хисоб-китобларни ривожлантириш 
учун эътиборни нафакдт ахоли оладиган даромадларни пластик каргочкаларга 
утказишга, балки ушбу карточкалар оркали сифатли ва арзон товарлар сотиб 
олишлари учун шароит яратишга хам каратиш лозим. Бунинг учун 
республикамизнинг барча худудларида савдо дуконлари ва хизмат курсатиш 
шохобчаларида пластик карточкаларидан фойдаланиш имкониятини 
берадиган терминаллар уРна™ш талаб этилади. Мазкур тадбирни амалга 
оширишда савдо ва хизмат курсатиш ташкилотлари билан тижорат банклари 
фаол хамкорлик килишларига тугри келади.

Хукумат томонидан банк тизимида пластик карточкалар микдорини 
ошириш ва ахолини пластик карточкалар билан хисоб-китобларини амалга 
оширишни рагбатлантириш борасида бир канча имтиёзлар берилмокда. 
Оммавий ахборот воситалари оркали пластик карточкалар асосида накд 
пулсиз хисоб-китоб килиш, хусусан, чакана савдо ва хизмат курсатиш 
сохаларида туловларни амалга ошириш буйича кулайликлар тугрисида 
ахолига кенг камровли тушунтириш шшгари олиб борилмокда. Мазкур банк 
пластик карточкалари оркали хисоб-китоб килиш узининг кулаштиги билан 
кейинги пайгда бюджет ташкилотлари ходимларининг эътиборини



тортмокда. Жахдн амалиёти курсатадики, бюджет ташкилотларига пластик 
карточкалар билан хисоб-китоблар килиш тизимини янада ривожлантириш 
яхши натижалар беради, накдсиз хисоб-китоблар тизимида пластик карточ
калар кенг кулланилади. 2012 йилда бюджетдан таъминланувчилар газначилик 
ижроси томонидан тулик; камраб олингандан сунг, газначиликка уларнинг 
хозирги вакгда банкларда хизмат курсатилаётган бюджетдан ташкари 
хисобракамлари тулик жалб килинади. Накц шаклда туловлар микдори 
сезиларли даражада камаяди, чунки Узбекистон Республикаси банк тизимида 
пластик карточкалар асосида туловлар тизими жадал ривожлантирилади.

Республикамизда штастик карточкалар билан туловларни амалга 
ошириш бугунги кунда хар бир фукаро учун одатдаги холга айланиб 
бормокда. Бунга сабаб пластик карточкалар мижоз учун кулай тулов 
воситаси булиб, накд пулга булган эхтиёжни сезиларли даражада 
камайтиради. Республикамизда хозирги кунда пластик карточкалар оркали 
турли хил туловларни амалга ошириш имконияти мавжуд. 2008 йил 
давомида муомаладаги пластик карточкалар оркали утказилган 
транзакциялар сони 1096,7 мингдан ортиб, туловлар микдори 41,9 млрд. 
сумни ташкил зтди. 2009 йилнинг биринчи чораги давомида муомаладаги 
пластик карточкалар оркали утказилган транзакциялар сони 682,87 
мингдан ортиб, туловлар суммаси 24,47 млрд. сумга етди.

Банк тизимида накд пулсиз хисоб-китоблар тизимини кенг жорий этиш, 
жумладан, пластик карточкалардан фойдаланишни ривожлантириш буйича 
аник чора-тадбирлар куриб борилди. Амалга оширилган ишлар натижасида, 
2010 йил 1 январь холатига тижорат банклари томонидан савдо ва хизмат 
курсатиш шохобчаларига урнатилган терминалларнинг умумий сони 60631 
тага!, карточкалар умумий сони 6058,9 мингтани, шундан ойлик иш хаки 
лойихаларидаги карточкалар сони 3546,7 мингтани ташкил килди. Корпоратив 
карточкалар сони 14,1 мингтани ташкил килди. Пластик карточкалар 
хисобваракдарига 3846 млрд. сумлик маблаглар утказилди. Уз навбатида, 
пластик карточкалар ва терминаллар ёрдамида амалга оширилган утказмалар 
хажмини йилдан-йилга юкори суръатларда ошириб бориш кузда тутилди.

Хозирда Узбекистон Республикаси Согликни саклаш, Олий ва урта 
махсус таълим, Халк таълими вазирликлари билан келишилган холда Молия 
вазирлиги, Марказий банк, Давлат солик кумитаси томонидан ойлик иш 
хакларининг 50 фоизининг пластик карточкалар оркали берилишини кенг 
жорий килиш юзасидан 2008 йил 4 июнда имзоланган кушма курсатма 
хати ижросини таъминлаш максадида хам муайян ишлар бажарилмокда. 
Хусусан, Халк банки томонидан Согликни саклаш вазирлигига карашли 220 
та, Халк таълими вазирлигига карашли 224 та ва бошка вазирликларга 
карашли бюжетдан маблаг олувчи ташкилотларга хизмат курсатилмокда. 
Бундан ташкари, жисмоний шахслар хамда харбий пенсионерларнинг 
пенсияга чикканидан сунг хам иш фаолиятларини давом этгиришини, уларга 
туланадиган пенсия микдорининг каггалиги туфайли бу маблагни одатда



кисмларга булиб олишларини хисобга олиб, Тошкент шахрида уларнинг 
пенсияларини пластик карточкалар оркдли бериш анъанага айланди. 
Эндиликда Халк банки пластик карточкалар тизимини янада ривожлантириш 
максадида жорий йил охирига кадар кушимча 70 минг дона миллий 
валютадаги пластик карточкаларни жорий килиш хамда ахолини навд пул 
билан таъминлаш учун бир канча янги терминал ва банкоматлар урнатишни 
режалаштирди. Давлат тижорат Халк банки мамлакатимизда накд пулсиз 
хисоб-китоб килиш тизимини такомиллаштириш, фукаролар маблаглари 
хавфсизлигини таъминлаш максадида пластик карточкалар асосидаги пул 
муомаласини хаётга кенг татбик этишга алохида ахамияг каратмокда. Бу 
эса, уз навбатида, ахолининг банк пластик карточкаларига булган ишонч ва 
кизикишини оширмокда.

Мазкур банк пластик карточкалари оркали хисоб-китоб килиш узининг 
кулайлиги билан кейинги пайтда бюджет ташкилотлари ходимларининг 
эътиборини тортмокда. Жахон амалиёти курсатадики, бюджет ташкилот- 
ларига пластик карточкалар билан хисоб-китоблар килиш тизимини янада 
ривожлантириш яхши натижалар беради. Ташкилотларга Халк банки 
томонидан иш хаки лойихаси буйича муомалага чнкарилган пластик 
карточкалардан фойдаланиш бир канча кулайликлар яратмовда. Бунга 
мисол сифатида ишчи-ходимларнинг маошларини банкдан олиб келиш, 
сакдаш харажатлари ва уни таркатишга кетадиган вакт ва оворагар- 
чиликларнинг олди олинаётганлигини кайд этиб утиш мумкин. Бугун 
ходимлар замонавий банк хизматидан фойдаланиш билан бирга, ёнларида 
катта микдорда накд пул олиб юриш, уни сакдаш каби муаммолардан хам 
холи буладилар. Пластик карточкаларнинг яна бир кулайлиги савдо ва 
хизмат курсатиш шохобч&тарида урнатилган хдр кандай банкка карашли 
терминаллар оркали савдоларни амалга ошириш, коммунал туловларни 
утказиш имконияти мавжудлиги билан боглик.

Бюджет маблагларидан окилона фойдаланиш максадида газначилик 
тизимида тулов ингизомини мустахдамлашнинг самарали усулларини куллаш 
керак. Бюджет ташкилотларига пластик карточкалар билан хисоб-китоблар 
килиш тизимини такомиллаштириш лозим.

11.4. Бюджет ташкилотлари харажат смегаларини тузиш ва руйхагга
олиш

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Крракалпогастон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари 
эътиборига К,оракалпо1 исгон Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент 
шахар бюджетлари даромадлари ва харажатлари мивдорини, шунингдек, 
келгуси молия йили учун уларга республика бюджетидан ажратиладиган 
бюджет дотапиялари ва бюджет субвенциялари мивдорини хамда бюджетга 
оид бошка курсаткичларни, Давлат бюджети кабул килинганидан кейин



республика бюджетидан молиялаштириладиган ташкмлотлар эътиборига улар 
учун белгиланган харажатлар микдорини — Давлат бюджети кабул килин- 
ганидан кейин ун кунлик мудцат ичида етказади. Республика ва махаллий 
бюджетлар томонидан маблагларни уз эгаларига тулик хамда муддатида етиб 
бориши, ундан фойдаланилиши ва самарали сарфланиши бюджет назорати 
ёрдамида амалга оширилади. Давлат бюджетидан маблаг олувчиларга бюджет 
маблагларининг егказилиши амалдаги конунчиликда белгиланган тартибда 
амалга оширилади. Ушбу жараённи куйидаги 16-расмда куриш мумкин.

Давлат бюджетининг бюджет маблаглари олунчилар.л 
етказилиши

К,оракалпо? исгон Республикаси бюджети ва махаллий 
бюджетининг тегишли молия органлари

/ \
/  Бир у;афта \

/  м\>ддат ичида \

*  \
Давлат солик Крр^алпогистои Республикаси
хизмахининг тегишли бюджети ва махаллий бюджетдан
махаллий органлари молиялаштириладиган

ташкилотлар

17-расм. Д авлат бюджет маблагларининг бюджет ташкилотларига
етказилиши

Крракдлпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар кабул 
килинганццан кейин бюджетдан молиялаштириладиган бюджет ташкилотлари 
эътиборига улар учун белгиланган бюджетдан ажратиладиган маблаглар 
мивдорлари етказилади.

Давлат бюджети ижросининг газначилик тизимига утиши узининг жуда 
куп ижобий томонларига эга. Маблагларни ягона газначилик хисобвда 
жамлаш касса узилишларннинг олдини олади. Бюджетдан маблаг олув
чиларнинг ва бюджет ташкилотларининг маблаглар харакатини тезлаштиради 
ва хакконий бюджет параметрлари шаклланишини таъминлайди. Бундай 
тизим бюджет ташкилотлари рахбарларига бюджет маблагларидан жорий 
харажатлар учун самарали фойдаланиш ни ургатади ва асоссиз кредитор 
карздорликлар вужудга келишининг оддини олади.

Газначилик тизими бюджет харажатларини Ягона газначиликнинг 
хисобраками асосида амалга оширилиши молиявий режалаштиришни амалга 
оширишга ёрдам беради. Яъш1 туловлар режасини ва ягона ахборот тизимини 
жорий этиш, бюджет маблаглари ишлатилишини тахлил килиш, бюджет 
ташкилотлари харажатларишшг дастлабки ва жорий назорати ни 
такомиллаштириш имконини беради.



Узбекистан Республикасида давлат бюджети ижросннинг газначилик 
тизимининг жорий этилиши билан дастлабки ва жорий молиявий назоратни 
амалга ошириш бюджетдан маблаг олувчилар билан биргаликда газначилик 
органларига хам юклатилади. Харажатлар сметаси ва руйхатга олинган 
шартномаларда назарда тутилган катъий суммалар доирасида товарлар 
етказиб берувчиларнинг бевосита хисобракамига бюджетдан маблаг 
олувчилар номидан туловларни амалга ошириш оркали тулов интизомига 
сузсиз риоя этилиши устидан таъсирчан назорат таъминланади.

Бюджет ташкилоти йил давомида конграгентлар билан шартномалар 
тузади. Уларнинг бажарилишини таъминлаш учун пул туловларини амалга 
оширади. Молиявий мажбуриятлар лимитини бахрлашда биринчи ва иккинчи 
гурух харажатлари уз вактида молиялаштирилишига алохида эътибор 
каратилиши керак. Иш хат  ва унга тенглашгирилган туловлар уз вакгида, 
кечикгирмасдан берилиши, иш хаки фондддан ажратмалар туланиши шарт. 
Бошка харажатларнинг амалга оширилишида хам бюджет ташкилоти 
тежамкорлик, максадяилик тамойилларига амал килиши талаб этилади. 
Харажатларни амалга ошириш, рухсатномалар асосида амалга оширилиши 
хамда уларнинг хажми, йиллик ажратмалар ва харажатларни амалга ошириш 
рухсатномалари микдоридан ортиб кетмаслиги шарт. Шартномаларни 
руйхатга олишда айрим турдаги харажатларни амалга ошириш буйича 
ноаникликлар мавжуд. Масалан, бюджет ташкилотларининг алока ва махсус 
алок;а хизмати буйича шартномалар кандай таргибда амалга оширилиши 
аникданиши керак.

Газначилик харажатларни амалга оширишга рухсатномалар чицари- 
лиши ва туланиши, юридик мажбуриятларнинг руйхатга олиниши, счёт- 
факгуралар ва туловга аризаларнинг ёзилиши, аризаларнинг тасдикланиши ва 
тулов амалга оширилиши учун масъул булиб хисобланади. Маблаглар 
Газначиликнинг Марказий банкдаги Ягона хисобракдмларидан товарлар ва 
хизматлар етказиб берувчининг хисобрадамига тугридан-тугри утказиб 
берилади. Туловчи ва олувчилар учун туловнинг тасдиги газначилик 
бугияларининг электрон куринишдаги ахбороти оркали амалга оширилади.

Шартномани хисобга олиш газначилик томонидан бюджетдан маблаг 
олувчи ва етказиб берувчининг номи хдмда реквизитлари, шартнома суммаси, 
унинг ракамлари ва тузиш санаси, Вактинчалик низомга кура бюджетдан 
маблаг олувчилар билан етказиб берувчилар уртасида тузилган 
шартномаларни руйхатдан згасазиш киггобида руйхатдан утказиш раками ва 
санаси курсатилган ходда амалга оширилади. Газначилик тизимида юридик 
мажбурият шартнома тегишли таргибда руйхатдан угказилганидан кейин 
вужудга келади. Газначиликда юридик мажбуриятларни хисобга олишдан 
асосий мак,сад — бюджет назоратининг самарадорлигини янада оширишдир, 
яъш! харажатларнинг тасдикпанган режадан ошиб кетишига, асоссиз 
дебиторлик ва кредиторлик карздорликларга йул куймасликдан иборат.
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18 -раем. “Газначилик-3” дастурнда Харажатларни амалга оширишга 
рухеатномаларнинг урни.

Бюджетнинг касса ижросида газначилик тизими услубий ва ташкилий 
жихатдан мукаммал жараён сифатида кдралади. Газначилик тизимининг 
элементлари ва принципларини чукур урганиб чикмаслик, унинг ишлаш 
механизмига риоя килмаслик газначиликнинг амалиёгда ишлаш 
самарадорлигига салбий таъсир курсатади ва бюджет ижросининг нотугри 
бошкарилишига олиб келади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 12 декабрдаги 744- 
сонли “Узбекистон Республикасининг 2008 йилги асосий макроиктисодий 
курсаткичлари ва Давлат бюджетининг параметрлари тугрисида”ги К,арорига 
мувофик, товар (иш, хизмат)ларни харид килиш буйича хужалик 
шартномалари белгиланган тартибда тегишли Газначилик булинмаларида 
руйхатдан утказилгандан сунг урнатилган тартибда ва тулов графигига асосан 
15% (электр энергияси тулови ва 3 гурух харажатларидан капитал курилишга 
30%, 4-гурух харажатларидан капитал курилишга 30% гача хамда ЁММ ва 
алокд хизмати учун 100%) олдиндан туловни амалга ошириш керак. Молиявий 
мажбурият Газначиликнинг Бош китобида кдйд килинади. Молиявий 
мажбурият шартнома ёки бошка келишувларнинг мудцати у т т у н г а  кал,ар 
копланиши лозим.

Бюджетдан маблаг олувчиларнинг харажатлари тулови молия йили учун 
ажратилган бюджет маблаглари доирасида, тасдикланган (аникланган) 
харажатлар сметалари, газначиликда руйхатга олинган, бюджетдан маблаг 
олувчиларнинг махсулот етказиб берувчилар билан тузган шартномалари 
асосида:



-  Республика бюджетидан молиялаштириладиган ташкилотлар буйича -  
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Fазначилиги ёки унинг худудий 
булинмалари томонидан белгиланган тартибда;

-  Коракалпогистон Республикаси бюджети ёки махдилий бюджетлардан 
молиялаштириладиган ташкилотлар буйича -  Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги Газначилигининг худудий газначилик булинмалари 
томонидан амалга оширилади.

Бюджетдан маблаг олувчилар бюджет маблаглари буйича харажатлар 
сметалари нусхалари ва уларга иловаларни хамда Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси захира жамгармаси, Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши захира жамгармаси, вилоятлар хамда Тошкент шахар 
хокимлиги захира жамгармалари маблаглари хисобига ва бюджетдан ташкари 
маблаглар буйича сметаларни, улар молия органларида урнатилган тартибда 
руйхатга олинганидан сунг, газначилик булинмаларига такдим этадилар. 
Узбекистон Республикаси Молия вазирининг 2009 йил 4 августдаги 69-сон 
буйруги билан тасдикланган “Давлат бюджетининг газна ижроси” 
коидаларига мувофик, накд пул маблагларини олиш учун, шу жумладан 
бюджетдан маблаг олувчиларнинг ходимларига иш хаки тулаш, хизмат сафари 
ва конунчиликда назарда тутилган бошка накд пул шаклидаги харажатларни 
тулаш учун газначилик булинмалари томонидан тижорат банкларида 23212- 
“Молия вазирлиги Газначилиги маблаглари” ва 23214-‘Тазначиликнинг 
худудий булинмалари маблаглари” хисобвараклари очилади.

Бюджетдан маблаг олувчиларнинг утган йилги дебиторлик карзларининг 
жорий молия йилида кайгарилган суммалари, товар-моддий бойликларни, 
асосий воситаларни сотишдан ва инвентаризация (текшириш) натижалари бу
йича келиб тушган суммалар PFX,ra кирим килинади ва ушбу суммалар бюд
жетдан маблаг олувчилар жойлашган худуднинг шартли хисобварак раками 
(П1Х.Р) билан очилган, 23402 (005)-“Республика бюджети маблаглари” 
даромадлар транзит хисобвараклари оркали республика бюджетининг 
даромадларига утказилиши билан алохида шахсий хисобвараютарда хисобга 
олинади.

Республикамизда газначилик тизимининг жорий килиниши давлат 
бюджетини режалаштириш, харажатларни амалга ошириш, бюджетлараро 
муносабатларни шакллантириш ва молиявий хисобот ишларига жиддий 
таъсир килади. Иктисодиётни модернизациялаш шароитида бу функцияларни 
амалга оширувчи органлар, хусусан, худудий молия ва газначилик органлари, 
Куйи ва юкори бюджетларни бошкариш жараёнларига хамда бюджетдан 
маблаг олувчи бюджет ташкилотлари фаолиятига янги узгартиришлар 
киритилади.



Харажатларини амалга оширишга рухсатномалар, бюджетдан 
ташцари маблаглар, бюджетдан ташкари фондлар, газначиликнинг 
ахборот тизими, бюджет ташкилотлари, харажаптар сметаси, шахеий 
газна хцеобварацчари, пластик карточкалар, дастурий пшъминот, 
бюджет ташкилотларида иш х,акцни тулаш, пенсиялар, ижтимоий 
нафацалар.

Назорат саволлари:

1. Махаллий бюджетларда фойдаланиладиган газначилик тизимининг 
хусусиятлари нималардан иборат?

2. Бюджет ташкилотларининг харажатларини тулаш асослари 
нималардан иборат?

3. Газначиликда касса ли режалаштиришнинг ахдмиятини тушунтиринг.
4. Накд маблаглар тулашда газначилик булинмалари ва банклар уртасида 

ахборотларни алмашиш жараёнлари тугрисида нима дея оласиз?
5. Республикамизда пластик карточкалар билан туловларни амалга 

ошириш ишлари какида нима дея оласиз?
6. Уэбекистон Республикасида накд пулсиз хисоб-китоблар тизимини 

кенг жорий этиш, пластик карточкалардан фойдаланишни ривожланпфиш 
буйича кандай чора-тадбирлар курилди?

7. Fазначилик тизимида харажатлар сметаси кандай бошкарилади?
8. Fазначилик-3 Дастурида ХАОРларнинг ахамиятини тушунтиринг.
9. Коракаппогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетдан 

маблаг олувчиларнинг бюджетдан ташкари маблаглари кандай таргибда 
XfXfa кирим килинади?

10. Уэбекистон Республикаси Молия вазирлиги Газначилиги томонидан 
ваз1фликлар ва идораларнинг бюджетдан ташкари жамгармалари, бюджет 
ташкилотларининг ривожлантириш жамгармалари маблагларининг 
бошкарилишини тушунтиринг.



12-БОБ. МАХДЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАРДА ТУЛОВЛАРНИ АМАЛГА
ОШИРИШ

12.1. Бюджет харажатлари ижросида юридик мажбуриятларнинг
ахамияти

Республикамиз мустакилликни кулга киритганидан кейин бозор муно- 
сабатларига утишнинг узига хос йули Таиланда. Иетисодиётимизнинг барча 
сохаларида туб ислохотлар амалга оширила бошланди. Узбекистовда икти
содий ислохотларни амалга оширишнинг замонавий боскичларида, миллий 
икгасодиётни ривожлантиришда молия тизимининг ахамиятини ошириш 
тобора мухим вазифалардан бирига айланди. Шундай ислохотларнинг бири 
бюджет тизимини бошкдришни ислох, килишга тааллукдидир.

Макроикдисодий мутаносибликларни таъминлаш, инфляция даражасини 
пасайтириш, пул хажми ва бюджет такчиллигини чеклаш, молиявий- 
иктисодий баркарорликни таьминлашнинг мухим шарги -  давлат молиясини 
бошкариш, бюджет мажбуриятларини янада такомиллаютиришни талаб 
килади. Мамлакатимюда ижтимоий-иктисодий ривожланиш жараёнлари 
давлат томонидан тартабга солиниши давр талабига мос келадиган бюджет 
механизми асосида амалга оширилади.

Жорий харажатлар

Капитал харажатлар

Солик
даромадлари

Соливдиз даромадлар

Ьегараз
утказмалар

Утган Лил охиридаги 
маблаг колдиги

19-расм. Давлат бюджетининг функциялари



Давлатнинг ижтимоий ва иктисодий вазифаларини амалга оширишда, 
биринчи навбатда, давлат маблагларини таксимлаш ва ижтимоий 
! Iнфрату зилмани ривожлантиришда Давлат бюджетининг ахамияти бекиёсдир. 
Давлатнинг пул маблаглари жамгармасини бирор сохага маълум максадлар 
учун таксимлашда вужудга келадиган иктисодий муносабатлар Давлат 
бюджетининг сарфлари деб аталади. Бюджетнинг харажатлар категорияси 
сарф-харажатларнинг аник турдари оркали ифодаланади, буларнинг хар 
кайсисн сон ва сифат жихатидан изохданади. Сифат жихатидан изохланиши 
бюджет турларининг кайси максадларга сарфланишини курсатади. сон 
жихатидан микдорини курсатади.

Бюджет харажатлари бу -  давлатнинг уз вазифаларини бажариши 
жараёнидаги сарфлардир. Харажатлар иктисодий муносабатларни бидциради, 
унинг асоси марказлашган жамгарма пул маблагларини хар хдп йуналиш 
буйича сарфлашдир. Сарф-харажатлар бутун иктисодиётни камраб олади, 
чунки давлат жамиятнинг иктисодий манфаатларини хисобга олади. Бюджет 
харажатлари микдори ва тузилишига купгина омиллар таъсир этади:

-  давлат тузилиши;
-  давлатнинг ташки ва ички сиёсати;
-  икгисодиётнинг ривожланиш даражаси;
-  ахолининг турмуш даражаси;
-  давлат ва хусусий сектор холати.
Давлат харажатлари муайян бир даврда мавжуд булган ижгимоий ва 

иктисодий алокаларни кайта тиклашга хизмат килади.
Газначилик -  бюджетнинг хар бир сумини окилона ишлатишни 

таъминловчи механизмдир. Давлат бюджетининг касса ижросини самарали 
тарзда ташкил этиш, давлат бюджети маблагларининг тушуми ва сарфи 
устидан назоратни янада кучайтириш, давлат бюджети маблагларини 
бошкариш оркали давлат бюджетининг иктисодиётимиздаги ролини янада 
кучайтириш максадида Узбекистон Республикасининг “Давлат бюджетининг 
газна ижроси тугрисида”ги Конуни кабул килинди.

Узбекистон Республикасининг “Давлат бюджетининг газна ижроси 
тугрисида’ти Крнуиининг кабул килиниши давлат маблагларини туплаш ва 
улардан самарали фойдаланишни тартибга келтириш, бюджет маблагларидан 
туловларни амалга ошириш буйича мухим кадам булди. Мазкур конунга 
асосан газначиликнинг асосий вазифалари этиб куйидагалар белгиланди:’'1

-  Давлат бюджетининг касса ижроси;
-  Давлат бюджети маблагларининг тушуми ва сарфи устидан назоратни 

амалга ошириш;
-  Давлат бюджети маблагларини бошкариш;

1 Узбекистон Республикасининг «Давлат бюджетиниш газна ижроси тугрисида»ш 
Конуни.



-  Давлат бюджетида маблаглар назарда тутилган юридик ёки жисмоний 
шахслар номидан ва уларнинг топширигига биноан туловларни амалга 
ошириш;

-  бюджет ташкилотларининг товарлар етказиб бериш (ишлар бажариш, 
хизматлар курсатиш) учун тузадиган шартномаларни, буюртмачиларнинг 
Давлат бюджети маблаглари хисобидан капитал курилиш учун тузадиган 
шартномаларини руйхатга олпш;

-  Давлат бюджети газна ижросининг бухгалтерия хисобини юритиш;
-  Давлат бюджети ижроси тугрисидаги ахборотларни йигшн, кайта 

ишлаш ва тахлил килиш;
-  Узбекистон Республикаси давлат ички ва ташки карзларига хизмат 

курсатиш;
-  Узбекистон Республикаси кафолатларини бажариш.
Газначилик органлари уз зимммасига юклатилган вазифаларни ижро 

этиш жараёнида давлат бопщарувининг тегишли органлари, махаллий давлат 
хокимияти органлари, Узбекистон Республикаси Марказий банки, тижорат 
банклари, бошка ташкилотлар билан узаро хамкорликда бажаради. Белги
ланган тартибга кура, мазкур органлар ва ташкилотлар Давлат бюджетининг 
касса ижросини амалга оширишда, унинг маблагларини бопщаришда, давлат 
бюджети маблагларининг тушуми ва сарфи устидан назоратни амалга 
оширишда газначиликка кумаклашишлари лозим. Газначилик уимннг бир 
катор вазифа ва функцияларини бажариш билан биргаликда давлат бюджети 
мажбуриятларини кабул килиш, туловларни амалга ошириш, давлат бюджети 
газна ижросининг бухгалтерия хисобини юритиш, давлат бюджети 
ижросининг кандай бораётганлиги тугрисида хисоботларни йигиш, кайта 
ишлаш ва тахлил килиш билан хам шугулланади.

Мажбурият -  бу фукароларнинг хукукий муносабатлари булиб, маълум 
бир шахе (карздор) бошка бир шахе (кредитор) манфаати хисобига маълум бир 
харакатларни амалга оширишидир. Масалан, мол-мулкни бериш, иш бажариш, 
хизмат курсатиш, пул туловларчни амалга ошириш ёки маълум харакатлардан 
воз кечиш ва бошкалар. Бошкача килиб айтганда, мажбурият -  бу одатда, ёзма 
равишда расмийлаштирилган, сузсиз бажарилиши талаб килинувчи ваъда 
демакдир. Шартномаларга асосан вужудга келадиган мажбуриятлар 
Узбекистон Республикаси Фукаролик кодекси талабларидан келиб чикади. 
Бюджет мажбуриятлари Давлат бюджета мажбуриятларининг йигиндисидан 
иборат булади. Давлат бюджетининг бюджет таснифи оркали тартибга 
солиниши, бюджет мажбуриятлари назорати, бухгалтерия хисоб-китобининг 
юритилиши, хисоботнинг сифатли тайёрланиши халкзро икгисодий 
алокаларнинг амалга оширилишида мухим УРИН тутади.

Узбекистон Республикасининг “Бюджет тизими тугрисида”ги 
К,онунининг “Давлат бюджетини тайёрлаш, куриб чикиш ва кабул килиш” 
булимида Давлат бюджети мажбуриятларини кабул килиш учун бюджет 
сурови, давлат бюджети лойихасини тайёрлаш муддатлари, давлат бюджети



лойихасини тайёрлаш, бюджетнома, давлат бюджетининг кабул килиниши 
хамда кабул килинган давлат бюджети мажбуриятларини бюджет маблаглари 
олувчиларига етказилиши курсатилган.

Бюджет тизимида мажбуриятларни кабул килиш -  бу бюджет ташкилоти 
томонидан смета харажатларида кузда тутилган маблаглар доирасида 
келажакда молиявий харажатларни амалга ошириш харакатидир. Мажбурият 
хукукий-меъёрий хужжатларга асосан мажбурият кабул килиш хукуки булган 
шахе томонидан амалга оширилади. Ташкилот рахбари ёки унинг буйруги 
билан ваколат беркпган масъул шахе булиши мумкин. Бюджет 
ташкилотларининг товар етказиб берувчилар оддида кабул киладиган 
мажбуриятлар суммаси тасдикланган бюджет маблаглари меъёридан ошиб 
кетмаслиги лозим.

Газначилик тизимининг хукукий-меъёрий хужжатларида мажбуриятлар
ни кабул килиш асослари белгиланган:

-  кошракт ва шартномаларни имзолаш (тевдер буйича харидлар, товар 
ва хизматлар сотиб олиш, карздорлик буйича шартномалар, патентлар, 
лицензияларни талб килиш);

-  конуний асосланган стипендия, нафакалар ва бошкаларни тулаш;
-  давлат ваколатли органлари карорлари асосида жарималар тулаш ва 

суд карорларига асосан пенялар тулаш;
-  дотациялар ажратиш, грантлар, мукофотлар бериш.
Газначилик тизимида бюджет мажбуриятларини кабул килиш хукукига 

эга жавобгар шахслар белгиланган. Бюджет мажбуриятларини кабул килиш 
бюджет маблагларини олувчи вазифасига киради. Бюджет маблаглари олувчи 
бюджет ташкилоти рахбари ёки бу вазифа юклатилган шахслар хисобланади.

Юридик мажбурият -  юридик (жисмоний) шахсларнинг иккинчи томон 
олдидаги тузилган шартномалар, келишувлар ва тегишли хокимият 
органларининг карорлари буйича юзага келган мажбуриятлари.

Юридик мажбуриятларнинг хусусиятлари куйидагилардан иборат:
-  шартнома руйхатдан уггандан кейин вужудга келади;
-  шартномани имзолашдан олдин бюджет маблаглари мавжудпиги 

текширилади;
-  шартнома тулик юридик кучга эга булиши учун Узбекистон 

Республикаси Молия вазирлиги Газначилик бошкармалари ва булимларида 
руйхатдан утштади.

Газначилик ходимлари куйидагилар асосида юридик мажбуриятларнинг 
вужудга келишидан аввал, дасглабки назоратни амалга оширадилар. 
Жумладан:

-  бюджет таснифидан тугри фойдаланишни назорат килиш;
-  бюджет маблаглари олувчилар ва бошка жавобгар шахсларнинг имзо 

ва мухрларини солиштириш;
-  нархларнинг асослилиги ва белгиланган тартиблардан ортик 

эмаслигини текшириш;



-  бухгалтерия хисоб-китобларининг тугри юритилишини назорат 
килиш;

-  кредиторнинг реквизитлари аниклигини назорат килиш;
-  бюджет маблаглари мавжудлигини назорат килиш
Юридик мажбуриятларни руйхатдан утказишда нархлар мониторингини 

амалга ошириш зарурияти вужудга келади. Бунда бюджет ташкилоти томо
нидан сотиб олинадиган товарлар (ишлар, хизматлар) нархи мукобил етказиб 
берувчилар нархлари билан таккосланади. Бюджет амалиётида мукобил етка
зиб берувчилар тугрисида маълумот туплашнинг турли усу;иари мавжуд. Ма- 
салан, товар хомашё биржалари, бозорлардан маълумотномалар, ракобатчи 
ташкилотлардан тижорат таклифлари, оммавий ахборот воситалари ва ихги- 
сослаиггирилган реклама нашрларидаги маълумотларни умумлаштириш 
мумкин.

12.2. Fашачилик органларида молиявий мажбуриятларни 
бошкариш

«Молиявий мажбурият -  юридик (жисмоний) шахсларнинг иккинчи 
томон, товар (иш ва хизмат)лар етказиб берувчилар олдидаги етказиб берилган 
товар (иш ва хизмат)лар учун хак тулашни тасдикловчи хужжатлардир»2. 
Масалан, хисоб-тулов хужжатларида хисобланган ходим ва ишчиларга иш 
хаки, тулов хужжатлари, суд карорлари хамда бюджетдан маблаг олувчиларни 
мол етказиб берувчи ёки туловни кабул килувчига маблагларнинг утказилиш 
мажбуриятини юкловчи хужжатлар булиши мумкин. Молиявий мажбурият
ларни хисобга олишнинг асосий максади -  кабул килинган юридик мажбу
риятлар, тасдикланган бюджет режаси меъёрида харажатларни амалга 
оширишни таъминлаш ва бюджет ташкилотлари кредиторлик карзларини 
назорат килишдир. Молиявий мажбуриятларнинг хусусиятлари куйидаги- 
лардан иборат:

-  товар ва хизмат етказиб берилгандан кейин счёт-фаюура ёки бюджет 
ташкилотининг кредиторлик карзи мавжудлигини тасдикдовчи хужжат булган 
шароитда вужудга келади;

-  молиявий мажбурият Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
F азначилигининг Бош китобида кайд килинади;

-  молиявий мажбурият шартнома ёки бошка келишувларнинг муддати 
уггунга кадар копланади;

-  бюджет ташкилотларининг харажатлари тасдикланган режадан ошиб 
кетишига йул куйилмайди.

Газначилик тизими бюджет маблагларидан максадли фойдаланиш 
устидан назоратни кучайтиришда уч боскичли назоратни тулик жорий

2 Узбекистон Республикасининг “Хужалик юритувчи субьекглар фаолиятининг 
шартномавий-хукукий базаси тугрисида”ги Конуни. 1998 йил 29 август.



килишни такозо этади. Бюджет ташкилоти мах,сулот етказиб берувчи 
(контрагент)дан товарлар сотиб олиш (ишлар бажариш, хизматлар курсатиш) 
тугрисида офертани (таклифни) кабул килиб олганидан сунг, шартномани 
акцептлайди (имзолайди) ва Газначиликка руйхатдан утказиш учун такдим 
этади. Юридик мажбурият вужудга келиши учун мазкур шартноманинг 
руйхатдан утказшшши талаб кдгшнади.

Тулов аризаси -  счет-фактура асосида тайёрланадиган бухгалтерия 
хужжатидир. Тулов аризаси -  бу бюджет ташкилоти кредиторга маълум 
суммами тулаш учун Газначиликка такдим этиладиган топширикнома. Тулов 
аризасини (тузиш) тайёрлаш бюджет ташкилоти вазифасига киради. Бюджет 
ташкилоти счёт-фактурани кабул килган пайтнинг узида тулов аризасини 
тегишли Газначилик булимларига конунчиликда назарда тутилган вактда 
такдим этиши лозим. Аризага конунчиликка асосан мажбурий ху'жжатлар 
(масалан, счёт-фактура, бажарилган ишлар тугрисидаги далолатнома ва 
бошкалар) илова килинади. Бюджет ташкилоти счёт-фаюурада уни кабул 
калган санасини акс этгириши шарт.

Х,ар бир шартномага бир нечта (энг камида 3 та) етказиб берувчининг 
тижорат таклифи илова килиниши, бунда хар бир етказиб берувчининг 
реквизитлари (номи, манзили, телефон ракамлари, рахбари тугрисидаги 
маълумотлари) аник курсатилиши, етказиб берувчилар шу сохдца узок йиллик 
иш тажрибасига эга булган, юкори мавкели корхоналар булиши лозим. 
Узбекистонда ишлаб чикарилувчи товарлар восигачиларсиз, айнан ишлаб 
чикарувчининг узидан сотиб олиниши, четдан келтирилувчи товарлар эса 
бевосита импортёрдан сотиб олиниши нархларнинг асоссиз усишининг 
олдини олади.

Бюджетдан маблаг олувчилар томонидан озик-овцат махсулотларини 
харид килиш буйича тузилган шартномаларни руйхатдан утказиш жараёнида 
Молия вазирлиги томонидан такдим килинган маълумотда курсатилган нарх- 
лардан ортик булган нархларда тузилган шартномалар Газначилик худудий 
бошкармалари ва булинмалари томонидан руйхатга олинмайди. Бюджет 
ташкилоти ва таъминотчи уртасида тузилган шартнома газначилик булимида 
руйхатдан утказилиб, таъминотчи руйхатдан утган шартномани олгандан 
кейин, шартнома шартларига асосан товар ва хизматлар етказиб беришни 
бошлайди. Газначилик булимларида руйхатдан утмаган шартномалар буйича 
таъминотчи товар ва хизматлар етказиб беришга х,акди хисобланмайди.

Товар ва хизматлар етказиб берилгандан сунг таъминотчи бюджет 
ташкилотига счёт-фактура (бажарилган ишларни топшириш-кабул килиш 
далолатномаси)ни такдим этади, У ёки бу томон шартнома шартларини 
бажармаган такдирда шартнома суммаси камайтирилиши ёки шартнома 
умуман бекор килиниши мумкин. Масалан, етказилган товар ва хизматлар 
шартномада курсатилган товар ва хизмат талабларига (сифати, хажми ва 
боищалар) жавоб бермаган такдирда бюджет ташкилоти Газначилик худудий 
бошкармалари ва булинмаларига шартномани бекор килиш хакида суров



хужжат тайёрлаб такдим этиши лозим. Бекор килиш хакидаги суровномада 
кузда тутилган шартномани бекор килиш максадида, руйхатдан угказилган 
шартнома буйича барча маълумотлар тулик акс эттирилиши керак. 
Шартномани бекор килиш суровномаси кабул килинган мажбурият 
суммасини кисман ёки умуман бекор килади. Маълум суммага бекор килинган 
юридик мажбурият шу суммага бюджетга тикланади.

Иктисодиёт тараккиётининг хозирги боскичида бюджет тизимида олиб 
борилаётган ислохотлар дал кузланган асосий максад бюджет маблагларидан 
янада самарали ва максадли фойдаланишга эришиш, давлат молияси 
ту»рисида ишончли ва тугри маълумотларни шакллантиришдан иборат. 
Давлат бюджетининг газна ижросини амалиётга татбик этиш хисобига бюджет 
тизимини янада ислох килиш, замонавий ахборот техналогияларидан 
фойдаланган холда бюджет маблагларининг максадли сарфланиши устидан 
назоратни кучайтириш барча даражадаги бюджет даромадлари ва 
харажатларни бошкариш самарадорлигини оширишда Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2007 йил 28 февралдаги «Давлат бюджетининг 
газна ижроси тизимини янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
594-сонли Карори мухим ахамият касб этди, газначилик сохасида олиб 
борилаётган ислохотларни янги боскичга олиб чивди.

Узбекистон Республикасининг ‘'Бюджет тизими тугрисида'’™ ва 
“Давлат бюджети газна ижроси тугрисида”™ Крнунида, Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1999 йил 3 сентябрдага “Бюджет 
ташкилотларининг харажатларини молиялаштириш (тулаш)” тартиби 
тугрисида”™ 414-сон Карори ва бошка хукукий-меъёрий хужжатларда 
бюджетдан маблаг олувчиларнинг Давлат бюджети маблагааридан 
харажатлар тулови тартиби белгилаб куйилган.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг “Бюджет 
ташкилотларининг харажатларини молиялаштириш (тулаш)” тартаби 
тугрисида”™ 414-сон Кароридага “Бюджет ташкилотларининг харажатларини 
молиялаштириш(тулаш) тартиби”га асосан бюджет туловлари куйидагича 
амалга оширилади.

Харажатлар учун туловлар бюджет харажатларининг иктисодий 
таснифида куйидага гурухдар буйича Давлат бюджетидан маблаг билан 
таъминланади:

-  Иш хаки ва унга тенглаштирилган туловлар (куп болали оилаларга 
нафакалар ва кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам, стипендиялар ва 
бошкалар);

-  Иш хакига кушимчалар;
-  Капитал куйштмалар (Давлат инвестиция дастурида назарда тутилган 

аник руйхатларга мувофик);
-  Бошка харажатлар.
Бюджет харажатларини тулаш бюджет ижроси жарёнида харажатлар 

руйхати ва сметасига киритиладиган узгаришларни хисобга олган холда



тегишли йил учун тасдикланган бюджет параметрларига хамда бюджет 
ташкилотларининг харажатлар сметасига мувофик тузилган бюджет 
харажатларининг чораклар буйича такеимланмаган йиллик руйхатига биноан 
амалга оширилади. Харажатларнинг I ва II гурухларига киритилган бюджет 
ташкилотлари, биринчи навбатда, харажатларини тулаш. Бунда II харажатлар 
гурухига тегишли маблаг утказмасдан I гурух харажатларини амалга ошириш 
гакикданади. Ш харажатлар гурухи капитал куйилмаларга ажратмалар жорий 
бюджет йили учун тасдикланган Республика инвестиция дастурига мувофик 
курилишларнинг аник руйхатларига ва амалдаги конун хужжатларига 
мувофик ажратилади.

Газначилик томонидан хизмат курсатиладиган буюртмачилар объектлари 
курилишларига Давлат бюджетида назарда тутилган харажатлар Газначилик 
ва унинг худудий булинмалари томонидан Узбекистон Республикасининг 
жорий йилга тасдикланган Инвестиция дастурига хамда курилишларнинг аник 
руйхатига мувофик, буюртмачиларнинг Молия вазирлигининг Газначилигида 
ва унинг худудий булинмаларида руйхатдан утказилган шартномаларга асосан 
туланади. Харажатларнинг у ёки бу гурухида пайдо булган кредиторлик 
карзлар жорий молия йилига белгиланган лимитлар доирасида уларнинг пайдо 
булиши навбатига кура хар кайси гурух буйича туланади. Хисобот чорагининг 
охирги иш куни охирида бюджет ташкилотларининг хисобваракларида колган 
тежаб колинган (фойдаланилмаган) бюджет маблаглари (капитал 
куйилмаларни маблаг билан таъминлаш учун назарда тутилган маблаглар 
бундан мустасно) олиб куйилмайди, “Бюджет ташкилотини ривожлантириш 
жамгармаси”га утказилади ва белгиланган тартибда сарфланади. Бюджет 
ташкилотларини келгуси чоракда маблаг билан таъминлаш хажми хисобот 
чорагида тежаб колинган (фойдаланилмаган) бюджет маблаглари суммасига 
камайтирилмайди. Газначиликдаги бюджет туловларини амалга ошириш 
жарёнида бюджетдан маблаг олувчи ташкилот ва муассасалар томонидан 
такдим этиладиган тулов аризаси хамда унга мажбурий тарзда илова 
килинадиган мажбуриятларни тасдикловчи хужжатлар назорат килади.

12.3. Fазначиликда нархлар мониторинги

Бозорда товар ва хизмат харид этилган вактда канча пул тулаш керак- 
лигини нарх белгилайди. Нарх арзон булса, пул камрок туланади, нарх юко
ри булса пул куп туланади. Нарх бозордаги олди-сотди алокаларини таъмин- 
лайди. Нарх бозор алокаларининг асосий иктисодий воситаси булиб, товар ва 
хизмат бирлигини сотиб олиш учун туланадиган пул мивдорини билди- 
ради. Давлатнинг (бюджет ташкилоти) канча товар сотиб олиши мумкинлиги, 
унинг харид кобилиятини, биринчидан, товар нархи белгиласа, иккинчидан, 
бюджет маблагларининг микдори белгилайди. Товарнинг кандай нархда 
олди-сотди килиниши сотувчи ва олувчи келишуви асосида белгиланади.



Сотувчи бозорга уз нархини таклиф килади, харидорнинг узининг 
мулжаллаган нархи мавжуд. Товар етказиб берувчи хамда харидор нархи 
бир-бирига мое ту ш ганда бозор нархи пайдо булади ва махсулотлар шу нарх 
билан сотилади. Сотувчи уз нархини оширади, фойдани купрок олишни 
белгилайди. Харидор нархи эса пулга сифатли ва куп махсулотлар олишга 
каратилади. Савдолашув ва келишув асосида х,ар икки томон учун маъкул 
нарх пайдо булади. Бозор тизимидаги барча иктисодий алокалар нарх 
воситасида амалга ошганлиги учун бозор хужалигининг амал килишида 
нарх асосий роль уйнайди. Нарх -  хужалик механизмида амал килувчи 
асосий иктисодий воситадир. Бозор иктисодиёти шароитида нархлар киймат 
улчови, рагбатлантириш омили, даромадларни кайта таксимлаш 
вазифаларини бажаради. Нарх -  товар кийматининг пул куринишидаги 
ифодасидир.

Бозор иктисодиёти шароитида нархларнинг шаклланишига бир нечта 
омиллар таъсир курсатади. Буларга киймат, талаб ва таклиф, бозорлар киради. 
Нархлар, биринчи навбатда, товарларни ишлаб чикариш жараёнида 
шаклланади. Икгисодиётда шундай омил борки, у бозорларнинг турлари, 
харидор ва еотувчининг хохиш-ихтиёридан катъи назар, нарх учун объектив 
асос була олади. Шундай омил товарнинг кийматидир. Нархнинг 
шаклланишида товар ишлаб чикаришдан тортиб, исътемолга етгунча килинган 
буюмлашган ва жонли мехрат сарфлари, ишлаб чикариш ва тижорат мехнат 
сарфлари иштирок этади. Бунта ишлаб чикариш ва тижорат харажатлари 
хамда жами харажатлар нарх таркибига киради.

Давлат товарлар ва хизматлар нархини бевосита хамда билвосита 
аралашиш услублари билан бошкаради. Нархни шакллантириш жараёнида 
давлат куйидаги усуллар билан икгисодиётга аралашиши мумкин:

-  нархни музлатиб куйиш (икгисодиётни ривожлантиришда инфляция 
суръатларини пасайтиряшда кулланилади) ёки айрим гурухдаги 
махсулотларнинг нархи (айрим махсулотлар);

-  белгиланган нарх ва тарифлар кулланиши мумкин (мазкур нархлар 
давлат хокнмияти органлари карори билан белгиланади ва катьий белгиланган 
тартибда амалиётга киритилади);

-  маълум даврда нархнинг усиши ва тушиши нархнинг энг юкори ва энг 
паст даражаси катий белгиланади, бундай тартиблаш тадбири бюджет 
такчиллиги ошганда мухим булиб, эркин бахоларнинг усиши, пировардида, 
ишлаб чикаришнинг кискаришига олиб келади;

-  рентабеллик меьёри чегарасида нархлар белгиланади, махсулотга 
кетган харажатлар ва фойда эътиборга олинади;

-  маиший хизмат ва савдо бахолари хдмда устамаларининг энг юкори 
чегараси белгиланади;

-  айрим мухим махсулот турларига таклиф килинган нархлар 
белгиланади.



Давлатнинг товарлар ва хизматларнинг нархини белгилаш хамда нархни 
шакллантириш жараёнлари давлатнинг икхисодиётга билвосита аралашиш 
услубларидан, бозорда товарга булган таклифни оширишга, ахолининг 
даромадларини оширишга ёрдам берадиган воситалардан, бюджет 
маблагларидан, ишлаб чикарилган ва исътемол килинадиган товарларга 
белгиланган соликдардан фойдаланиш оркали таъминланади.

20-расм. Давлатнинг махсулот ва товарлар нархини тартиблаш услуби

Юкоридаги расмда давлатнинг махсулот ва товарлар нархини тартиблаш 
услублари берилган. “Нарх ( price) -  шартнома асосида етказиб берилган ёки 
сотилган махсулот сони (бажарилган иш ва курсатилган хизмат)га туловни 
амалга оширишга ва молиявий мажбуриятни бажаришга таъсир курсатади. 
Нарх миллий ёки халкаро валютада ифода этилади. Келишилган нархнинг 
пайдо булишига келишувда катнашувчи томонларга умуман боглик булмаган 
холда (махсулотнинг хусусияти, ракобатбардошлиги, бозорда талаб ва 
таклифнинг нисбати, мамлакатда давлат томонидан тартиблашнинг 
хусусиятлари, бозор монополияси), бир катор объектив холатлар таъсир 
этади. Шунингдек (контрагентни танлаш, бозор маркетенги, шартноманинг 
тузилган вакти, жойи ва шартномани тузиш воситалари, товар етказиб 
берувчиларнинг тижорат билими ва бозор конъюнктурасидан фойдаланиш 
тажрибаси ва савдолашиш махорати) субьектив холатларнинг таъсири 
мавжуд.

Нарх иктисюдиётда куйидаги функцияларни бажаради.
1. Хрсоб-китоб, улчов функцияси. Махсулот учун сарф-харажат, 

курилган фойда-зарар, бажарилган иш хджмининг хдммаси маълум нархлар 
асосида хисоб-китоб килинади. Уларнинг умумий улчови пул, унда 
ифодаланган нарх булиши мумкин. Харажат -  бу хар кандай нархнинг 
ум^таий асоси булади, чунки харажатсиз хеч кандай махсулот ёки хизматни 
яратиб булмайди. Харажат нарх таркибига киради. Чунки товарлар 
сотилгач, харажатлар копланиши керак. Нарх хеч булмаганда харажатни 
коплашга етарли булиши керак. Шу сабабли харажат микдори нархнинг 
куйи чегарасини ташкил этади, нарх харажатдан паст булиши мумкин эмас.



Х^соб-китоб учун жорий ва таккослама нархлар кулланилади. Нарх 
инфляция таъсирцпдн холи этилгандагина, реал иктисодий натижани 
курсата олади.

2. Иктисодий фаолиятни рагбатлантириш фуикцияси. Нархнинг 
узгариб туриши ишлаб чикдриш ва истеъмолни рагбатлантиради. Нарх ошган- 
да, агар харажатлар узгартирилмай колса, фойда купаяди, бу ишлаб чи- 
карувчиларни товарни купаширишга ундайди, чунки фойдани максимал- 
лаштириш имкони пайдо булади. Нарх истеъмолчини хам рагбатлантиради. 
Агар нарх пасайса, бу истеъмолни купайтиришни рагбатлантиради.

3. Иктисодиётни тартиблаш функцияси. Бу функция шундан иборатки, 
нархнинг узгариши керакли махсулотларни ишлаб чикаришга ундайди. 
Нарх кзндай махсулотларни кднча ишлаб чикариш зарурлигини белгилаб 
беради. Нарх барометр сингари бозор холатини курсатиб туради. Муайян 
махсулотнинг нархи ошиб боришга мойил булса, демак, бозорталаб 
махсулотлар ни купрок чикдриш мумкин. Бунинг учун эса бозордан 
ресурсларни купрок харид килиш керак. Ресурсларни турли сохаларга 
буриш оркали нарх иктисодиётни тартиблаб туради. Кераксиз товарлар 
урнига керакли бозорбоп мах,сулотларни яратишни таъминлайди.

4. Ракобат восигаси функцияси. Ракобат бозор икгисодиёти 
иштирокчиларининг уз манфаатларини юзага чикариши учун, бир-бири 
билан курашиши учун восига хисобланади, бошкдча килиб айтганда, хужалик 
субъектларининг узаро беллашувидир. Ракобат конуни -  бозор тизимининг 
шундай иктисодий коиуиики, у ига кура иктисодиёт субъектларининг уз 
максади йулидаги узаро кураши мукаррар булади. Бу кураш бозорга хос 
усул:тарда олиб борилади ва субъекгларнинг иктисодий жихатдан сайланиб 
олинишини юзага келтиради. Нарх гоят мухим иктисодий восита 
булганидан ракобат курашида хам кулланилади. Товар етказиб берувчилар 
нархни пасайтириш оркали харидорларни купайгирадилар. Эркин ракобатли 
бозорда нархлар турлича булади, нархларнинг шаклланишига таъсир этувчи 
харажат, талаб, таклиф, ракобат каби омиллар амал килади.

5. Ижгимоий химоялаш функцияси. Шуни айгиб утиш керакки, 
ижгамоий йуналгарилган бозор иктисодиёгида нарх ижтимоий химоялаш 
функциясини бажаради. Давлат томонидан пасайтирилган нархлар 
кулланилади. Ута мухим махсулотларнинг баъзилари арзон нархда ахолига 
сотилади. Бу махсулотларнинг х,акикий бозор нархи уртасидаги фарк Давлат 
бюджети хисобидан копланади. Дотацияланган нархлар ижгамоиИ 
функцияни бажарган холда, иктисодий рагбатлантириш функциясини 
бажармай куяди. Узбекистонда иктисодий функцияларни бажарувчи эркин 
бозор нархларига утилди, бирок айрим ижгимоий мухим махсулотларга 
дотация нархлари сакданиб колди.

Куйидаги жадвалда бозор нархларининг турланиши берилган. Бозор 
иктисодиётининг узига хос нархлар тизими мавжуд. Бунда нархларнинг 
шаклланиши узаро богланган, бир-бирини такозо этувчи, аммо хар хил



максадда кулланиладиган нархлар йигиндиси амал килади. Нархнинг шаклла- 
ниш жараёни мураккаб, унинг ишгирокчилари гоят купчилик, нархлар тур- 
ли вазифаларни бажаради. шу сабабли нархларнинг турлари куп. Нархларнн 
турларга ажратиш мезони — бу нархни шакллантириш механизми, унинг амал 
килиш сохалари ва нархни куллашдан кутилган максадлар хисобланади.

17-жадвап
Бозор нархларининг турланнши

Т/р Нарх турлари Икгисодий мязмунн

1. Шартнома нархи

Шартнома нархи хар икки гомоннинг розшшгн билан белгиланган ва 
уларнинг шартномасида кайд этилган нархдир. Бу нарх шартнома 
амал килган даврда одатда узгармащщ, чунки у олдицддн келишилган 
булади, унинг бузилиши икки томовдан бирининг уз зиммасццаги 
мажбуриятларини бажармаганлигини билдиради.

2. -Худлдий нарх
Худудий нарх унга таъсир этувчи омилаарнинг маълум худуд 
доирасида амал 1аишшидан хосил булади. У факат маълум худудий 
бозорга хос булади

3. Мавсумий нарх
Мавсумий нархлар узгарувчан нархлар жумтасига киради. Мавсум 
бошида улар клммат турса, мавсум охирида арзонлашади. Масалан, 
кнш мавсумида мева-сабзовот, сут-катик, нархи юкори булади, ез 
фаслида уларарзон нархда сотилади.

4.

Улгуржи нарх
Ишлаб чикдрувчи томонидан капа микдордаги махсулотларни бир 
йула впласига харид этувчига сотилган пайтда кулланиладиган 
нарх.Улгуржи нархлар ишлаб чикэрувчи учун харажатларни крплаш ва 
маълум микдорда фойда куришни таъминлаши керак. Улгуржи нархлар 
■товар биржаларида, савдо уйларида еки сотувчи билан харвдорнинг 
бевоста муносабатларида кулланилади.

5.

Чакана нарх
Чакана нархлар билан истеьмол товарлари бевосита ахолига сотилади. 
Чакана нархга улгуржи нарх, савдо щшувчи фирманинг харажатлари ва 
оладиган фойдаси киради. Чжана нархлар савдо фирмасининг чарар 
курмай ишлаши, фойда куришини таъмннлаши зарур. Акс холда 
фирманинг фаолияти узи учун нафсиз ишга айланади. Амалда чакана 
нархталабватаклифга кзраб юкори ёки паст булиши m v m k h h .

6.
Миллий нарх

Миллий бозор нархи бир мамлакат доирасида амал кнлувчи ва 
мамлакатнинг хусусиятини экс этгирувчи нархдир. Миллий нарх 
ракрбатнинг боришини, мамлакат доирасвдаги сарф-харажатларни, 
миллий бозордаги талаб ва таклифни хисобга олади.

7. Жяхон бозори 
нархи

Жа^он бозори нархи муайян мах,сулотта кетган интернационал сарф- 
харажатларни, мах,сулотнинг жах,он стандарги талабига мос келиш 
даражасини, нихрят, талаб ва таклиф нисбатини ва ракобат шнддатини 
хисобга олади. Жа*он нархи. албапа, миллий нархдан фаркланади. j

8.
Стандарт нарх

Стандарт нархлар -  маълум давр оралигида узгармамдиган нархлар. j 
Шундай товарлар борки, харидорлар мазкур нархтарнинг! 
узгармаслигини афзал курадилар. Масалан, коммунал хизмат. 
транспорт хизмати тарифи.

9.
Махсус ир Ш111:н||- 

типилган нарх
Махсус арзонлаштирилган нарх билан мах,сулотлар мух,тожларга хайр- 
эхсон коидасига биноан сотилади.



Хозирги кунда озик-овкат махсулотлари бюджет маблаглари олувчилари 
томонидан сотиб олинганда, Молия вазирлигининг 2007 йил 9 апредцаги 798- 
сонли буйруги асосида нархлар мониторинги амалга оширилиб келинмокда. 
Бунда газначилик худудий булинмалари томонидан амалга оширилган 
бюджетдан маблаг олувчилар томонидан харид килинадиган озик-овкат 
махсулотларининг мониторинги Молия вазирлиги томонидан такдим килина
диган асосий истеьмол махсулотларининг ойлик уртача нархлари тугрисидаги 
маълумот асосида олиб борилмокда. Бу эса озик-овкат махсулотларига 
ажратилган маблаглардан окилона ва самарали фойдаланишга олиб келади, 
нархлар мониторинги жуда катта ахамиятга эга эканлигидан далолат беради.

Газначилик томонидан амалга ошириладиган назоратда куйидагилар 
эътиборга олинади:

-  бюджет маблаглари олувчилар хамда бошка жавобгар шахсларнинг 
имзо ва мухрларини солиштириш;

-  юридик мажбуриятнинг руйхатдан утиш раками мавжудлигини 
текшириш;

-  бюджет таснифидан тугри фойдаланилганлигини назорат килиш;
-  хисоб-китобларнинг тугрилигини назорат килиш;
-  кредиторнинг реквизитлари аникдигини назорат килиш;
-  худудий газна хисобварагида бюджет маблаглари мавжудлигини 

назорат килиш.
Бюджетнинг газна ижроси жараёнида нарх-наво мониторинги узигахос 

ахамиятга эга. Бюджет маблагларининг максадсиз сарфланишининг олдини 
олиш ва бюджет харажатларининг ортикча сарф-харажатларини камайтириб, 
бюджет маблагларини иктисод килиш учун махсулотларни воситачиларсиз, 
айнан ишлаб чикарувчиларнинг узддан сотиб олиниши, четдан 
келтириладиган товарлар эса бевосита импортердан сотиб олиниши нархлар 
оширшшшининг олдаши олада.

12.4. Газначилик тизимида тулов интизомини мустахкамлаш

Газначилик органлари давлат манфаатларини намоён этган холда, Давлат 
бюдж-егини ижро этиш иштирокчиларининг харакатини назорат осгага 
олади. Шу билан бир каторда улар тузиладиган шартномалар ва товарлар 
етказиб берилганлигини тасдикловчи хужжатларни газначиликда мажбурий 
руйхатдан утказиш йули билан, етказиб берувчилар олдида бюджет ташки
лотлари томонидан кузда тутилган, бюджетдан ажратиладиган маблаглар 
доирасида молиявий мажбуриятларнинг кабул килинишини таъминлайди.

Газначилик тизимини куллаш натижасида, бюджет ижроси самарадорли
гини оширишга, яъни максадсиз харажатларни амалга оширилиш холатларига 
чек куйилди, бюджетдан ажратилаётган туловларни уз муддатларида ва 
сифатли утказилишида хамда иктисодий пштилларни утгазишда 
кулланиладиган маълумотлар тезкорлиги ва аникдиги усишига эришилди.



“Давлат бюджетининг газна ижроси Коидалари'га мувофик, бюджетдан 
маблаг олувчиларнинг иккинчи томон олдидаги молиявий мажбуриятлари 
уларга товар (иш, хизмат)лар етказиб берилганлигини тасдикловчи 
хужжатлар, шу жумладан иш хаки ва унга тенглаштирилган харажатларни 
хисоблаш ведомостлари асосида кабул килинади. Молиявий мажбуриятлар, 
иш хаки ва унга тенглаштирилган харажатлар, шунингдек, суд карорлари 
буйича туловлар, йигимлар, бадаллар, соликлар ва бошка мажбурий 
туловлардан ташкари, олдин тузилган шартномалар ва юридик мажбуриятлар 
кабул килинганлигини тасдикловчи бошка хужжатлар доирасида кабул 
килинади. Газначилик булинмалари газна хисобваракларидан тулов тогпни- 
рикномалар асосида ташкилот ва муассасаларни саклаш, марказлаштирилган 
тадбирларни утказиш, капитал куйилмалар ва бошка максадлар учун 
туловларнинг тасдикланган харажатлар сметаси ва капитал куйилмалар 
лимитлари доирасида амалга оширади. “I ва II гурух харажатлари буйича 
молиявий мажбуриятлар иш хаки ва унга тенглаштирилган харажатлар тулови 
учун накд пул маблагларини олишга суровнома, шунингдек, ушбу гурухлар 
харажатлари буйича тулов тошпирикномалари асосида руйхатга олинади»3.

Бюджетдан маблаг олувчиларнинг I ва II гурух, буйича харажатлар тулови 
биринчи навбатда амалга оширилади. Бунда, I гурух харажатларини П гурух 
харажатлари туловисиз амалга ошириш такикланади. Тегишли бюджет буйича 
I ва П гурух харажатлари тулови учун газна хисобваракларида зарур 
маблагларни коплайдиган колдиклар мавжуд булганда, I ва II гурух 
харажатларини тулик амалга оширган ташкилотлар буйича IV гурух 
харажатларини амалга оширишга рухсат этилади. Бюджет ташкилотининг 
ходимларига ижтимоий туловлар буйича харажатлари иш хаки ва унга 
тенглаштирилган туловлар буйича харажатлар билан бир вактда амалга 
оширилади. Газна ижросига утган бюджетдан маблаг олувчилар буйича утган 
йил учун тулов топширикномалари молия йилига кушимча даврнинг 
туташигача 5 иш кунидан кечикмаган муддатда газначилик булинмаларига 
такдим этилиши лозим. Суд карорлари асосида газна хисобваракларидан 
маблагларнинг хисобдан чщарилиши конунчиликда белгиланган тартибда 
амалга оширилади. Газна хисобваракларидан маблагларнинг сузсиз тартибда 
хисобдан чикарилишига йул куйилмайди. Газначилик булинмаларининг 
молиявий мажбуриятларни руйхатга олиш ва туловларни амалга ошириш 
булими (гурухи)нинг масъул ходимлари тулов учун суровнома ва бошка 
хужжатларни кабул килишда ушбу хужжатларнинг иккинчи нусхасига 
хужжатларни кабул килганлиги тугрисида уз имзоларини куядилар ва улар 
кабул килинган санани курсатган холда бюджетдан маблак олувчининг 
тегишли ходимига кайтарадилар.

3 Узбекистон Республикаси Молия вазирининг “Давлат бюджетининг газна ижроси 
Копдалари" 2009 йил 4 август 69-сон буйруги.



Бюджетдан маблаг олувчиларнинг шахсий хисобварагларидан 
операциялар амалга оширилиши буйича газначилик булинмаларининг 
молиявий мажбуриятларни руйхатга олиш ва туловларни амалга ошириш 
булими (гурухн)нинг масьул ходимлари бюджетдан маблаг олувчиларга 
уларнинг шахсий хисобваракдаридан кучирмаларни берадилар хдмда 
“Бюджетдан маблаг олувчиларнинг шахсий \исобваракдардан берилган 
кучирмаларни руйхатга олиш журнали”да руйхатга оладилар. Бюджетдан 
маблаг олувчининг масъул ходами кучирмаларни олишда журналга уларни 
олганлиги тугрисида белги куяди. Газначилик булинмаларининг молиявий 
мажбуриятларни руйхатга олиш ва туловларни амалга ошириш булими 
(гурухд) масъул ходимлари “Берилган ва ишлатилган чекларни хисобга олиш 
журнали”да берилган ва ишлатилган чекларнинг руйхатини юритадилар. Ш 
гурух харажатлари буйича молиявий мажбуриятларнинг кабул килиниши 
пудрэтчиларнинг иш бажарилганлигини тасдикловчи хисобварак-фактуралар 
асосида амалга оширилади.

Бажарилган ишлар учун харажатлар тулови, жумладан, аванс 
туловларининг туланиши урнатилган тартибда расмийлаштирилган ва 
буюртмачилар томонидан газначилик булинмаларига такдим килинган тулов 
топширикномалари асосида амалга оширилади, бунда тулов топширик- 
номасининг “Туловчининг номи” устунида газначилик булинмасининг номи, 
“Туловчининг хисобраками” устунида -  газна хисобвараги, 'Тулов максади” 
усту нида -  бюджетдан маблаг олувчининг шахсий хисобварак раками, бюджет 
таснифининг тегишли кода, туловни утказишга асос буладиган хужжатлар, 
тулов максади курсатилада.

Буюртмачи томонидан такдим килинган хужжатлар мазкур Коидалар 
талабларига мувофик булганда газначилик булинмасининг ваколатли ходими 
“TEKI11ИРИЛДИ” белгисини, тулов топширикномасининг биринчи нусхаси- 
нинг оркз томонига тулов топширикномаси кабул килинган санани ва узининг 
имзосини куяди. Тулов топширикномасининг иккинчи нусхасини газначилик 
булинмаси бошлиги ва масъул шахсининг имзолари ва газначилик 
булинмасининг мухри билан расмийлаштириш текширувлар тугаганидан сунг 
амалга оширилади.

Газначилик IV гурух харажатлари буйича молиявий мажбуриятлар 
махсулот етказиб берувчиларнинг хисобварак-фактуралари ёки товарлар 
етказиб берилганлигини (ишлар бажарнлганлигини, хизматлар курсатилганли- 
пши) тасдикловчи бошка хужжатлар, ёки бюджетдан маблаг олувчиларнинг 
махсулот етказиб берувчига бюджет (бюджетдан ташкари) маблагларини (шу 
жумладан аванс туловларини) утказиши лозимлипши тасдикдовчи бошка 
хужжатлар асосида кабул килинади. Газначилик булинмаси бюджетдан маблаг 
олувчиларнинг тулов топширикномалари асосида газна хдсобваракдаридан IV 
гурух харажатлари буйича харажатларни бюджетдан маблаг олувчиларнинг 
харажатлар сметаларининг тегишли моддаларида назарда тутилган 
ажратилган бюджет маблаглари лимитлари доирасида амалга оширади.



Етказиб берилган товар (иш, хизмат)лар учун харажатлар тулови, 
шунингдек, аванс туловларини амалга ошириш учун бюджетдан маблаг 
олувчилар газначилик булинмасига урнатилган тартибда расмийлаштирилган 
тулов топширикномаларини куйидагича такдим киладилар:

а) беш нусхада, агар газначилик булинмаси ва махсулот етказиб 
берувчига бита банк филиалида хизмат курсатилса. Бюджетдан маблаг 
олувчининг тегишли мансабдор шахслари томонидан имзоланган ва мухри 
билан тасдикланган тулов топширикномасининг биринчи нусхаси, бюджетдан 
маблаг олувчининг газначилик булинмасига бюджетдан маблаг олувчининг 
шахеий хисобварагидан касса харажатларини амалга ошириш учун 
суровномаси булиб хизмат килади. Тулов топширикномасининг иккинчи 
нусхаси газначилик булинмасининг рахбари ва масъул шахеи томонидан 
имзоланади, газначилик булинмасининг мухри билан тасдикданади ва банк 
учун газна хисобварагидан харажатлар туловини амалга ошириш учун асос 
булади. Банк филиалининг туланганлик тугрисидаги белгиси билан тулов 
топширикномасининг учинчи нусхаси махсулот етказиб берувчига берилади. 
Банк филиалининг туланганлик тугрисидаги белгиси билан тулов топширик
номасининг туртинчи нусхаси газна хисобварагидан кучирмага илова 
килинади ва газначилик булинмасига бюджегдан маблаг олувчининг шахеий 
хисобварагида касса харажатларини акс эттириш учун асос булади. 
Газначилик булинмасининг “ТУЛАНГАН” белгиси билан ва туланган сана 
куйилган тулов топширикномасининг бешинчи нусхаси бюджетдан маблаг 
олувчининг шахеий хисобварагидан кучирма билан биргаликда бюджетдан 
маблаг олувчининг ваколатли ходимига берилади.

б) турт нусхада, агар газначилик булинмаси ва махсулот етказиб 
берувчига хар хил банк филиалларида хизмат курсатилса. Бюджетдан маблаг 
олувчининг тегишли мансабдор шахслари томонидан имзоланган ва мухри 
билан тасдикланган тулов топширикномасининг биринчи нусхаси, бюджетдан 
маблаг олувчининг газначилик булинмасига бюджетдан маблаг олу вчининг 
шахеий хисобварагидан касса харажатларини амалга ошириш учун 
суровномаси булиб хизмат килади. Тулов топширикномасининг иккинчи 
нусхаси газначилик булинмасининг рахбари ва масъул шахеи томонидан 
имзоланади, газначилик булинмасининг мухри билан тасдикданади ва банк 
учун газна хисобварагидан харажатлар туловини амалга ошириш учун асос 
булади. Банк филиалининг туланганлик тугрисидаги белгиси билан тулов 
топширикномасининг учинпи нусхаси газна хисобварагидан кучирмага илова 
килинади ва газ на чаш  к булинмасига бюджетдан .маблаг олувчининг шахеий 
хисобварагида касса харажатларини акс эттириш учун асос булади.

в) уч нусхада, агар газначилик булинмаси ва унга хизмат курсатувчи банк 
орасида “Банк-мижоз” дастурий мажмуи йулга куйилган булса. Бюджетдан 
маблаг олувчининг тегишли мансабдор шахслари томонидан имзоланган ва 
мухри билан тасдикданган тулов топширикномасининг биринчи нусхаси, 
бюджетдан маблаг олувчининг газначилик булинмасига бюджетдан маблаг



олувчининг шахсий хисобварагидан касса харажатларини амалга ошириш 
учун суровномаси булиб хизмат килади. Тулов тогппирикномасининг иккинчи 
нусхаси газначилик булинмасининг рахбари ва масъул шахси томонидан 
имзоланади, газначилик булинмасининг мухри билан тасдикланади ва газна 
хисобварагидан харажатлар туловини амалга ошириш учун асос булади.

Бюджетдан маблаг олувчилар томонидан такдим килинган хужжатлар 
мазкур К,оидалар талабларига мувофик булганда, газначилик булинмасининг 
ваколатли ходими ‘ТЕКШИРИЛД1Т’ белгисини, тулов топширикномасининг 
биринчи нусхасининг орка томонига тулов топширикномаси кабул килинган 
санани ва узининг имзосини куяди. Тулов топширикномасининг иккинчи 
нусхасини газначилик булинмаси бошлиги ва масъул шахсининг имзолари ва 
газначилик булинмасининг мухри билан расмийлаштириш текширувлар 
тугаганидан сунг амалга оширилади.

Газначилик булинмасига газначилик булинмасидаги мавжуд имзо ва 
мухри намуналарини бюджетдан маблаг олувчилар томонидан такдим килин
ган, газна хисобваракларидан хисобдан чикариш учун банкка такдим килина
диган хужжатлардагилар билан солиштириш мажбурияти юклатилади.Тулов 
топширикномалари буйича газна хисобварагидан туловлар амалга ошириш 
учун газначилик булинмаси банкка тулов топширицномаларининг иккинчи ва 
учинчи (газначилик булинмаси ва махсулот етказиб берувчига била банк 
филиалида хизмат курсатилган холларда, туртинчи) нусхаларини (Банк-мижоз 
дастури ишлатилгандан ташкари холатларда) такдим килади. Хизмат 
курсатувчи банк томонидан тулов утказилгандан сунг, тулов топширик
номасининг иккинчи (газначилик булинмаси ва махсулот етказиб берувчига 
битта банк филиалида хизмат курсатилган холларда, учинчи) нусхаси банкда 
колади, учинчи (газначилик булинмаси ва махсулот етказиб берувчига битта 
банк филиалида хизмат курсатилган холларда, туртинчи) нусхаси банкнинг 
штампи ва масъул ходимининг имзоси билан ва газна хисобварагидан кучирма 
газначилик булинмасига берилади. Газначилик булинмасининг тегишли 
ходими бюджетдан маблаг олувчининг тегишли шахсий хисобваракларига 
белги куйгандан сунг, бюджетдан маблаг олувчининг шахсий хисобварагидан 
кучирма ва тулов топширикномасининг туртинчи (газначилик булинмаси ва 
махсулот етказиб берувчига битта банк филиалида хизмат курсатилган 
Холларда, бешинчи) нусхаси газначилик булинмаси масъул ходимининг 
белгиси билан бюджетдан маблаг олувчига кайтарилади.

Таянч суз ва иборалар

Банк-мижоз дастури, бюджетдан маблаг олувчилар, тулов топши- 
рицномалари, бюджетдан ташцари фондлар, газначиликнинг ахборот 
тизими, бюджет ттикилотмри, харажатлар еметаси, давлат бюдже
ты функциялари, бюджет харажатлари, шартномалар, юридик маж
бурият, молиявий мажбурият, мах,сулотчар, хизматлар, ишлар нархи.



1. Бюджет харажатлари микдори ва тузилишига кандай омиллар таъсир 
этади?

2. Узбекистон Республикаси “Давлат бюджетининг газна ижроси 
тугрисдда”ги Крнунига мувофик газначиликнинг кандай вазифалари 
белгиланган?

3. «Мажбурият» категориясининг иктисодий ахдмиятини тушунтиринг.
4. Юридик мажбуриятларнинг хусусиятлари нималардан иборат?
5. Газначилик ходимлари юридик мажбуриятларни бошкаришда 

дастлабки назоратни кандай амалга оширадилар?
6. Молиявий мажбуриятларни хисобга олишнинг асосий максади 

хакида нима дея оласиз?
7. Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 28 февралдаги 

«Давлат бюджетининг газна ижроси тизимини янада ривожлантириш чора- 
тадбирлари тугрисида» ги 594-сонли Кдрортшинг ахамиятини тушунтиринг.

8. Давлат нархни шакллантириш жараёнида кандай усуллар билан 
икгисодиёгга аралашипга мумкин?

9. Нарх икшсодиетда кандай функцияларни бажаради?
10. Бозор нархлари турларини айтиб беринг.
11. Газначиликда тулов аризасининг эдэнини курсатинг.
12. Газначилик томонидан амалга опшриладиган назоратда нималар 

эътиборга олинади?
13. “Давлат бюджетининг газна ижроси Кридалари” тугрисида гапириб 

беринг.
14. Газначилик тизимида тулов интизомини мустахкамлаш ишлари 

хакида нима дея оласиз?



13-БОБ. МАХДЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАР ИЖРОСИДА 
МОЛИЯВИЙ НАЗОРАТ

13.1. Бюджет маблагларидан самарали фойдалаиишда молиявий 
назоратнинг урни

Бозор иктисодиёгига утиш даврида мамлакатимюда чекланган бюджет 
маблаглардан манзилли фойдаланиш Давлат бюджетини бошкаришнинг барча 
боскичларининг асосий тамойили десак, муболага булмайци. Жахон молиявий 
иктисодий инкирози шароитида молиявий ресурслардан самарали фойдала
ниш зарурияти Давлат бюджети маблагларини максадли таксимлашнинг 
доимий назоратини талаб килади. Республикамизда иктисодий ривожла- 
нишнинг замонавий боскичида вужудга келган барча муаммолар бюджет тизи- 
мининг бутунлай янги конунчилик асосларини яратиш, бюджетни бошка- 
ришни сифат жихатидан янгилашни талаб кдлади. Бунда бизга Давлат бюдже
та газна ижросида амалга ошириладиган молиявий назорат ёрдам беради.

Молиявий назорат давлат назоратининг таркибий кисми булиб, молиявий 
назорат молиянинг махсус функцияси хлсобланади. Молиявий назоратнинг 
максади молиявий ресурсларни бошкариш конунийлиги ва самарадорлиги бу
йича кабул килинган ацдозалардан четга чщиш холларини аниклашдир. Бун- 
дай холатлар мавжуд булганида эса, уларни тузатиш ва олдини олиш буйича 
тегишли чора-тадбирларни уз вактида кабул килишдан иборат. Молиявий 
назорат ижтимоий ишлаб чикаришнинг барча сохзларида мавжуд булган хол
да, пул жамгармалари х,аракатининг бутун жараёнида кузагилади. Шу сабабли 
молиявий назорат ишлаб чикаришда хужалик юритиш механизмининг 
объектив равишда зарурий булган таркибий кисмвдир, деб айтиш мумкин.

Молиявий назорат тушунчасининг мазмун-мохиятн ва шакллари 
тугрисида иктисодий адабиёгларда хамон мунозарати фикрлар давом этмокда. 
Россиялик иктисодчилардан А.С.Нещитой фикрича, «Молиявий назорат -  
хужалик субъектлари (корхона, муассаса, ташкилот) фаолияти билан боглик 
молиявий масалаларни текширшцда махсус шакл ва услубларни куллаган 
холда амалга ошириладиган хдракатлар ва операциялар йигиндисидир»1. 
«Молиявий назорат механизмидан нафакат услуб ва коидаларнинг ягона 
тизими сифатида фойдаланилади, балки иктисодиётнинг ривожланишига 
таъс|ф киладиган бошкарув дастаги хисобланади»'. Вознесенский Э. А. 
молиявий назорат билан молиявий фаолиятнинг узаро богликлигага эътибор 
беради, у молиявий назорат чегараларини кенгайтириш кераклигини хакконий 
равишда курсатади. Унинг фикрича, «молиявий назорат хужалик 
муносабатларининг муайян мажмуига хам таъсир килиб, реал борликка, 
хакикатга мувофик келади. Бундай хулоса чикаришга хар кавдай хужалик 
юритувчи субъектнинг молиявий фаолиятини тафтиш килиш ва текшириш

1 Нещигой А.С. Фш1ансы. Учебник. -  М.: Дашков и К. 2008. -  С. 122.
2 Загородников С.В. Финансы и кредаг. Учеб. пособие. -М .: Омега -Л. 2009. -С . 123.



хужжатлари хизмат килади»3. Мамлакатимизда конунчиликнинг ривожланиш- 
ининг хукукий асослари молиявий назоратдан далолат беради4. Молиявий 
назорат маблаглар хдпати устидан олиб бориладиган назорат ёки бюджетни 
тулдириш, марказлашган ва марказлашмаган пул жамгармаларидан 
фойдаианиш операциялари устидан олиб бориладиган назорат ва бошка 
куринишларда булиши мумкин. Молиявий назоратнинг мохдяти унинг 
вазифасида уз ифодасини топади.

Молиявий назорат куйидаги асосий вазифаларни бажаради:
— молиявий фаолият жараёнида конунчиликка риоя кдяишни 

таъминлаш;
— молиявий ресурсларнинг а\волини назорат килиш;
— корхона, муассаса ва ташкилотлардаш молиявий операциялар конун 

асосида олиб борилиши билан бирга маблаглардан самарали ва максадга 
мувофик; равишда фойдаланишни таъмин этишдан иборат.

Шундай килиб, юкоридагиларга асосланган холда молиявий назоратга 
куйидагича таъриф бериш мумкин. Молиявий назорат -  бу пул маблагларини 
йигиш, сарфлаш ва ундан фойдаланиш жараёнида олиб бориладиган хамда 
конунийликни таъминлашга каратилган давлат назоратининг бир туридир.

Молиявий назорат куйидаги максадларда амалга оширилиши мумкин:
— жисмояий ва юридик шахслар томонидан давлат, мах,аллий давлат 

хркимияти органлари олдидаги молиявий мажбуриятларнинг бажаршшшини 
текшириш;

— давлат ва мах,аллий корхоналар, муассасалар ва ташкилоглар томони
дан уларнинг ихтиёрида ёки кундалик бошкарувида булган пул маблагларидан 
тугри ва максадга мувофик фойдаланилаёт-ганлигини текшириш;

— юридик шахслар томонидан молиявий операциялар, хисоб-китоб, 
хисобот ва пул маблагларини сакдаш хдмда сарфлашнинг конунчилик билан 
урнатилган талабларига риоя эталишини текшириш;

— ишлаб чикаришнинг ички захирапарини аникдаш;
— молиявий интизом бузилиши хрлларини бартараф этиш ва 

огохлантириш.
Молиявий назоратнинг асосий вазифаларидан бири -  молиявий 

ресурсларнинг ах,волини назорат килишдан иборат. Ушбу назорат давлат 
бюджети олдидаги мажбуриятларнинг уз вактида ва тулнк ижро этилишини, 
марказлаштирилган ва марказлаштирилмаган пул жамгармаларидан фой- 
даланишга дойр операщиларнинг TVfpn амалга оширилишини текширишни 
назарда тутади. Адабиётларда молиявий назоратнинг асосий вазифалари 
каторига корхоналар, ташкилотлар томонидан уларнинг тасарруфидаги пул 
маблаглари (бюджет маблаглари, банк ссудалари)дан тугри фойдаланилиши ва

3 Вознесенский Э.А. Финансовый контроль. Учебник,- М.: 2003. -С . 17.
4Узбекистон Республикасининг «Хужалик юршувчи субъеилар фаолиятини давлат 

томонидан назорат этиш тутрисида»ги Крнуни. 1999 йил 24 декабрь. // Давлат молия пшмв. 
Меъёрий-хукукщ X} яокатлар туплами. 1-жилд.



ташкилотлар, корхоналар ва муассасалар томонвдан молиявий операциялар, 
хлсоб-китобларни амалга ошириш ва пул маблагларини саклашга оид 
коидаларга риоя этилишини текшириш киритилган. Яна бир вазифа сифатида 
бюджет интизомининг бузилишини бартараф этиш ва бунинг олдини олиш, 
огохданшриш алохида курсатилади. Улар аникданган холларда ташкилотлар, 
мансабдор шахслар ва фукароларга нисбатан белгиланган тартибда жазо 
чоралари кулланилади. Давлат ва хужалик юритувчи субъектларга етказилган 
зарарни коплаш таъминланади.

Мамлакатимизда давлат молиясини бошкариш сохасида олиб бори- 
лаёттан ислохотлар текширувларни ташкил этиш ва амалга ошириш 
мазмунини тубдан узгартиришни талаб килади хамда молиявий назорат 
олдига пришшиал жихатдан янги вазифаларни куяди. Бу вазифалар шу билан 
белгиланадики, «бозор иктисодиётига боскичма-боскич утиш бозорнинг 
тармокланган инфратузилмасини ташкил этишни талаб килади»5, уларсиз 
«бозор механизмлари тулик даражада ишлай олмайди»6. Бундай 
инфратузилмалар кагорига банк, кредит ва солик; тизимлари, кимматли 
когозлар ва фонд биржаси, сугурта ва аудигорлик хизматлари киради.

Молиявий назорат вазифаларини амалга ошириш натижаеица молиявий 
фаолиятда конунийлик тамойили томонларидан бирини ифодалайдиган 
молиявий ингизом мустахкамланади. Молиявий интизом деганда, давлат ва 
хужалик юритувчи субъектлар пул жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш 
ва улардан фойдаланиш вактида белгиланган курсатмалар ва тартибга катьий 
риоя этилиши тушунилади. Молиявий ингизом талаблари юридик ва 
жисмоний шахслар хамда давлат органлари учун амал килади.

Молиявий назорат давлат манфаатларини таъминлайди ва аник 
жисмоний шахслар ва хужалик юритувчи субъектларнинг хукук ва 
манфаатларига химоя килади. Масалан, Узбекистон Республикасининг 
“Давлат бюджетининг газна ижроси тугрисида”ги ва «Бюджет тизими 
тугрисида»ги конунларига мувофик Давлат бюджети касса ижросининг 
тугри амалга оширилиши молиявий назоратни амалга оширишни талаб 
килади. Крнунийлик, объективлик, эркинлик ва мустакиллик молиявий 
назоратнинг тамойиллари хисобланади. Молиявий назорат инслитути давлат 
назорат органларининг умумий тузилишини узида мужассамлаштиради ва 
молиявий механизмш-шг асосий элемента сифатида намоён булади. Молиявий 
назорат узаро хамкорликдаги икки сохага булинади: давлат молиявий 
назорати ва нодавлат молиявий назорат.

Давлат молиявий назорати -  давлатнинг асосий конунига асосланувчи 
давлат хокимияти ва бошкарув органлари хукукий-иктисодий фаолиятининг 
комплекс хамда максадли йуналтирилган тизимидир.

5 Каримов И. А. Узбекистон -V3 янгиланиш ва таравдй йули. -Т .: “Узбекистон”. 1992. 
52-6.

6 Каримов И. А. Узбекистон -  бозор муносабатларига утишнинг уз модели -  Т.: 
“Узбекистон”. 1993.46-6.



Молиявий назоратни ташкил килищдаги аникдовчи ролни мамлакат 
конституцияси уйнайди. Молиявий назоратнинг хукукий регламента 
давлатларнинг турларига, унинг ижгимоий-сиёсий усткурмасига, икгисодий 
ривожланиш даражасига ва мулк муносабатларига боглик. Давлат молиявий 
назорати мамлакат микёсида ярагилган ЯИМни киймат нисбатларида 
таксимлашни камраб олади. Давлат молиявий назорати давлат пул 
фондларининг шаклланиши ва ундан фойдаланиш билан боглик давлат пул 
ресурслари окимларини мувофикдаштиради. Давлат назоратчиларига давлат 
секторида амалга ошириладиган тафтиш ва текшириш билан бирга, хусусий ва 
корпоратив секгорда назорат утказиладиган объект умуммиллий иктисодий 
манфаатларга эга булса, уларни хам тафтиш ва текшириш хукуки берилади.

Давлат молиявий назорати -  давлат молия сиёсатини амалга ошириш, 
молиявий баркарорлик учун шарт-шароитлар ташкил этиш учун 
мулжалланган. Барча мамлакатларда давлат курилишининг узига хослигига 
караб, молиявий назоратнинг уз тизими таркиб топтан. Шунга карамасдан, чет 
давлатларда назорат-тафтиш тармогининг ташкил этилиши ва иш-фаолияти у 
ёки бу жихатдан куп йиллик халкаро тажрибада ифодаланган умумий 
тамойилларга асосланади.

Давлат молиявий назоратининг вазифалари куйидагилардан иборат:
-  бюджетни тугри тузишни ва ижро килишни таъминлаш;
-  бюджет ва соликка дойр конун хужжатларига риоя килиш;
-  бюджет ва бюджетдан ташкари фондларнинг маблагларни максадли ва 

самарали ишлатилишини текшириш;
-  бюджет ва солик интизомига риоя килишни яхшилаш;
-  бюджетлараро муносабатлар механизмининг фаолиятини назорат 

килиш;
-  банкларда ва бошка кредит ташкилотларида бюджет ва бюджетдан 

ташкари фондлар маблаглари айлаяишини текшириш;
-  худудларни молиявий куллаб-кувватлашда максадли бюджет 

маблагларининг шаклланиши ва таксимотини назорат килиш.
Молиявий назорат утказувчи субъектлар нукгаи назаридан молиявий 

назорат куйидаги турларга ажратилади:
Узбекистонда давлат молиявий назоратини Президент, хукумат органла

ри (Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, барча даражадаги Халк депу- 
татлари Кенгашлари) ва ижроия х,окимиятнинг тегишли органлари амалга 
оширади.

«Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Вазирлар Махкамасининг 
такдимоти буйича мамлакат бюджетини кабул килади ва унинг ижроси 
устидан назорат урнатади»7.

7 Узбекистон Республикасининг Консплуцияси. 78-модда, 8-банд. -  Т.: “Узбекистон” 
2008.15-6.



21-расм Молиявий назорат турлари8

Халк депутатлари Кенгашлари айрим минтакаларга ажратиладиган 
бюджет маблагларидан максадли фойдаланиш ва махаллий бюджетларнинг 
ижро этилишини назорат киладилар. Бундан ташкари, ваколатли органлар 
айрим тармоклар ва сохаларда бюджет маблагларидан фойдаланиш устидан 
назорат урнатадилар.

Молиявий назоратни амалга ошириш буйича Узбекистон Республикаси 
Президентига давлат ва ижроия хокимият бошлиги сифатида катга ваколатлар 
берилган. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 93-модцаси 8- 
бандига мувофик Президент ижроия хокимият аппарата ва жумладан давлат 
молиявий назорати функцияларини амалга оширувчи органлар (Хисоб 
палатаси, Молия вазирлиги, Давлат Солик кумитаси ва бошкалар)ни 
шакллантиради. Давлат молиявий назорати тизимида Хисоб палатасига мухим 
урин ажратилади. У мустакил ва объектив орган булиб, Узбекистон 
Республикаси Президенти ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 
хисоб беради. «Узбекистон Республикаси Хисоб палатаси тугрисида»ги 
Низомга мувофик, унинг зиммасига назорат, мониторинг ва тахлилий ишлар 
хамда бошка бир катор функциялар юклатилган.

Молиявий назорат буйича мухим функцияларни Узбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Махкамаси бажаради. Узбекистон Республикасининг 
«Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тугрисида»ги 1993 йил 6 
майдаги Конунининг 12-моддасига мувофик, У вазирликлар, давлат 
кумигалари, идоралар ва бошка давлат ва хужалик бошкарув органлари

8 Финансовое право. Учебник. Под. ред. О.Н.Горбунова-М.: Юрист.2006. -С 19.
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фаолияти устидан назоратни амалга оширади. Вазирлар Махкамаси давлат 
молиявий назоратини амалга оширувчи органлар ваколати ва функциялари 
тартибини белгилайди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси хузурида Хисоб- 
китоблар механизмини такомиллаштириш ва бюджетга туловлар интизомини 
мустахкамлаш буйича хукумат комиссияси хамда Республика пул-кредит 
сиёсати комиссияси ташкил этилган булиб, уларга давлат молиявий назорати 
сохасида катта ваколатлар берилган. Хисоб-китоблар механизмини 
такомиллаштириш ва бюджетга туловлар интизомини мустахкамлаш буйича 
хукумат комиссияси Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шахрдда узининг минтакавий комиссияларига эга. Мазкур Комиссия 
томонидан унинг ваколати доирасида кабул килинган карорлар вазирликлар, 
идоралар, махаллий хокимият ва бошкарув органлари, тижорат банклари. 
мулкчилик шаклидан катъи назар, хужалик юритувчи субъектлар хамда 
уларнинг бирлашмалари (хужалик уюшмалари), мансабдор шахслар ва 
фукаролар ижро этиши учун мажбурий хисобланади.

Давлат молиявий назоратининг асосий максади -  давлат газнаси учун пул 
ресурсларининг максимал даражада тушишини назорат килиш ва давлат 
харажатларини минимал равишда амалга оширишни назорат килиш, яъни 
тежамкорликка риоя килиш хисобланади.

Мулкчилик шаклларидан катъи назар, хужалик юритувчи субъектларни 
текширишни тартибга солиш, назорат органлари томонидан уларнинг 
фаолиятига асоссиз равишда аралашувга йул куймаслик максадида Узбекис
тон Республикаси Президентининг «Текширувларни тартибга солиш ва 
назорат органларининг фаолиятини мувофиклаштириш тугрисида»ги Фармо- 
ни билан Республика назорат органларининг фаолиятини мувофиклаштириш 
Кенгаши тузилди. «Кенгаш хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини давлат 
назорат этиш сохасидаги марказий мувофикдаштирувчи орган хисобланади. 
Кенгаш карорлари хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини текшириш 
буйича давлат назоратини амалга оширишга ваколат берилган барча органлар 
учун мажбурий хисобланади»9. Кенгаш таркиби Узбекистон Республикаси 
Президента томонидан тасдикланади. Кенгаш уз фаолиятини “Республика 
назорат органларининг фаолиятини мувофиклаштириш кенгаши тугрисида”ги 
низомга асосан амалга оширади. Кенгаш назорат органлари томонидан 
назоратни тартибга солиш сохасидаги конунчиликка катьий риоя этиши, 
хужалик юритувчи субъектларнинг назорат органларининг ноконуний 
Харакатлари устидан тушган аризаларни уз вактида куриб чикиши, улар 
юзасидан карорлар кабул килиши ва олиб борилаёган кшларнинг натижалари 
тугрисида хуку мачта мунтазам равишда ахборот бериб туриши шарт.

9 Узбекистон Республикаси Президентининг «Текширувларни тартибга солиш ва назорат 
органларининг фаолиятини мувофикдаштириш тугрисцца»ги 1503-сон Фармони. 1996 йил 8 
август.



Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш даврида газначилик тизимида дастлаб- 
ки назорат тобора купрок роль уйнамокда. У молия операцияларини амалга 
оширишдан олдин уттзилиб, огохл антиру в ч и хусусиятга эга. Бозор 
муносабатлари иктисодий хатолар, хужасизлик ва конунбузарликлар 
натижасида юзага келадиган зарар, зиёнлар ва йуксггишлар билан тугри 
келмайди. Уларни имкон кадар камайтириш учун молиявий режаларни куриб 
чикиш ва тасдикдаш боскичида ноконуний харакатлар, камчилик ва 
таргиббузарликларнинг олдини олишдан иборат булган, яхши йулга куйилган 
дастлабки молиявий назорат тизими булиши зарур.

Жорий назорат -  молиявий назоратни оператив бошкариш ва тартибга 
солиш жараёнининг узвий кдсмидир, У молиявий режаларни ижро этиш 
боскичида амалга оширилиб, асосий максади -  белгиланган доирадан четга 
чикишларни аниклаш ва уларни бартараф этиш юзасидан зарур чора- 
тадбирларни кабул килишдан иборат.

Якунин назорат (давомий молиявий назорат) -  барча молиявий режалар 
бажарилганидан кейин. йул куйилган камчиликлар бартараф этиб 
булмайдигаи вактда амалга оширилади. Бирок утган давр учун молиявий 
фаолият натижаларини чукур урганиш ва тахлил килиш дастлабки ва жорий 
назорат камчиликларини аникдаш хамда келгусида молия интизоми 
бузилишига йул куймаслик буйича чора-тадбирларни ишлаб чикиш ва амалга 
ошириш учун имкон беради.

18-жадвал
Молиявий назоратнинг мудцатлари буйича турланиши

Дастлабки назорат Жорий назорат Якунин назорат
1. Корхоналар молиявий 

режасини тузши. куриб lui- 
киш ва тасдиклаш жараёни- 
даги молиявий назорат.
2 . Бюджет ташкилотлари 
сметасининг начорати,
3. Давлат бюджети лойи- 
,\асини тузшп, куриб чикиш 
ва тасдиклаш жараёнидаги 
мо.шявий назорат

М о л и я в р ш  режанинг бажари- 
ли1ии, бюджет даромадлари ва 
харажатларининг бажарилиши 
тугрилигини текшириш 
максадида амалга оширилади. 
Бу ерда тезкорлик ва 
эгилувчаашк мухим роль 
уйнайди

Амалга оширилган 
молиявий операхцшлар- 
иинг сунгги нагижалари- 
иинг самарадорлигини 
текшириш хисобланади

Давлат бюджетининг газначилик ижроси тизимида асосан дастлабки ва 
жорий назорат шакллари мавжуд. Дастлабки назорат жараёни харажатлар 
смегасини текшириш билан бошланади. Мазкур текширишларни амалга 
оширишда куйидагиларни эътиборга олиш лозим:



— Узбекистон Республикаси ва Кррацалпогистон Республикаси 
вазирликлари, идоралари, тегишли хокимиятлар бошкармалари ва булимлари 
томонидан республика, вилоят, шахар (шахарга буйсунувчи туман) ва туман 
бюджетларини тузиш учун такдим килинган смета молиявий хужжатларини 
хар томонлама чукур тахлил килишни амалга ошириш, маблагларга булган 
эхтиёжни аникдашда молия-бюджет конун хужжатларига катьий риоя килиш 
ва бюджет маблагларини белгиланган максадларга иктисод килиб 
йуналтиришга эришиш;

— Узбекистон Республикаси ва Крракалпогистон Республикаси вазирлик
лари, идоралари, тегишли хокимиятлар бошкармалари ва булимлари 
томонидан бюджет ташкилотлари харажатлар сметаларини куриб чикиш, 
тасдикдаш ва уз вактида етказиш буйича ишларни тугри ташкил этишни 
таъминлашга эришиш;

— махсус маблаглар смегалари буйича даромад ва харажатларнинг 
конуний х,осил килинишига хамда асосли режалаштиришга эътибор килиш, 
бунда даромадларни янада тулик хисобга олиш, утадиган пул маблаглари кол- 
дигини, мазкур маблагларнинг тежамли ва максадли ишлатилишига эътибор 
бериш;

— сметани режаташтиришда аникланган камчиликларни тезлик билан 
бартараф этиш буйича чоралар куллаш, сметалар буйича аникланган ортикча 
маблаглар микдорини, ташкилотлар рахбарларини огохлантирган холда, 
бюджетдан ажратиладиган маблагларни кискартирнш.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг зиммасига давлат 
молиявий назоратини амалга ошириш буйича куйидаги асосий вазифалар ва 
функциялар юклатилган:

— республика вазирликлари, кумиталари, идоратари ва корхоналари 
томонидан республика бюджетининг ижро этилиши, Марказии банк ва бошка 
банклар томонидан бюджетнинг касса ижроси коидаларига риоя этилиши 
хамда банклар томонидан капитал куйилмалар ва бюджетдан ажратилган 
маблаглар хисобидан амалга ошириладиган бошка чора-тадбирларнинг 
молияланиши устидан назоратни амалга ошириш;

— кимматли когозлар бозори шаклланиши, кимматли когозлар эмиссияси 
ва харакатини назорат килиш, молия бозорини шакллантиришга дойр ишларни 
мувофиклаштириш;

— Республика бюджети ва мах,атлий бюджетлар хисобидан 
молиялаиггириладиган, шунингдек, барча куринишдаги кимматбах.о металлар 
ва кимматбахо тошларни казиб олувчи, кайта ишловчи хамда улардан бошка 
максадлар (экспорт учун) учун фойдаланувчи корхоналар, ташкилотлар ва 
муассасалар молиявий-хужалик фаолиятини тафтиш килиш ва текшириш.

Молия вазирлиги хузурида Назорат-тафтиш бош бошкармаси 
“Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Назорат-тафтиш бош бош
кармаси ва унинг худудий назорат-тафтиш бошкдрмалари тугрисида’ти 
Низомга асосан фаолият юритади. Назорат-тафтиш бош бошкармаси ва



Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар назорат-тафтиш 
бошкармаларининг асосий вазифалари бюджет жараёнининг барча 
боскичларида бюджет интизомига риоя этилишини назорат килишдир. Бош 
назорат-тафтиш бошкармаси ва Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва 
Тошкент шахар назорат-тафтиш бошкармалари уз иш-фаолиятларини Молия 
вазирлиги томонидан тасдикланган йиллик иш режаларига асосан амалга 
оширадилар. Улар, зарур булган холларда, молия органлари ва бюджет 
муассасалари фаолиятини режадан ташкари тафтиш ва текширувдан 
утказадилар, махсус ваколатли орган рухсати билан эса, хужалик юритувчи 
субъектларнинг молиявий-хужалик фаолиятини тафтиш ва назорат киладилар.

Давлат молиявий назорат тизимида идоравий молиявий назорат ажрати- 
либ, у вазирликлар, идоралар ва бошка давлат бошкарув органлари томонидан 
уларнинг тизимига кирувчи корхона, ташкилотлар ва муассасаларнинг 
фаолияти устидан назоратаи амалга оширади. Узбекистон Республикаси 
Президентининг «Текширувларни тартибга солиш ва текширувчи 
органларнинг фаолиятини мувофиклаштириш тугрисида»ги 1996 йил 8 
августдаги ПФ-1503-сонли Фармони билан хужалик юритувчи субъектларни 
текширувчи идоравий тафтиш хизматларининг фаолияти тухтатилди, Шу 
муносабат билан вазирликлар, идоралар (Узбекистон Республикаси Давлат 
Солик кумитаси ва Молия вазирлигидан ташкари), компаниялар, корпо- 
рациялар, уюшмаларга мавжуд тафтиш хизматларини тугатиб, уларнинг 
таркибига кирувчи хужалик юритувчи субъектларда фаолиятни тахдил 
этишнинг аудиторлик шаклларини куллаш хакида курсатма берилди. Бюджет 
назоратини амалга оширишдан максад -  бюджет маблагларини шакллангириш 
ва ишлатишда максадлилик, самарадорлик, тартиблилик, конунийликнинг 
таъминланшпига эришишдир.

Нодавлат молиявий назорати ички (ички фирма, корпоратив) ва ташки 
(аудиторлик) назоратларга булинади. Назоратнинг давлат ва нодавлат турлари 
утказиш усулларига кура ухшаш булиши билан бирга охирги максадлари 
буйича бир-биридан кескин фарк килади. Нодавлат молиявий назоратнинг 
асосий максади эса, хужалик субъектлари томонидан давлат хисобига 
соликлар ва бошка иктисодий агентларга килинадиган харажатларни мини- 
маллаштириш хисобига куйилган капиталлар хисобига фойда нормасини 
ошириш хисобланади. Молиявий назоратнинг турли усул ва шаклларини 
куллаш бир канча омилларга боглик, уларга молиявий назоратни амалга 
оширувчи органларнинг хукукий ахволи, назорат объектлари ва максадлари, 
назорат хукукий муносабатларининг юзага келиш асослари ва бошкаларни 
киритиш мумкин.

Узбекистон Республикасининг «Хужалик юритувчи субъектлар 
фаолиятини давлат томонидан назорат килиш тугрисида»ги Конуни га 
мувофик, молиявий назоратнинг усуллари сифатида текширув, тафтиш хамда 
карши текширув ва назорат тартибидаги текширув мустахкамлаб куйилган. 
«Назорат органлари томонидан утказиладиган хужалик юршувчи субъектлар



фаолиятини текширувларни му воф и к л аштириш тартиби тугрисида»ги 
Низомда назоратнинг курсатилган усулларига кушимча равишда яна киска 
мудцатли текширув, комплекс (ялпи) текширув ва режадан ташкари текширув 
хам назарда тутилган.

Текширув -  назорат органлари томонидан хужалик юршувчи 
субъектларнинг уларнинг фаолиятини тартибга солувчи конунлар ва бошка 
конунчилик хужжатларини ижро этишлари устидан бир марта утказиладиган 
пазорагдир. Барча турдаги текширувлар молиявий назоратнинг самарали 
усуллари сифатида тан олиниб, уларнинг ижобий томонларини камайтирмаган 
холда, шуни кайд этиш зарурки, тафтиш алохида ахдмият касб этади. 
Молиявий назоратнинг мазкур усули узининг максади ва объектлари нуктаи 
назаридан хам, молия интизомини самарали таъминлай олиши жихатидан хам 
энг мухим назорат хисобланади.

Узбекистон Республикасининг «Хужалик юритувчи субъектлар 
фаолиятини давлат томонидан назорат килиш тугрисида»ги Крну'нига 
мувофик, тафтиш -  хужалик юритувчи субъектларнинг молия ва солик 
масалалари буйича крнунчиликка риоя этишлари, солик органлари, давлат 
статистика органлари ва банкларга такдим этиладиган хисоб юритиш ва 
хисоботлари тугрилигини назорат этиш максадида уларнинг бухгалтерия, 
молиявий ва бошка хужжатларини текширишдан иборат. Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлигининг 1999 йил 4 январдаги 1-сонли Йурикно- 
маси тафтишларнииг максад ва вазифалари, тафтишни ташкил этиш ва 
утказиш, уларнинг натижаларини расмийлаштириш хамда аникланган молия 
интизомини бузшплар ва камчиликларни бартараф этиш буйича чора- 
тадбирлар кабул килиш тартибини белгилайди. Тафтишнинг асосий 
вазифалари текширув объектига караб фаркланади. Молия органларининг иш 
фаолиятини тафтиш килиш вактида куйидагилар текширилади:

-  бюджетларни тузиш, куриб чикиш ва ижро этиш тартибига риоя 
этилиши;

-  бюджетда назарда тутилмаган чора-тадбирлар учун сарфланган 
кушимча харажатларнинг конунийлиги:

-  молия органлари иктисодий ва назорат ишларининг ахволи, бюджет 
муассасаларининг молиявий-хужалик фаолияти тугрисидаги хисоботларни 
тахдил этиш буйича ишлар, молия органлари томонидан иктисодий ва назорат 
ишлари режасининг бажарилиши, юкори молия органлари топширик, 
вазифаларининг уз вактида ва сифатли бажарилиши;

-  молия органи аппаратини саклаш учун харажатлар сметасининг 
ижроси, молия органида бухгалтерия хисобининг ахволи ва хисобот 
тузишнинг тутрилиги;

-  молия органларига молия органлари ходимларининг хатти- 
харакатлари устидан келиб тушган шикоятлар хамда молия интизоми 
бузилганлиги тугрисида фукаролардан тушган ариза ва хатларни куриб 
чикишга дойр ишларнинг холати.



Режали текширувлар -  бир йил (бир чорак)га мулжалланган режа- 
графиклар асосида утказилади. Бундай текширувларни утказиш ва 
тасдикданган режа-графикларга тузатишлар киритиш тугрисидаги такпифлар 
назорат органлари томонидан Узбекистон Республикасининг Республика 
Назорат органлари фаолиятини мувофикдаштирувчи Кенгашига такдим 
этилади. Назорат органлари объекгларни, улар фаолиятининг мезонлари ва 
узига хос томонлари хисобга олинган холда, ишлаб чикилган текширувлар 
режа-графигига киритиш учун уларни синчиклаб танлаб оладилар. Ушбу 
таклифлар асосида текширувларнинг йиллик (чораклик) режа-графиклари, 
уларда комплекс текширувлар ажаратилган холда, ишлаб чикилади ва 
тасдикданади. Режадан ташкари текширувлар (киска муддатли текширувлар) 
назорат органлари томонидан Узбекистон Республикасининг «Хужалик 
юритувчи субъектлар фаолиятини давлат томонидан назорат килиш 
тугрисида»ги Конуни талаблари асосида утказилади. Юкорида курсатиб 
угилган назорат турлари барча назоратни олиб борувчи органлар фаолиятига 
хосдир. Бундан ташкари, молиявий назоратни мажбурий ва ихтиёрий 
назоратларга булиш мумкин.

Мажбурий назорат куйидаги холларда олиб борилади:
а) конунчшшкда курсатилган холларда, масалан, бюджет ижроси устидан 

вакиллик органларининг олиб борадиган назорати;
б) ваколатли давлат органларининг карорига биноан, масалан, хукукни 

мухофаза килувчи органларнинг карорига биноан олиб бориладиган назорат.
Ихтиёрий назорат -  хужалик юритувчи субьектларнинг мустакил кабул 

килган к,арорлари асосида амалга оширилади. Молиявий назоратни 
умумдавлат ва сохавий назоратларга булиш мумкин. Умумдавлат назорати 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Узбекистон Республикаси Давлат 
Солик кумигаси томонидан кимга буйсунишидан катьи назар, барча объектлар 
устидан олиб борилади. Сохавий назоратни уз ички сохавий ва ички хужалик 
назоратига булиш мумкин. Ички сохавий назорат вазирликлар, давлат 
кумиталари, идоралари томонидан узига буйсунувчи ташкилотларга нисбатан 
олиб борилиши мумкин. Назоратнинг бу турини амалга ошириш учун 
вазирликларда, давлат кумигаларида назорат-тафтиш булимлари ташкил 
килиниши мумкин. Ички хужалик назорати ташкилотларнинг узида ташкил 
этилган булимлар (хизматлар) томонидан олиб борилади. Давлат ва махаллий 
ички хужалик назорати, масалан, бухгалтерия булимлари томонидан амалга 
оширилиши мумкин.

Молиявий назоратни олиб борувчи давлат органларига караб 
куйидагиларга булишимиз мумкин: вакиллик органлари томонидан олиб 
бориладиган молиявий назорат; Узбекистон Республикаси Президента 
томонидан олиб бориладиган молиявий назорат; у мумий ваколатли ижро 
хокимияти органлари томонидан олиб бориладиган молиявий назорат; махсус 
ваколатли ижро хокимияти органлари томонидан олиб бориладиган молиявий 
назорат ва бошкалар.



Молиявий назорат тизими -  назорат килиш субъектлари, назорат 
объектлари ва назоратни амалга ошириш шакллари, усуллари ва воси- 
таларини уз ичига олади. Молиявий назорат тизими таркибида — субъектлар 
(назорат килувчилар), объекглар (назорат килинувчилар) назоратнинг усул ва 
воситаларини биргаликда жамлайди. Бошкача килиб айтганда, молиявий 
назоратнинг объектига молиявий ресурсларнинг харакати. шаклланиши, 
фойдаланишдаги таксимлаш усуллари, шунингдек, иктисодиётнинг барча 
тармокларвдаги жамгарма шаклидаги пул ресурслари хам киради.

Молиявий назоратнинг максади -  текширилаётган объектдан амалдаги 
молиявий конунчилик талабларига кай даражада риоя этилаётганлигини 
аниклаш, конунбузарлик холатлари аникданган такдирда у ни бартараф 
килиш чораларини куриш, айбдор шахсларни ва уларнинг жавобгарлиги 
масалаларини хдл этиш, келгусида шундай конунбузарликлар юз беришига 
йул куймаслик салбий шарт-шароитларга бархам бериш юзасидан тавсиялар 
ишлаб чикишдан иборат.

Молиявий назорат килиш объектларига кура: бюджет назорати, 
бюджетдан ташкари жамгармалар юзасидан назорат, солик назорати, валю
та назорати, кредит назорати, су гурта назорати, инвестиция назорати, пул 
массаси буйича назоратдан иборат.

Давлат молиявий назорати амалга ошириш усулларига кура гурухланади: 
текширув, тадкик этиш, молиявий гахдил, мониторинг, аудит, тафтиш (21- 
расм).

22-раем. Давлатнинг молиявий назоратини амалга ошириш усуллари

Молиявий назоратнинг мухим шаклларидан бири бюджет назорати 
хисобланади. Бюджет назорати оркали давлат ва махаллий хокимият 
органлари мунгазам равишда тасдикланган бюджетнинг даромад ва 
харажатлар режаларини тулик хамда сифатли бажаршншшни назоратга олиш, 
уларнинг бажарипишига таъсир килувчи турли салбий омилларни аникдаш ва 
уларни бартараф этиш учун зудлик билан зарур чора-тадбирлар белгилаш 
имкониятига эга булади. «Назоратнинг услубий йулларидан фойдаланиш ме- 
ханизмларини такомиллаштириш билан молиявий назорат яхшиланади. Хуж
жатлар асосидаги назорат усуллари расмий ва арифметик текширув, юридик 
бахолаш, мантикий назорат, мукобил текшириш, хисоботларнинг санок 
бахоси; фактлар буйича назорат усуллари: руйхатга олиш, экспертиза, куз би-



лан кузатиш, назорат улчови, назорат тарикасида ишга тушириш, ваюни аник 
улчаш, иш кун и таксимланишини урганиш, лаборатория тахлилидан иборат.

Назорат тамойилларига куйидагиларни киритиш мумкин: режалилик, 
тизимлилик, узлуксизлилик, конунийлик, объективлилик, ошкоралик, 
самаралилик.

Назорат услубларига куйидагилар киради: тахдил, синтез, 
инвентаризация, бажарилаётган ишнинг назорат улчови, танлаб кузатиш, 
узлуксиз кузатиш, лойихалар ва смета хужжатлари экспертизаси, эксперимент, 
аналитик хисоб услуби, иктисодий тахлил, статистик хисоб, камерал 
текширув, ёппасига текшириш, танланма тартибда текшириш ва умумий 
маънода молиявий хужжатларни текшириш.

Молиявий хужжатларни текшириш -  журнал, китоб, харажатлар сметаси 
(иловалари билан), биддиришнома, хужалик шартномаси (иловалари), 
суровнома, хисоб-фактура, юк-хати, солиштирма далолатнома, тулов 
топширикнома, шахсий хисобваракдан кучирма, чеклар, корешоклар ва 
бошкаларни текшириш.

-  камерал усул -  газначилик операцияларини компьютердаги тегишли 
газначилик дастури оркали назорат тушунилади;

-  ёппасига текшириш -- муайян даврдаги газначилик операцияларини 
молиявий хужжатларни ёки камерал усудда барча тулик текширишларни 
камраб олади;

-  танланма тартибда текшириш -  муайян даврдаги газначилик 
операцияларини молиявий хужжатларни ёки камерал усулда танлаб 
текшириш тушунилади.

13.3. Fазначиликда махаллий бюджет маблагларининг самарадорлигини
ошириш

Узбекистон Республикаси Президенти И. Каримов таъкидлаганларидек, 
«Давлат бюджетини бошкаришга каратилган газначилик хизмати институгани 
ривожлантириш ва мустахкамлаш бюджет маблагларидан фойдаланиш 
самарадорлигини анча оширади»10. Мана шу жараёнларда молиявий назоратни 
кучайтириш масалаларига алохида эьтибор берилади.

Бюджетдан молиялаштириладиган ташкилотларнинг бюджет интизомига 
риоя килишини яхшилаш муаммоси хозирги кунда хам долзарблигича 
колмокда. Бюджет жараёнида баъзи холларда бюджет таснифига етарлича 
эьтибор берилмаётганлиги бюджет ижросида аниклик ва туликлик 
тамойилларига зид булмокда, натижада бюджет маблагларининг

10 Картгмов И.А. Инсон манфаетлари устуворлигшш таъмшлаш -  барча исяохот ва 
узгаршплари.чизнинг бош максадидир Узбекистон Республикаси Президенпшинг 2007 
йидца мамлакагаи ижтимоий-икгисодип рможлантириш якунлари ва 2008 йнцда иктисодий 
ислохотларни чукурлаштиришнинг энг м у х и м  устувор йуналишларига багишланган 
Вазирлар Махкамаси мажлисидаш маърузаси. 2008 йил февраль.



самарадорлиги чегараланмокда. Хар бир мамлакатда давлат алохида субъект 
булиши билан бирга жамиятни бошкарувчи асосий узак хисобланади. Бозор 
шсгисодиёги шароитида шуни унутмаслик зарурки, давлат даромадларини 
доимо кутайтириш билан б!ф каторда харажатлар самарадорлигини ошириб 
бориш зарур. Молиявий назоратни давр талабига мос равишда ташкил этиш 
оркали давлат харажатлари самарадорлигини ошириш мумкин. Харажатлар 
самарадорлигини яхши ва тулик йулга куйишда молиявий назоратни 
одилона ва окилона ташкил этиш лозим. Молиявий назоратдан энг куп 
самара унинг барча шаклларининг узаро харакатида эришилиши мумкин. 
Айникса, бу -  бюджет маблагларини талон-торож килишга карши курашда 
зарур. Содир булаётган угирликларнинг олдини олиш, бундай холатларнинг 
сабабларини аницлаш, келгусида уларга йул куйилмаслиги учун узаро боглик 
булган чора-тадбирлар тизимини уз ичига камраб олиши керак.



газначилик операшяларининг назорати ва мониторинги натижалари тугрисида 
хисоб ва хисобот шаклларини юритиш хамда ахборот бериш, муддатида 
топшириш;
газначилик операцияларини амалга ошириш жараёнида меъёрий-хукукий 
хужжатларга риоя этилиши устидан назорат килиш ва мониторинг утказиш;

бюджет ташкилотларининг товар (иш, хизмат)лар егказиб берувчилар билан 
шартномаларини, шунингдек, Давлат бюджети маблаглари хисобидан капитал 
курилшпи буйича буюртмачиларнинг шартномаларининг руйхатдан 
утказилиши ва хисобга олинишини белгиланган тартибда назорат килиш;

бюджетдан маблаг олувчилар харажатлар сметаларининг урнатилган тартибда 
ва шаклларда кабул щишб олинганлигини ва Дасгурга киритилишини 
белгиланган тартибда назорат килиш;

оюджет ташкилотларининг харажатлар сметаси ва руйхатга олинган 
шартномаларида тасдикланган ва белгиланган харажатлар доирасида 
туловларнинг амалга оширилиши устидан белгиланган тартибда назорат 
урнатиш.

23-расм. Газначилик операцияларини назорат килиш булимларининг
вазифалари

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Еазначилиги тизимида 
Газначилик операцияларини назорат килиш булими мутахассислари 
Узбекистон Республикаси Президентининг “Давлат бюджетининг газна 
ижроси тизимини янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида”ги 594- 
сонли Карорига мувофик ташкил этилган. Мазкур К,арор ижросини тулик 
таъминлаш максадида газначилик операцияларини назорат килиш булим 
(сектор,гурух)ларига бир кагор масъулиятли вазифалар юклатилди.

Иктисодиётнинг турли тармоклари билан бюджетнинг кущиррали 
алокаларини бюджет курсаткичларининг аник манзилли характери 
ифодалайди ва бюджет маблагларини иктисодиётнинг турли тармокларида 
тугри ишлатилишини назорат килишга асос яратади. Бюджет даромадлар ва 
харажатлар курсаткичлари тизими оркали назорат килинади. Молия, бюджет, 
солик интизомига етарли даражада риоя килинмаётганлиги ва бюджет 
маблагларининг максадсиз ишлатилиш холатларининг мавжудлиги барча 
мамлакатларда давлатнинг молиявий назоратини кучайтириш зарурлигини 
курсатмокда. Иктисодиёти ривожланган бирон-бир мамлакат йукки, молия 
сохасида давлатнинг назорат органлари мавжуд булмасин.



Мамлакатимиз мустакилликни кулга киритгач, энг аввало, эркин бозор 
икгисодиётига ути111» икхисодиётни эркинлаштириш, куп укладли тизимни 
яратиш, жахрндаги ривожланган давлатлар тажрибасини урганнб, бозор 
инфраструктурасини яратиш йулида мучим стратегик максадлар ишлаб 
чикилди. Бозор иктисодиётига утиш даврида ва бозор муносабатлари 
ривожланган такдирда хам молиявий назоратнинг салохияти пасаймасди, 
балки ошиб боради. Бу шароитда молиянинг узи каби молиявий назоратнинг 
хам максад ва вазифалари, шакллари тубдан узгаради. Энди у факат 
жазоловчи орган сифатида эмас, балки давлатнинг уз вазифапарини бажариш 
учун зарур булган маблагларнинг тулик тупланиши, бюджет маблагларидан 
максадли, самарали харажат килишни назорат килиш, маслахат ва 
курсатмалар бериш каби вазифаларни бажаради.

Газначиликда бюджет ташкилотларининг товар (иш, хизмат)лар етказиб 
берувчилар билан шартномалари, шунингдек, Давлат бюджети маблаглари хи
собидан капитал курилиш буйича буюртмачиларнинг шартномалари харажат
лар сметасида курсатилган сумма лар ва максадларга катъий равишда тузи ли
ши устидан каттик назорат урнатиш асосида мазкур шартномаларни мажбурий 
руйхатдан утказиш тартибини жорий этиш оркали бюджет ташкилотларининг 
максадга номувофик, асоссиз харажатларининг олди олинади.

Fазначиликка куйидаги асосий вазифалар юклатилган:
-  Давлат бюджетинининг касса ижроси, жумладан, тушадиган 

даромадларни турли даражадаги бюджетлар уртасида таксимлаш, бюджетдан 
маблаг олувчиларнинг харажатлар сметалари ижроси ва Давлат бюджети 
ижроси тугрисида хисобот тузиш;

-  Давлат бюджети маблагларини ягона газначилик хисобраками, 
шунингдек, тегишли бюджетлар даромадлари ва харажатлари у р т а с и д а г и  

касса узилишларининг олдини олишни таъминлайдиган худудий газначилик 
хисобракамларини жорий этиш оркали бошкариш;

-  бюджет ташкилотларини, шу жумладан мудофаа ва хавфсизлик 
тузилмаларини молиялашга йуналтириладиган бюджет маблагларидан 
фойдаланишни макбуллаштириш устидан мониторингни амалга ошириш, 
бунда улар томонидан тузилаётган шартномаларнинг сифати таъминлани- 
шини, уларнинг максадга мувофиклиги ва нарх-наво ечимини назарда тутиш, 
амалда воситачилик хизматларидан воз кечиш;

-  харажатлар сметаси ва руйхатга олинган шартномаларда начарда 
тутилган катъий суммалар доирасида товар (иш, хизмат)лар етказиб берувчи- 
ларнинг бевосита хисобракамларига бюджет маблаглари олувчилар номидан 
ва уларнинг топшириги буйича туловларни амалга ошириш оркали тулов 
интизомига сузсиз риоя этилиши устидан таъсирчан назоратни таъминлаш;

-  Давлат бюджети газна ижросининг бухгалтерлик хисоби ва 
хисоботини юритиш, Давлат бюджети ижроси хакида ахборот йигиш, кайта 
ишлаш ва тахлил килиш, шунингдек, Узбекистон Республикасининг давлат



ички ва ташки карзларига хизмат курсатиш, Узбекистон Республикаси 
кафолатларини ижро этиш.

Газначилик операциялари -  Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджетининг газна ижроси, жумладан, тушадиган даромадларни турли 
даражадаги бюджетлар уртасида таксимлаш ва хисобини юрнтиш, бюджетдан 
маблаг олувчиларнинг харажатлар сметалари ижроси ва бюджет ижроси 
тугрисида х,исоботлар билан боглик жараёнларни уз ичига камраб олади. 
Давлат молиясини бошкариш тизими устидан назоратни такомиллаштириш 
ресурсларни Узбекистон Республикаси хукумашнинг амалга ошираётган 
сиёсатига ва усгувор йуналишларига мувофик таксимлаш, ресурслардан 
самарали фойдаланишга таъсир курсатиш ва умумий солик-бюджет 
интизомини таъминлаш каби вазифалар ечимига каратилди. Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлигининг давлат молиясини бошкэришни ислох 
килиш стратегиясига кура, Молия вазирлиги Газначилигида Ички назорат 
тизимини ривожлантириш концепциясига мувофик Давлат молиясини 
бошкариш тизими устидан назоратни такомиллаштириш пировард максад 
килиб белгиланди.

Газначилик тизимини куллаш натижасида бюджет ижроси 
самарадорлигини ошириш мумкин, яъни максадсиз харажатларни амалга 
ошириш холатларига чек куйилади. Бюджетдан ажратилаётган туловларни уз 
муддатларида утказилиши хамда иктисодий тахлилларни утеазишда 
кулланиладиган хисоботлар сифатини ошириш оркали бухгалтерия хисоб- 
китоби маълумотлар тез кор лиги ва аниклиги усишига эришилади.

Узбекистон Республикасининг бюджет тизимини бошкариш сохасида 
чукур иктисодий узгаришлар юз бермоада. Бу узгаришлар, аввало, турли мулк 
шакллари эга субъектларининг юзага келиши ва бюджет ташкилотлари билан 
давлат уртасидаги муносабатларнинг тубдан узгариши билан боглик. Бозор 
иктисодиёти шароитида бундай муносабатларнинг йил сайин кенгайиб 
бориши бюджетнинг ахамияти ошиб боришида уз аксини топмокда. Давлат 
бюджетининг касса ижросини самарали тарзда ташкил этиш, Давлат бюджети 
маблагларининг тушуми ва сарфи устидан назоратни янада кучайтириш, 
Давлат бюджети маблагларини газначилик тизимида бошкариш оркали 
бюджетнинг иктисодиётдаги роли янада кучайтирилмокда.

Таянч суз ва иборалар

Бюджетдан маблаг олувчилар, молиявий назорат, ички назорат, 
мониторинг, камерал назорат, текширув, харажатлар сметаси, давлат 
молиявий назорати, Х/исоб палатаси, тафтиш, ауидит, бюджет 
ташкилотлари, хужалик субъектлари, бюджет маблагларининг 
самнрадорлиги.



1. Молиявий назоратнинг асосий вазифалари нималардан иборат?
2. Молиявий назорат кандай максадца амалга оширилиши мумкин?
3. Давлат молиявий назоратининг вазифалари нималардан иборат?
4. Молиявий назорат турларини айтиб беринг.
5. Молиявий назорат муддатлари буйича кандай турланади?
6. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги зиммасига давлат 

молиявий назоратини амалга ошириш буйича кандай вазифалар ва 
функциялар юклатилган?

7. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Назорат-тафтиш Бош 
бошкармаси ва худудий назорат-тафтиш бошкармалари тугрисида нима дея 
оласиз?

8. Молия органларининг иш фаолиятини тафтиш килиш вакгада 
нималар текширилади?

9. Давлат молиявий назорати амалга ошириш усулларига кура кандай 
гурухланади?

10. Fазначиликка молиявий назорат буйича кандай вазифалар 
юклатилган?

11. Бюджет жараёнида газначилик операциялари тугрисида нима дея 
оласиз?

12. Fазначиликда бюджет маблагларининг самарадорлигини ошириш 
масалалари кандай хал этилади?



14-Боб. МАХДЛЛИЙ БЮДЖЕТЛАРДА ГАЗНАЧИЛИК 
ФАОЛИЯТИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

14.1. Газначиликда давлат максадли жамгармалари ва 
ташкилотларнинг бюджетдан ташкари маблагларнни бошкариш

Давлат бюджета газна ижросининг бухгалтерия хисоби Fазначилик 
томонидан, шунингдек, давлат солик ва божхона хизмати органлари, бюджет 
ташкилотлари хамда давлат максадли жамгармаларини таксимловчи органлар 
томонидан Давлат бюджета газна ижросининг бухгалтерия хисоби 
хисобваракдарининг ягона режаси ва бюджет таснифи асосида ташкил 
этилади хамда амалга оширилади. Давлат бюджета газна ижросининг асоеий 
принциплари кассанинг ягоналиги хамда бухгалтерия хисоби ва хисоботини 
ташкил этишнинг ягоналигидан иборат. Давлат бюджета газна ижросининг 
бухгалтерия хисоби Газначилик, давлат солик ва божхона хизмати органлари, 
бюджет ташкилотлари хамда давлат максадли жамгармаларини таксимловчи 
органлар томонидан Давлат бюджета газна ижросининг бухгалтерия хисоби 
хисобваракдарининг ягона режаси ва бюджет таснифи асосида ташкил 
этилади хамда амалга оширилади1.

Бюджет тизимвда газначилик механизмининг самарадорлиги оширилади 
ва бюджет муносабатларини тартибга солишнинг замонавий йуналишлари 
ишлаб чикилади. Узбекистонда давлат молиясини бошкариш, Fазначилик 
институтини ташкил этиш, Узбекистон Республикасининг бюджет тизимини 
ислох килиш хамда бозор талабларига мос келувчи газначилик хизматини 
жорий этиш билан боглик жараёнларни урганиш зарурияти кучаяди. Турли 
даражадаги бюджетларнинг барча даромадларини жамлаш ва маблагларини 
таксимлашда амалдаги механизм такомиллаштирилади.

Давлат бюцжетига туланадиган соликдар, йигимлар ва бошка мажбурий 
туловлар ягона газна хисобварагига киритилиб, улар Республика бюджета, 
Коракалпогистон Республикаси бюджета, махаллий бюджетлар, давлат 
максадли жамгармалари даромадларида акс эттирилади. Бюджет 
ташкилотларининг бюджетдан ташкари маблаглари ягона газна хисобварагига 
киритилиб, улар мазкур ташкилотларнинг даромадларида акс эттирилади.

Давлат бюджетининг харажатлари ягона газна хисобвараги ёки 
Газначиликнинг банк хдсобваракларидан белгиланган муддатларда ва 
Республика бюджета, Коракалпогистон Республикаси бюджета, махаллий 
бюджет, давлат максадли жамгармалари маблагаарининг хамда бюджег 
ташкилотларининг бюджетдан ташкари маблагларининг колди клари 
доирасида амалга оширилади.

1 Узбекистон Республикасининг “Давлат бюджета газна ижроси тугрисида”ги 
Конуни. Меъёрий-хукукий хужжатлар туплачи. Алишер Навоий номидаги 
Узбекистон Миллий кутубхонаси нашриёти. Тошкент. 2007. -366.



24-расм. Давлат молиясининг таркибий тузилиши

Давлат молияси миллий даромад ва миллий бойлик кийматининг бир 
кисмини давлатга карашли корхона, ташкилотларнинг пул фондига 
айлантиради. Уларнинг иктисодий усишини таъминлаш, жамият аъзоларининг 
умумий эхтиёжини кондириш, мамлакатни идора килиш учун тацсимлаш ва 
ишлатиш борасидаги муносабатлар йигиндисидир. Давлат молияси ёрдамида 
ишлаб чикаришни ривожяантириш, фан-техника тараккиёти, ижпшоий 
эхтиёжни ковдириш масалаларини, давлат ва жамият хавфсизлигини 
таъминлаш сохалари самарали таргибга солинади. Шу йул билан давлат 
жамиятнинг кам таъминланган ва ёрдамга мухтож булган катламларини 
ижгимоий х,имоя килади, иктисодиёт сохаларини ривожлантириш чораларини 
куради. Мамлакатда давлатнинг бюджет-фискал сиёсати макроикхисодий 
баркарорликка эришишнинг MyxjiM омилларидан саналади. Иктисодий усиш, 
макроиктисодий баркарорликка эришиш ва инвестиция мух,итини яхшилашда 
мамлакатдаги фискал сиёсат алоадда урин тутади ва бу масалаларни 
такомиллаштириш лозимлиги бугунги кун миллий иктисодиётини 
ривожлангиришнинг асосий талабидир.

«Узбекистан Республикасининг Солик кодекси соликлар ва бошка 
мажбурий гуловларни белгилаш, жорий этиш, хисоблаб чикиш хамда 
Узбекистон Республикасининг Давлат бюджетига ва давлат макрадли 
жамгармаларига тулаш билан боглик муносабатларни, шунингдек, солик 
мажбуриятларини бажариш билан боглик муносабатларни тартибга солади»2.

Икдисодиётни модернизациялаш шароитида давлатнинг молиявий 
ресурсларини самарали бошкариш ва газнани тулдиришнинг ахамияти бекиёс 
хиеобланади. Шу сабабли республикамизда Давлат бюджета ижросини амалга 
оширишда давлат максапли жамгармаларини газначилик тизимига утказиш 
зарурияти пайдо булди.

2 Узбекистон Республикасининг «Солик; кодексини тасдиклаш тугрисида»ги Конуни. 
Узбекистон Республикасининг конун хужжатлари туплами. 2007 йил 25 декабрь.
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Узбекистон Республикаси Президентининг 2008 йил 29 декабрдаги 
«Узбекистон Республикасининг 2009 йилги асосий макроиктисодий 
курсаткичлар прогнози ва Давлат бюджет параметрлари тугрисида»ги 
1024-сон Кэрорига мувофик, «Узбекистон Республикаси Молия вазирлигида 
2009 йилдан бошлаб (руйхатга мувофик) давлат максадли жамгармалари ва 
бошка бюджетдан ташкдри фондлар даромадлари ва харажатларининг 
газначилик ижроси механизмларини жорий этиш чора-тадбирлари амалга 
оширилиши таъминланади»4.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Молия вазирлигининг 
Еазначилиги бюджет ташкилотлари ва Узбекистон Республикаси Марказий 
банки билан биргаликда 2009 йилнинг январь ойида утказилган 
операцияларни 2008 йилги Давлат бюджетининг ижроси тугрисидаги 
хисоботда акс эттирган х,олда 2008 йилги Давлат бюджети ижроси буйича 
конун хужжатларида белгиланган тартибда якуний операциялар утказилади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2008 йил 4 августдаги 
125-сонли буйруги х,амда 2008 йил 27 ноябрдаги КК/31-03/3-34-14-258- 
сонли хатига асосан Республика давлат максадли жамгармалари, яъни Мактаб 
таълим жамгармаси, Иул жамгармаси, Сугориладиган ерларшшг мелиорагив 
хрлатини яхшилаш жамгармаси, Иш билан таъминлашга кумаклашувчи 
давлат жамгармаси хдмда Давлат мулкини бошкариш давлат жамгармалари 
2009 йил 1 январдан газна ижроси билан камраб олинди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2008 йил 29 декабрдаги 
“Узбекистон Республикасининг 2009 йилги асосий макроиктисодий 
курсаткичлари прогноз ва давлат параметрлари тугрисида”ги Щ-1024-сонли 
Кдрорига мувофик, Давлат максадли ва бошка бюджетдан жамгармаларининг 
даромад ва харажатлари Давлат бюджети газна ижроси билан камраб олинди.

Иш билан таъминлашга кумаклашувчи жамгарма 2009 йил 1 январдан 
газна ижроси билан кдмраб олинган. Ушбу жамгарма Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Мадкамасининг 2003 йил 2 апрелдаги 173-сонли 
“Узбекистон Республикаси бандяикка кумаклашувчи давлат жамгармасидан 
фойдаланиш тартиби тугрисида”ги буйруги билан тасдикланган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 22 декабрдаги 
«Узбекистон Республикасининг 2010 йилги асосий макроиктисодий 
курсаткичлар прогнози ва Давлат бюджети параметрлари тутрисида»ги 1245- 
сон Карорига мувофик, Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
Еазначилиги 2010 йил 1 январдан бошлаб барча вазирлик ва идораларнинг 
бюджетдан ташкари жамгармалари, бюджет ташкилотларининг 
ривожлантириш жамгармалари Давлгг бюджетининг газна ижросига 
утказилди.

4 Узбекистон Республикаси Президентининг 2008 йил 29 декабрдаги «Узбекистон 
Республикасининг 2009 йилги асосий макроиктисодий курсаткичлар прогнози ва 
Давлат бюджети параметрлари тугрисвда»ги 1024-сон Карори.
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Давлат бюджетининг харажатлари Ягона газна хисобвараги ёки 
Fазначиликнинг бошка банк хисобваракдаридан белгиланган муддатларда ва 
тегишлича республика бюджети, Крракалпогистон Республикаси бюджети, 
махаллий бюджет, давлат максадли жамгармалари маблагларининг хамда 
бюджег ташкилотларининг бюджетдан ташкари маблагларининг колдикдари 
доирасида амалга оширилади.

Крракэлпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетдан 
маблаг олувчиларнинг бюджетдан ташкари маблаглари урнатнлган тартибда 
XfXra кирим килинади:

-  ота-оналарнинг мактабгача таълим муассасаларида болалар учун 
туловлари;

-  ота-оналарнинг мусика ва санъат мактабларида болаларни укщиш учун 
туловлари;

-  мактабгача таълим муассасалари ишчиларидан овкатланиш учун 
тушган тушумлар;

-  бюджет ташкилоти ходимларига пенсия ва ижгимоий нафака тулаш 
учун тушган маблаглар.

Давлатнинг максадли жамгармалари ва бюджетдан ташкари фондларини 
газначилик механизмвда бошкаришнинг амалиётга татбик этилиши 
давлатнинг бюджет ва бюджетдан ташкари маблагларининг аник вактда 
ту лик хисобга олинишини, Давлат бюджети ижроси жараёнининг тизимли 
назорат килинишини. Давлат бюджети мабламарининг Ягона газна 
хрсобварагига тушган вакхдан бошлаб, давлат буюртмасининг сунгги 
пудратчи хисобракамига келиб тушгунга кадар булган даврда самарали 
бошкарилишини таъминлайди.

Давлат бюджети, давлатнинг мак;садли жамгармалари ва бюджетдан 
маблаг олувчиларнинг бюджетдан таыщари маблаглари ижроси жараёнига 
янги ташкил этилган газначилик органлари, яъни янги субъектларнинг 
киритилиши билан барча бюджет жараёни иштирокчиларининг узаро 
муносабатларида узига хос механизм ишлай бошлайди. Давлат бюджети, 
давлатнинг максадли жамгармалари ва бюджетдан маблаг олувчиларнинг 
смета харажатлари хамда бюжетдан ташкари маблаглари ижроси билан 
болтик барча молиявий жараёнлар янада батафсил тартибланади.

Газначиликда бюджет ташкилотларини молнялаштириш механизмига 
боглик махаллий бюджег харажатларини оптималлаштириш имкониятларини 
тухтатиб турувчи куйидаги омилларни курсатиб утиш лозим:

-  тур ли даражадаги бюджетларда ташкилотларни молиялаштиришда 
бюджет маблаглари билан бир каторда, бюджетдан ташкари манбалардан 
тулик фойдаланилмай крлмокда;

-  маблагга хакжий талабни белгиловчи бюджет харажатлари режасини 
тузишда услубий базанинг ишлаб чищиганлигига карамасдан. чекланган 
бюджет маблагларидан самарасиз фойдаланиш холатлари учрамокда. 
Нагижада, маълум бир объектлар ортикча пул маблагларига эга булса, бошка



объектлар хдкикий талабга нисбатан молиялаштиришда катта 
етишмовчиликка дуч келади.

Республикамизда худудларнинг икгисодий ривожланишини ошириш 
учун махаллий хокимшт органларини икгисодий ва хукукий база билан 
таъминлайдиган етарли даражада шароит яратилди. Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасиникг 1999 йил 3 сентябрдаги 414-сонли "Бюджет ташки- 
лотларини молиялаштириш тартибини такомиллаштириш тугрисида"ги каро- 
рини алохида курсатиб утиш лозим. Бу хужжат махаллий бюджетларнинг 
даромадлар имкониятларини кенгайгириб, маблагларнинг бюджетдан ташкари 
манбаларини ишлаб топиш ва фойдаланиш имкониятини беради. Лекин шуни 
таъкидлаб утиш керакки, жойларда бюджет ташкилотларининг бюджетдан 
ташкари топтан кушкмча маблагларининг хисоб-китобида муаммолар пайдо 
булди.

Бюджетдан маблаг олувчиларнинг харажатлари тулови молия йшш учун 
ажратилган бюджет маблаглари доирасида, тасдикданган (аникланган) 
харажатлар сметалари, газначиликда руйхатга олинган, бюджетдан маблаг 
олувчиларнинг махрулот етказиб берувчилар билан тузган шартномалари 
асосида:

-  Республика бюджепщан молиялаштириладиган ташкилотлар буйича -  
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Газначилиги ёки унинг худудий 
булинмалари томонидан белгиланган тартибда;

-  Корадалпогастон Республикаси бю дж ет ёки махаллий бюджетлардан 
молиялаштириладиган ташкилотлар буйича -  Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги Газначилигининг худудий газначилик булинмалари 
томонидан амалга оширилади.

Бюджетдан маблаг олувчилар бюджет маблаглари буйича харажатлар 
сметалари нусхалари ва уларга иловаларни хдмда Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Мах,камаси Захара жамгармаси, Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши за,чира жамгармаси, вилоятлар хамда Тошкент шахар 
хокимлиги захира жамгармалари маблаглари хисобига ва бюджетдан ташкари 
маблаглар буйича сметаларни, улар молия органларида урнатилган тартибда 
руйхатга олинганидан сунг, газначилик булинмаларига такдим килади.

Куйидаги жадвалда боскичма-боскич газначилик механизмига утказилган 
Давлат бюджети таркибидаги давлатнинг мадсадли жамгармалари ва 
бюджетдан ташкари фондлар руйхати берилган.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2010 йил 29 мартдаги 
«Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг турли даражадаги 
бюджетларига ва худудий таснифга, Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджети таркибидаги Коракалпогистон Республикаси бюджета. Тошкент 
шахдр бюджети ва мах,аллий бюджетлар маблаглари манбалари гаснифига, 
Узбекистан Республикаси Молия вазирлигининг 2006 йил 6 декабрдаги 112- 
сон буйругига узгартириш ва кушимчалар киригиш тугрисида»ги 51 -сон 
буйругига мувофик, Давлат бюджети ижросининг газначилик шароигида



газначилик хлсобракамларига тушадигая тушумларнинг бухгалтерия 
хисобини юриггиш, жумладан, бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташкари 
маблагларини ишлатиш таргаби такомиллаштирилади.

21-жадвал.
Газначилик механизмига утказилган Давлат бюджетииииг 

даромадлари ва харажатлари таркибидаги давлатнинг максадли хамда 
бюджетдан ташкари жамгармалари руйхати5

г / р .

Давлат бюджети таркибидаги 
максадли ва бюджет дан ташкари 

жамгармалар

—

Газначилик томонидан камраб ашшшш
республика В Ш 1 0 Я Г туман

1. Узбекистан Республикаси Молия 
вазирлиги хузуридаги Бюджетдан 

ташкари Пенсия жамгармаси

X X X

2 . Узбекистоя Республикаси Молия 
вазирлиги хузуридаги Йул 

жамгармаси

X X

3. Давлат мулки кумитаеининг махсус 
хисобракзми

X X

4. Иш билан таъминлашга 
кумаклашувчи жамгарма

X X

х
5. Узбекистан Республикаси Молия 

вазирлиги хузуридаги Мактаб 
таълими жамгармаси

X X

6 . Узбекистан Республикаси Молия 
вазирлиги хузуридаги ерларнинг 
мелиоратив холатани яхшилаш 

фонди

X X

!

'
7 1 Узбекисгон Республикаси Молия 

вазирлиги хузуридаги Кигоб 
жамгармаси

X

8 . Ипотека кредаиашни куллаб- 
кувватлаш фонда

X

9. lyniwoK хужалиги техникасини 
давлат томонидан куллаб-кувватлаш 

фонди

X

1
I

Давлат бюджети газна ижроси бухгалтерия хисоби бюджет ижросининг 
ядроси хлсобланади, у ни янада мукаммаллаштиришни талаб этади. Давлат 
бюджети газна ижроси жараёнида бюджет бухгалтерия хисоби юклатилган 
вазифаларига кзраб, икки турга булинади: бюджет ижроси операциялари 
хисоби (Давлат бюджети, республика бюджети, махаллий бюджетлар, давлат 
максадли жамгармалари); бюджетдан маблаг олувчиларнинг харажатлар

5 Узбеки стон Республикаси конун хужжатлари тушами. 2008. 52-сон. 515-модда.
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сметаси ижроси операцияларининг хисоби. Давлат бюджети, давлатнинг 
максадли жамгармалари ижроси бухгалтерия хисоби тегишли бюджетларни 
ижро этувчи ва хизмат курсатувчи газначилик органлари томонидан олиб 
борилади.

14.2. Газначиликда бюджетлараро муносабатларни 
такомиллаштириш

Мамлакатимизда олиб борилаётган иктисодий ислох,отларнинг пировард 
максади -  баркарор иктисодий усишни таъминлаш, миллий ишлаб чикаришни 
ривожлантириш ва тадбиркорлик фаолиятининг ривожпаниши учун кулай 
шароит яратишдир. Албатта, ушбу вазифаларни амалга оширишда бюджет ва 
бюджетлараро муносабатлар мухим роль уй найди. Давлат томонидан 
бюджетлараро муносабатлар ёрдамида иктисодиётни тартибга солишда 
юкори бюджетлар марказий бугинда иштирок этиш билан турли худудларда 
ахолининг катламлари манфаатларини узида акс эттиради. Бошкача килиб 
айтганда, бюджетлараро муносабатлар тушунчасида худудларни иктисодий 
ривожлантиришнинг аник максади акс эттирилади.

Бюджетлараро муносабатларга давлат ва мах,аллий хокимият 
органларининг бюджет жараёнида мамлакатнинг бюджет тизимига келиб 
тушувчи даромадлари хамда харажат ваколатларининг доимий равишда 
чегараланиши, умумдавлат соликлари буйича вактинчалик асосда меьёрий 
ажратмаларнинг аникланиши, бюджетлараро тартибга солиш тизимида юко
ри турувчи бюджетлардан куйи бюджетларга турли даражадаги хокимият 
органларининг худудий манфаатлари нуктаи назаридан харажатларни 
молиялаштириш учун кайтаркш ва кайтармаслик хамда текинга ёки 
туловлар шартлари асосида даромадларни кайта таксимлаш шаклидаги 
маблаглар ажратиш буйича муносабатлардир деб, таъриф берилган.

Узбекистон Республикаси молия тизимида давлат бюджетини 
бошкаришда утказилаётган туб ислохотлар замирдда Давлат бюджети 
ижросининг газначилик тизимини жорий этишдан асосий максад -  бюджет 
маблагларини самарали бошкариш, давлат молиявий назоратини кучайтириш. 
турли даражадаги бюджетлар уртасида муносабатларни такомиллаштириш, 
република ва махаллий бюджет ташкилотлари фаолиятининг молиявий 
назорати учун Ягона газначилик хисобвараги фаолиятини такомиллаш- 
тиришдир.

Мамлакатимизда иктисодиётни модернизациялаш ва янгилаш шароитида 
асосий эътиборни бюджет тизимини бошкаришни ривожлантириш, самарали 
бюджетлараро муносабатларни мувофикпаштириш механизмини ишлаб чи- 
Киш хамда амалга оширишга каратиш каби мухим вазифалар белгштанган. Шу 
туфайли, бюджетлараро муносабатларни ривожлантириш стратегияси ва бюд
жет тизимини бошкаришнинг халкаро тажрибаларига таянган холда, газна
чилик тизимида бюджетлараро муносабатларни самарали бошкариш зарур.



Махаллий бюджетлар даромад базасининг баркарорлиги мамлака- 
тимтода худудларнинг куйи бугинларида, яъни вилоятлар, туманлар, шахар- 
лар доирасида амалга оширилаёгган иктисодий ислохотларнинг муваф- 
факиятини белгилаб беришда мухим ахамиятга эга.

Бугунги кунда мамлакатимизда олиб борилаётган бюджетлараро 
муносабатларни тартибга солишда бир канча ютукдарга эришилганига 
карамай, ушбу мае ала юзаеццан худудларда бир канча муаммолар юзага 
келмокда. Республикамизда купчилик вилоят ва туманларда бюджетлараро 
муносабатлар коидаларига риоя килишда хатолар тугри йулга 
куйилаётганлиги сабабли ушбу худудларда газначиликда бир кзнча 
муаммоларни келтириб чикармокда. Айрим махаллий бюджетларнинг хамон 
дотация ва субвенциядан чика олмаёттанлиги бунинг асосий асоратларидан 
биридир. Кейинги беш йил давомида деггацион вилоятлар сони кескин 
кискарган булишига карамасдан. дотациядан тулик чикиб кетишнинг иложи 
булмаяпти. llfy нуктаи назардан бюджетлараро муносабатларни такомил- 
лаштириш, унинг самарадорлигини ошириш, худудларда соликлардан тулик; 
фойдаланжп ва бюджет муносабатяарини тартибга солишнинг замонавий 
йуналишларини ишлаб чик?лцни такого этмокда.

Давлат бюджетининг газна ижросини тагбик этиш хисобига бюджет 
тизимини янада ислох килиш, замонавий ахборот технологияларидан 
фойдаланган холда бюджет маблагларининг максадли сарфланиши устидан 
назоратни кучайтириш, барча даражалардаги бюджет даром адлари ва 
харажатларини бошкариш самарадорлигини ошириш максадида Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2007 йил 28 февралдаги «Давлат бюджетининг 
газна ижроси тизимини янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ш 
594-сон Карори кабул килинди. Газначилик зиммасига бошка вазифалар 
билан бирга куйидаги асосий вазифалар юклатилди 6:

-  Давлат бюджетининг касса ижроси, жумладан, тушадиган 
даромадларни турли даражадаги бюджетлар уртасида таксимлаш, бюджетдан 
маблаг олувчиларнинг харажатлар сметалари ижроси ва Давлат бюджети 
ижроси тугрисида хисобот тузиш;

-  Давлат бюджети маблагларини Ягона газначилик хисобраками. 
шунингдек, тегишли бюджетлар даромадлари ва харажатлари уртасидага 
касса узилишларининг олдини олишни таъминлайдиган худудий газначилик 
хисобракамларини жорий этиш оркапи бошкариш;

-  Осиё тараккиёт банки (ОТБ) ва бошка халкаро молия 
ташкилотларининг карз маблагларини жалб этган холда Давлат бюджетининг 
барча даромадларини Ягона газна хисобракамига жамлаш ва ундан хара
жатлар туловини амалга ошириш имконини берувчи Давлат бюджети газна 
ижросининг ягона интеграциялашган ахборот тизимини ташкил этиш.

6 Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 28 февралдаги «Давлат 
бюджетининг газна ижроси тизимини янада ривожлантириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги 594-сон карори.



Газначилик тизимини яратишда замонавий компьютер техноло- 
гияларини куллашдан асосий максаа бюджет тизимининг турли даража- 
ларида ахборотларга булган талабни тулик крндириш, давлат микёсида 
молиявий ахборотларни кдйта ишлашнинг янгина автоматлаштирилган 
ахборот тизимини яратиш ва бюджетлараро муносабатларни такомиллашти- 
риш натижасида молиявий ресурсларни бошцаришни тубдан узгартиришга 
эришшпга каратилади. Газначилик тизимида молиявий ресурслар таксим- 
ланиши ва улар тегишли каналлар буйича респу блика ва махаллий бюджет- 
ларни шакллангириш учун юборилиши, сунгра молиявий ресурсларнинг 
жисмоний ваюридик шахсларга йуналтирилиши тартибга солинади.

Бюджетнинг газна ижроси жараёнида Газначилик ходимларининг 
вазифалари бюджетнинг касса ижроси, даромаддар ва харажатлар устидан 
назорат, бюджег маблагларини бошкариш, шартномаларни руйхатга олиш ва 
туловларни амалга ошириш хамда бюджетлараро муносабатларни 
такомиллаштириш сохасидаги вазифалари буйича турку мл анади:

-  бюджетнинг касса ижроси, тушган даромадларни куйи бюджетлар 
уртасида так,симлаш;

-  бюджетдан маблаг олувчиларнинг харажатлар сметалари ижроси;
-  махаллий бюджет даромадлари ва харажатлари ижроси тугрисида 

хисобот тузиш;
-  бюджет маблагларини Ягона газначилик хисобвараги, шунингдек, 

тегишли бюджетлар даромадлари ва харажатлари уртаадага касса 
узилишлари олдини олишни таъминлайдиган худудий газначилик 
хисобваракдарини жорий этиш оркали бошкариш.

143. Fазначиликда махаллий бюджет даромадлариыи бошкариш 
услубиётини мукаммалланггариш

Бюджетдан маблаг олувчиларга Газначиликда ёки унинг худудий булин- 
маларида улар учун очилган шахсий хлсобракамларидан кучирмалар, улар- 
нинг харажатларини коплашга бюджет маблаглари утказилганлигини тасдик- 
лайдиган тулов хужжатлари ва бошка хужжатларни такдим этади хамда ман- 
балар буйича тегишли бюджетлар даромадлари тушуми хисоби юритилади.

Давлат бюджетининг газначилик ижроси шароитида махаллий бюд- 
жегнинг даромадлар кисми ижроси жараёнига тухгалиб угадиган булсак, 
ушбу жараёнда бир катор муаммолар мавжудлигини куришимиз мумкин:

-  бюджетга келиб тушадиган соликлар ва йигимларни мазмунига 
тушунган холда газначилик дастурларида тугри акс эттирувчи кадрларга 
эхгиёж сезилаётганлиги:

-  бюджетга келиб тушаётган маблагларнинг хдкикатда тугри келиб 
тушганлигини тасдиклаш хамда таккослаш факат хдр ой якунига кура 
банклар томонидан тавдим этилаётган хисоботларга таянган холда амалга 
оширилаётганлиги;



— айрим холларда куйи газначилик бугинларида давлат бюджети 
даромадларига оид маълумотларни уз вакгида газначилик дастурларида акс 
этгирмаслик.

Худудий газначилик булимларида давлат бюджети даромадларининг 
Шартли хисобракам (УНС)лари мазмунини тушунмаслик окибатида Давлат 
бюджетига келиб тушаётган даромадларни нотугри акс этгариш холатлари 
кузатилиб, молия, худудий газначилик, солик ва банк хисоботлари орасида 
тафовутлар юзага келмовда.

Узбекистон Республикаси Адпия вазирлигида 2009 йил 7 мартда 1914- 
сон билан руйхатга олинган Молия вазирлиги, Марказий банк Бошкаруви ва 
Давлат Солик кумигасининг 2009 йил 6 феврадцаги 18,2\8, 2008-47-сонли 
карори билан тасдикланган «Узбекистон Республикасининг Давлат 
бюджешга тушумлар тугрисидаги маълумотларни йигиш ва айирбошлаш 
тартиби хдкида» Низом гасдикданган. Ушбу Ншомда Давлат бюджетига 
келиб тушган тушумлар тугрисидаги маълумотлар Давлат Солик кумшаси 
томонидан факат Молия вазирлигига такдим этилиши белгиланган. Худудий 
давлат солик инспекциялари Давлат бюджетига тушумлар тугрисидаги 
маълумотларни мазкур низомга асосан худудий молия органларига такдим 
этилиши йулга куйилади, Давлат бюджети, жумладан, махаллий бюджетга 
келиб тушган тушумларни таккословчи хисоботлардаги тафовутлар 
бартараф этилади.

Разначиликда бошкарув тизимини яратишда ахборот технологияларини 
такомиллаштиришнинг асосий вазифаси таркибига куйидагилар киради:

— турли даражадаги бюджет маълумотларини кайта ишлашни 
марказлаштириш;

— маълумотларни тахдил килиш, йигиш ва хужжагларни кайта 
ишлаш учунталаб килинадиган тезликни таъминлаш:

— хдооб-китоблардаги режалаштирилган крлдмкдарга мувофик 
молиявий ресурсларга буладиган келажакдаги эхтиёжларни таъминлашни 
жадаллаштириш ва башоратлаш:

— бюджет ижроси жараёнларини янада самарали бошкаришни 
таъминлаш;

— маблагларни тулик ва тугри сарфлашни тезкор назорат килиш;
— бошкарув аппаратининг ишлаш самарасини ошириш, камчилик ва 

хатоларни камайтириш, аппаратам таъминлашдаги харажатларнн 
кискартириш;

— давлат бошкарувининг ваколатли шахсларини бюджет хдпати 
хакидаги тезкор маълумотлар билан доимо таъминлаб бориш.

Газначилик да даромадларни бюджетларнинг турли погоналари >ртасида 
таксимлаш, бюджетдан маблаг олувчиларнинг смета харажатяари ижросини 
амалга ошириш ва Давлат бюджети ижроси хисоботларини тайёрлашни 
инобатга олган х.одда Давлат бюджетининг касса ижроси амалга оширилади. 
Тегишли бюджетлар даромадтари ва харажатлари уртасидаги касса



узилишларини огохлантиришни таъминлайдиган Ягона газна хисобварага 
хисобини хамда худудий газначилик хисобларини татбик килиш оркали 
Давлат бюджети маблаглари бошкарилади.

Бюджет даромадлари ижроси жараёнида маълумотлар окими ва узаро 
муносабатлар хар кунлик даромад тушумини газначилик дастурига тушириб 
боради. Даромад тушумлари Газначилик булинмаси томонидан банкдан 
олинган хужжатлар асосида газначилик дастурига тушириб борилади ва хар 
кунлик даромад кисми буйича тенглик баланс чикарилади, утган кунги хисоб 
варакдаги колдик ва бугунги тушум кушилиб баланс чикарилади.

Давлат бюджети газна ижроси жараёнида соликлар ва бошка туловлар 
аник курсатилади. Солик туловчилар солик мажбуриятларини уз вакшда ва 
тулик хажмда бажаришлари шарт. Хар бир солик туловчи соликдар ва 
бошка мажбурий туловларни качон, канча микдорда хамда кай тартибда 
тулаши кераклигини аник билишлари керак. Давлат бюджетига туланадиган 
соликдар, йигимлар ва бошка мажбурий туловларнинг элементлари 
аникданган булиши лозим яъни:

-  солик солиш объекти;
-  солик солинадиган база;
-  ставка;
-  хисоблаб чикариш тартиби;
-  солик даври;
-  солик хисоботини такдимэтиш тартиби;
-  тулаш тартиби.
Давлат бюджетининг харажатлари Ягона газна хисобвараги ёки 

Газначиликнинг бошка банк хисобваракларида белгиланган муддатларда ва 
тегишинча республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюджети, 
махаллий бюджет, давлат максадли жамгармалари маблагларининг хамда 
бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташкари маблагларининг колдикдари 
доирасида амалга оширилади. Ягона газна хисобварагига келиб тушган 
умумдавлат соликдари ва даромадларидан ажратмаларнинг хисоби худудий 
газначилик булинмалари томонидан махаллий шарт-шароитлардан келиб 
чиккан холда белгиланган “Даромадлар дафтари” (5-ф-сонли) шаклига 
биноан олиб борилади. Ушбу шаклда давлат соликлари ва даромадларидан 
ажратиладиган ажратмалар хар бир куйи бюджет буйича хамда куйцдаги 
курсаткичпар хажмида мазкур бюджет буйича умумий тарзда хисобга 
олинади: соликка тортиладиган даромаднинг номи, ажратма учун белгиланган 
фоиз, ажратилган сумма. Ёзувлар банк муассасаларидан махаллий бюджетга 
ажратмалар ажратиш кайдномалари олиниши билан ёзилади. Ёзув 
ёзилишидан олдин худудий газначилик органининг бухгалтерияси 
кайдномада курсатилган фаркларга мос келшпини текшириши шарт. Хар 
бир ой охирида мазкур шаклда ой буйича ва йил бошидан бошлаб 
йигиндилар чикарилади. Хар бир бюджет буйича умумдавлат соликлари ва 
даромадларидан ажратмалар суммаси хар ойда куйи бюджетларнинг ижро



этилиши тугрисидаги хисоботлар билан таккосланиб борилади. Бундан 
ташкари, худудий бюджет буйича умумдавлат соликлари ва даромадларидан 
тушумлар хамда ажратмалар банк муассасаларининг ойлик хисоботларидаги 
маълумотлар билан таккосланади. Газначилик юридик ва жисмоний 
шахсларга улар томонидан ортикча туланган соликлар, йигимлар ва бошка 
мажбурий туловлар суммалари копун хужжатларнца белгиланган таргибда 
Ягона газна хисобварагидан ёки Газначиликнинг бошка банк 
хисобваракпарвдан кайтарилиши амалга оширади.

Таянч суз ва иборалар

Бюджетлараро муносабатлар, тарпшбга солинувчи дарамадлар, 
бюджетдан ташцари фондлар, газначиликнинг ахборот ти шми, бюджет 
ташкилотларининг бюджетдан ташцари маблаглари, махрллий 
бюджетлар, давлат мацсадли жамгармалари, шахсий газна 
хрсобваракрари, Ягона газначилик хисобвараги, Худудий Газначилик 
Хисобвараги, дастурий таъминот, опш-оначарнинг мактабгача таълим 
муассасаларида болаларучун туловлари.

Назорат саволлари:

1. Давлат ва махаллий бюджетнинг газна ижросида бухгалтерия хисоби 
кандай ташкил этилади?

2. Давлат бюджети ижросини амалга оширишда давлат максадли 
жамгармаларини газначилик тизимига утказиш зарурияти кандай пайдо 
булди?

3. Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетдан 
маблаг олувчиларнинг бюджетдан ташкари маблаглари Худудий Газначилик 
Хисобвараги га кавдай кирим килинади?

4. Г азначиликда бошкарув тизимини яратишда ахборот 
технологияларини такомиллапггаришнинг асосий вазифалари нималардан 
иборат?

5. Давлат бюджетига туланадиган соликлар, йигимлар ва бошка 
мажбурий туловларнинг элементлари тугрисида нима дея оласиз?

6. Ягона газна хисобварагида умумдавлат соликлари ва махаллий 
бюджет даромадларини юригиш буйича газначилик тизимида кандай чора- 
тадбирлар курилди?

7. Бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташкари кушнмча 
маблагларининг хисоб-китобида кавдай муаммолар мавжуд?

8. Бюджетлараро муносабатларни такомиллаштириш сохдсидаги 
Газначилик ходимлари вазифаларининг ахамиятини тушунтиринг.



15-БОБ. УЗБЕКИСТОНДА ГАЗНАЧИЛИК ТИЗИМИ 
ТАРАККИЁТИ ИСТИКБОЛЛАРИ

15.1. Газначилик тизимида ички назорат тяртиби

Давлат бюджети ижросида газначилик тизимини жорий этиш буйича 
вазифаларнинг амалга оширилиши ушбу тизимга утган барча давлатларда 
кабул килинган ислохртлар борасида юксак иктисодий ва ижгимоий самара 
олишни кузлайди. Барча даражадаги бюджетларнинг газначилик ижросига хос 
хусусият шундан иборатки, бюджетни ижро этиш жараёнига 
иштирокчиларнинг салбий таъсирини истисно этади. Давлат бюджети 
харажатларининг Ягона газна хисобварагидан ам&чга ошириш жараёнлари 
газначилик тизимининг тулик жорий этилишини такозо этади.

Узбекистон Республикаси бюджет тизимида зтазилаётган туб 
ислохотлар замирида Давлат бюджети ижросининг газначилик тизимини 
жорий этиш асосий йуналиш хлсобланади. Газначилик институтининг жорий 
килиниши Давлат бюджетини бопщаришда ижобий бурилиш ясайди. 
Fатначиликни жорий килишдан асосий максад -  бюджет маблагларини 
самарали бошкариш, молиявий назоратни кучайтириш ва барча бюджет 
ташкилотлари учун Ягона газна хисобвараги фаолиятини амалга киритишдан 
иборат. Газначилик тизимининг фаолияти нафакзт молиявий ресурсларни 
сафарбар килиш оркали Давлат бюджети харажатларини мунтазам равишда 
бошкариш имконини яратади, балки улар устидан самарали назорат килиш 
имконини хда беради.

Узбекистон Республикаси Президента ва Узбекистон Республикаси 
хукумати томонидан куйилган Давлат бюджетининг газна ижросини 
таъминлаш билан боглик вазифатарни изчил ва огишмай амалга ошириш, 
унинг самарадорлиги Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
Газначилиги ва унинг худудий булинмалари фаолияти бошкарувининг 
амалдаги назорат тизимн томонидан амалга оширилади. Назорат функцияси 
куп кнррали булиб, белгиланган максад билан амалга оширилган ишни 
таккослаш максадида хакикий ахдолни та^лил килиш, назорат килинаётган 
фаолиятни бахолаш ва аникданган камчиликларни тузатиш юзасидан чоралар 
куришни уз ичига олади.

Давлат бюджети касса ижросини амалга ошириш буйича белгиланган 
тартибнинг тугри амалга оширшшшини назорат килишга кэраталган “Ички 
назорат” хизматини ривожлантириш ва такомиллаштириш бюджет’ 
маблагларидан фойдаланиш самарадорлигини сезичарли даражада оширади. 
Бу борада газначилик органларида ташкил этилган Ички назорат 
булимларининг моддай-техник базасини барча погоналарда муста^камлаш, 
уни малакали кадрлар билан таъминлаш каби кенг куламли ишларни амалга 
ошириш мухим ахдмият касб этади. Давлат молиясини бошкариш тизими 
устидан назоратни такомиллаштириш, ресурсларни Узбекистон Республикаси



хукуматининг амалга ошираётган сиёсати ва унинг устувор йуналишларига 
мувофик; маблагларни таксимлаш, улардан самарали фойдаланишга таъсир 
курсатиш ва солик-бюджет интизомини таъминлаш каби вазифалар ечимига 
каратилган. Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг давлат 
молиясини бошкзришни ислод килиш стратегиясига кура, Молия вазирлиги 
Газначилигида Ички назорат тизимини ривожлантириш концепциясига 
мувофик Давлат молиясини бошкариш тизими устидан назоратни 
такомиллаштириш пировард максад килиб белгиланди. Газначиликда ички 
назоратнинг максади куйидагилар хисобланади:

24-расм.Газначнлнкда ички назоратнинг максади1

Давлат бюджети газна ижросидаги Ички назоратни ташкил этиш 
тамойиллари белгилаб олинган:

-  Газначиликнинг барча боцщармалари ва булимларида ички назоратни 
ташкил этилиши;

-  Газначилик бошкармалари ва булимларининг мансабдор шахслари ва 
ходимлар томонидан ички назоратни амалга оширилиши;

-  Ички назоратни узлуксиз ва давомий тартибда амалга оширилиши;
-  ходимларнинг лавозим мажбуриятларининг самарали таксимланиши;
-  газначилик операцияларини факдт бир нафар ходим томонидан 

бажарилмаслиги (яъни газначилик операциялари булим бошлиги уринбосари, 
булим бошлиги, бошкарма бошлиги томонидан куриб чщилиб, тасдикланиши 
ва газначилик операциясига рухсат берилиши).

1 Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2007 йил 24 декабрдаги 
“Ь^оракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар Г азначилик бошкярмалари 
ва туман (шахар) газначилик булинмаларида ‘Тазначилик операцияларши назорат килиш 
гурухэ'сектори/мутахассисликларини кадрлар билан тулдириш хамда Ички назоратни 
мустадамлаш” тугрисидаги толшприги.



Газначиликдаги ички назорат уз ваколатларига мувофик, газна 
операциялари жараёни устидан тезкор бошкарувни ва назоратни амалга 
оширади. Газначиликдаги ички назорат -  бу давлат бюджетининг газна 
ижроси жараёнида амалга ошириладиган барча операцияларнинг тугри йулга 
куйилиши ва амалга оширилиши устидан назоратдар.

Давлат бюджетининг касса ижросини самарали тарзда ташкил этиш, 
Давлат бюджети маблагларининг тушуми ва сарфи устидан назоратни янада 
кучайтириш, Давлат бюджети маблагларини газначилик тнзимида бошкариш 
оркали бюджетнинг иктисодиётдаги ролини янада кучайтириш максадида, 
Уэбекистон Республикасининг ‘‘Давлат бюджетининг газна ижроси 
тугрисида”ги Конуни амалиётга киригилди.

Мазкур Конуннинг кабул килиниши ва газна ижросининг амалга 
киритилиши мухим ахамият касб этади. Бунинг натижасида газначилик 
тизими оркали бюджет маблагларининг максадли сарфланиши юзасидан 
назоратни кучайтиришга алохида эътибор каратилди. Ушбу жараёнда 
газначилик органларида Давлат бюджетининг касса ижросида дасглабки ва 
жорий назорат амалга оширилади. Шу билан бирга, ушбу жараёнда 
газначилик органларида ички назорат булимлари ташкил килинди.

“Давлат бюджетининг газна ижроси тугрисида”ги Крнундаги 
тамойилларни хамда Давлат бюджети касса ижросини амалга ошириш буйича 
белгиланган тартибларнинг тугри амалга оширилишини назорат килишга 
каратилган “Ички назорат” хизматини ривожлантириш ва такомиллаштириш 
бюджет маблагларидан фойдаланиш самарадорлигини сезиларли даражада 
оширади. Бу борада газначилик органларида ташкил этилган Ички назорат 
булим (сектор)ларининг модций-техник базасини барча гтогоналарда 
мустахкамлаш, уни малакали кадрлар банан таъминлаш каби кем’ куламли 
ишларни амалга ошириш мухим ахамиятга эга.

Хрзирги кунда бюджет интизомига риоя килиш, молиявий назоратнинг 
ролини ошириш масаласи назарий жихатдан хам, амалий жихатдан хам, 
аввало умумжамият манфаатлари нуктаи назаридан намоён булмокда. Бюджет 
интизомига риоя этапиши, шу жумладан газна ижросидаги ички назорат 
аксарият ривожланган давлатларда самарали тарзда амалга оширилмокда.

Бозор икгисодиёти шаротида давлат фаолиятидаги молиявий маблагларга 
эхтиёж ошган холда, маблагларни таксимлаш янада мураккаблашмокда. Бу 
эса, уз навбатида, давлат бюджетининг касса ижросини амалга оширишда 
ички назорат ахамиятининг янада оширилиши зарурлигини талаб килади. 
Газначиликдаги ички назоратда белгиланган максадга эришиш учун куйидаги 
вазифаларни бажариш зарур:

-  газначилик тизимида белгиланган жараёнлар ва процедураларнинг 
ижросида урнатилган тартибга, белгиланган регламентга, тепппли 
операцияларни бажариш ва хисобини юритиш, уларни хисоботларда акс 
эттиришда урнаталган тартибга рноя килиниши буйича ички назорат ва ички 
аудитни амалга ошириш, бунда берилган ваколатлар доирасида иш куриш;



-  фаолият буйича урнатилган курсаткичлардаги фаркдарни, конун 
бузилишининг туб сабабларини тахлил килиш, жараёнлардагн рискларни 
аниклаш, ба\олаш, огохлантириш ва бартараф этиш чоралари буйича 
таклифлар киритиш;

-  бажарилаёттан жараён ва операциялар, амалдаги норма ва коидалар 
кулланилишининг максадга мувофиклигини аниклаш;

-  бажарилаётган жараён ва операциялар, фойдаланилаётган молиявий ва 
бошка ресурсларнинг самарадорлигини аниклаш;

-  конунлар ва меъёрий-хукукий хужжатларга риоя килиниши, 
жараёнларнинг амалга оширилишининг самарадорлиги, бажарилаётган 
функцияларнинг сифата хамда молиявий ва бошка ресурслардан 
фойдаланилиши тугрисида хакконий маълумот такдим этиш.

Ички назорат -  газначилик операцияларини амалга оширишда 
конунчиликка, меъёрий-хукукий хужжатларга ва регламентга катьий риоя 
килинишини таъминлашга, фаолиятнинг самарадорлигини ва натижа- 
вийлигини оширишга, лавозим мажбуриятларининг макбул тарзда 
таксимланишига. риск (хатар), хато ва камчиликларни тезкор аниклахпга, 
ишончли бухгалтерия хисобининг юритилишига ва хисоботларнинг сифатли 
тузилишига йуналгирилган мониторинг, жараёнлар, тадбирлар ва тузилмалар 
мажмуасидир.

Назорат бошкарувнинг бир функцияси сифатида бошкариладиган объект 
фаолияти мониторингини амалга оширади. Мониторинг кабул килинган 
карорлар максади ва самарадорлигини бахолаш, уларнинг ижроси натижалари 
юзасидан четланишларни аниклаш ва уларни тузатишни амалга ошириш 
имконини яратади. Шундай килиб назорат бошкаруви шундай боскичда 
амалга ошириладики, хакикий содир этилган вокелик кабул килинган 
режаларга мувофик келиши аншуганади. Агар четланишиардаги холатлар 
салбий булса, у холда уларнинг вужудга келиш сабаби ва айбдорлари 
аникданилади ва уларни тузатишга каратилган чора-тадбирлар белгиланади.

Давлат бюджетининг газна ижросида ички назорат узига юкпатилган 
вазифаларни бажариш учун куйидаги функцияларни амалга оширади:

а) юридик мажбуриятлар -  бюджетдан маблаг олувчиларнинг 
шартномаларини руйхатдан утказиш буйича:

-  бюджетдан маблаг олувчиларнинг харажатларининг тугри кабул 
килиниши ва Дастурга киритилишини назорат килшн;

-  бюджет ташкилотларининг товар (иш, хизмат)лар етказиб берувчилар 
билан шартномаларининг р5'йхатдан тугри утказилишиго) ва хисобга 
олинншини белгиланган тартибда назорат килиш;

-  Давлат бюджети маблаглари хисобидан капитал к>рилиш бу-йича 
буюртмачиларнинг шартномаларининг руйхатдан тугри угказилишм ва 
хисобга олинишини хамда туловларнинг амалга оширилишини белгиланган 
тартибда назорат килиш;



б) молиявий мажбуриятлар (хисоб-фактура), харажатлар туловларининг 
амалга оширилиши буйича:

-  бюджетдан маблаг олувчиларнинг харажатлар сметасига мос равишда 
“Харажатларни амалга оширишга рухсатнома”нинг белгиланган тартибда 
расмийлаштирилиши ва берилишини белгиланган тартибга мувофик назорат 
килиш;

-  бюджет ташкилотларининг харажатлар сметаси ва газначиликда 
руйхатдан утказилган шартномаларда белгиланган харажатлар доирасида 
туловларни катъий амалга оширилиши устидан белгиланган тартибда назорат 
урнатиш;

-  Давлат бюджети маблаглари хисобидан капитал курилиш буйича 
буюртмачиларнинг шартномаларига мувофик туловларнинг амалга 
оширилишини белшланган тартибда назорат килиш;

в) юридик ва молиявий мажбурият билан боглик булмаган газначилик 
операциялари буйича:

бюджет ташкилотлари ходимларига иш хаки ва унга 
тенглаштирилган бошка туловлар, шунингдек, конун хужжатдарига мувофик 
бюджет ташкилотлари томонидан навд пул маблаглари билан тупанадиган 
бошка туловларни тулаш учун Газначиликнинг банк хи собракам лари га 
маблагларнинг тугри утказилиши назоратини амалга ошириш;

-  газначилик хисобракамидан юкори бюджетларда назарда тутилган 
режали дотациялар, субвенциялар, бюджет ссудалари суммаси ва бошка 
туловларни куйи бюджетларнинг газначилик хисобракамига тугри ва уз 
вактида утказилиши устидан назоратни амалга ошириш;

-  бошка туловлар (бож, жарима, суд карорлари буйича туловлар ва 
бошкалар) буйича белгиланган тартибда мониторинг утказиш,

г) бошка вазифалар буйича:
-  газначилик операцияларини назорат килиш жараёнида конун бузилиши 

холатлари аникланган такдирда белгиланган шаклдаги маълумотнома ва 
далолатнома билан расмийлаштириш хамда белгиланган тартибда хиеобини 
юритиш;

-  Молия вазирлиги Газначиллш ва унинг худудий булинмаларида 
газначилик операцияларишшг назорати натижалари буйича тегишли 
бошкарма, булим ва булинмаларга таклиф, тавсия ва курсатмалар тайёрлаш 
Хамда рахбариятга тасдик учун киритиш.

Давлат бюджетининг газна ижроси жараёнида ички назорат 
бошкармаларда ва булинмаларда амалга оширилаётган газначилик 
операциялари, умуман. фаолият жараёнида юзага келган хар кандай 
куринишдаги риск, )Фнатилган тартибга номувофик булган хато ва 
камчиликлар ёмон окибатларга олиб келмасдан аввал оператив аникланган 
такдирда самарали хисобланади.



Республикамизда келгусида газначилик тизими фаолиятини янада 
такомиллаштириш учун доимий Газначиликнинг Ягона газна хисобвараги 
мониторингини утказиш керак. Газначиликнинг Ягона газна хисобвараги 
холатининг мониторингини угказиш учун куйидаги курсаткичлар 
тизимидан фойдаланилади: буюртма килинган маблаглар хажми, Давлат 
бюджетининг касса тушуми ва туловлари, ягона хисобваракдаги 
маблагларнинг касса колдиги.

Ягона газна хисобвараги холати мониторингининг максади 
куйидагилардан иборат:

-  Давлат бюджетининг касса ижросида махаллий бюджетларни 
маблаглар билан таъминлаш тартиб-коидаларининг ижросини бахолаш;

-  Ягона газна хисобварак холатини характерловчи курсаткичларни 
бахолаш ва тахлил килиш;

-  касса тушуми ватуловларни прогноз килиш.
Республикамизда янги тартиб газначилик технология сини

ривожлангириш вазифаларидан бири -  Ягона газна хисобвараги фаолиятида 
операцияларни тезкор бошкариш ва Ягона газна хисобварагининг 
ликвидлигини бошкариш концепциясини амалга ошириш имконини беради. 
Хрзирги кунда бюджет амалиётида газначилик технологияларини такомил
лаштириш ва давлатнинг молиявий ресурсларини самарали бошкариш учун 
Давлат бюджети маблагларини прогнозлаштириш ва кассали режалаштириш- 
ни такомиллаштириш билан бирга, Давлат бюджети маблаглари 
ликввдлигини оширишга олиб келадиган Газначиликнинг Ягона газна хнсоб- 
варагидаги операцияларни боищариш механизмини такомиллаштириш зарур.

Бюджет ижросида энг мухим вазифа килиб бюджег харажатларининг 
самарадорлигини ошириш, харажатларнинг анщ максадли ва эгали булишига 
эришиш масаласи куйилган бир пайтда, ижтимоий-икгисодий харажатларга 
ажратилган бюджет маблагларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш, 
бюджетдан маблаг оладиган бюджет ташкилотлари туловларини амалга 
ошириш механизми соддалаштирилади, кредитор карздорликлар 
камайтирилади. Шу тарика бюджег маблагларининг эгаларига тез ва у3 
вакгида етиб бориши таъминланади. Кредитор карздорлик -  корхона, 
ташкилот ёки муассасанинг тегишли юридик ёки жисмоний шахсларга 
туланиши лозим булган пул маблаглари булиб, улар меъёрдаги (муддати 
утмаган) ва муддати утган карздорликларга булиниши мумкин.

Мамлакатимизда тулов айланмасининг хоз1фги холатини бахолаш ва 
унга хос булган тенденцияларни аниклаш нуктаи назаридан дебиторлик 
хамда кредиторлик карзларининг умумий суммаси мухим булиб колмасдан. 
балки уларнинг тулаш муддатлари утиб кетган кисмлари принципиал 
ахамиятга эгадир. Тахлиллар шуни курсатадики, республикамизда бугунги 
кунда хам хужалик субьектлари уртасида узаро дебиторлик ва кредиторлик



карзларини кискдртириш борасида бир кгггор вазифалар мавжуд булиб, 
уларни хал килиш мухим иктисодий ахам пят касб этади.

Давлат бюджети газна ижросишшг банк тизимидан афзаллиги шундаки, 
давлат бюджетининг газначилик ижросида ортик,ча дебитор ва кредитор 
карздорликларга йул куйилмайди. Республикамизда газначилик тизими 
жорий килиниши натижасида газначилик булимларида бюджет 
ташкилотларининг шахсий хисобракамлари очилди ва харажатлар сметалари 
асосида маблаглар тугридан-тугри бюджет ташкилотларига хизмат курсатувчи 
корхоналарга утказилади. Бу эса бюджет маблагларининг бюджет 
ташкилотлари хисобракамларида хзракатсиз колиб кетишининг олдини олиб, 
мавжуд маблаглардан самарали фойдаланиш имконини яратди. Хозирда 
бюджет ижроси буйича хисоб-китоб юритиш ва хисоботларни тулик, 
газначилик булимлари томонидан олиб бориш йулга куйилмокда. Натижада 
бюджет ташкилотларининг дебитор ва кредитор карздорликлари нисбатан 
кескин камайди. Ажратилаёгган маблагларнинг максадли ишлатилиши 
устидан кунлик мониторинг кучайтарилди.

15.3. F азначиликда давлат хариди тизими

Давлат харажатларининг мухим таркибий кисми сифатида давлат хариди 
алохида уринга эга. Ижгимоий сохаларга давлат харидини амалга ошириш 
зарурияти умумжамият манфаатларидан келиб чивди. “Узбекистонда Давлат 
харидининг хажми ЯИМнинг 11 фоизини ташкил этгани холда, унинг 
иктисодий усишга таъсир этувчи омил эканлигини курсатади. Давлат хариди 
ЯИМнинг шаклланишига тугридан-тугри таъсир курсатади2. Тугри ташкил 
килинган Давлат харидадан фойдаланиш -  мамлакатда иктисодий усишни 
таъминлайди ва долзарб икгисодий-ижтимоий вазифаларни хдл килада.

Газначилик тизимида ижгимоий сохадаги бюджетдан маблаг 
олувчиларнинг мадсулот етказиб берувчилар билан узаро муносабатларидаги 
дастлабки назорат табора купрок роль уйнамокда. Давлат бюджета газна 
ижросида давлатнинг молиявий назоратини кучайтириш, бюджетдан маблаг 
олувчиларнинг товарлар (хизматлар, ишлар) учун давлат харид нархларини 
самарали шакллангириш тартибини тубдан узгартириш бюджет маблаглари 
олувчиларининг юридик ва молиявий мажбуриятларини бошкариш 
ишларининг ривожланишига кулай имконият яратади.

Хорижий мамлакатлар тажрибаси шуни курсатадики, давлат хариди 
бюджетнинг харажатлар кисмида катга салмокни эгалладди, шу билан бирга 
иктисодиётни бошкаришнинг мухим воситаси хисобланади. Купгина 
мамлакатларда давлат хариди жараёнида янги технологиялар амалиётга 
жорий этилмокда. Айтиш мумкинки, барча мамлакатларда давлат хариди

2 О проблемах управления государственными закупками в Республике Узбекистан и 
направлениях совершенствования. Аналигическая записка. UNDP. Ташкент. 2008.



тизимига кизикиш юкррилигича колмокда, давлат харидини ташкил этиш 
муаммолари хар доимгидек долзарб .чисобланади.

Давлат хариди -  бу давлат эхтиёжлари учун товарлар ва хизматларни 
кисман ёки тулик давлат маблаглари эвазига сотиб олиш. Узбек тилидаги 
“харид” термини (procurement — прокюрмент) “сотиб олиш” маъноси билан 
бир хидда ишлатилиб, замонавий тушунчаларда махсулотлар, бажарилган 
ишлар, курсатилган хизматларни маълум хак эвазига олиш демавдир. Давлат 
томонидан бу харидлар (жихозлар, озик-овкатлар) умумжамият эхтиёжлари 
учун ва ахолининг талабини таъминлаш максадида хамда захира (бугдой ва 
озик-овкат махсулотлари, кишлок хужалиги махсулотлари) учун амалга 
оширилади.

Ривожланган мамлакатларда давлат ташкилотларининг миллий ва жахон 
бозорига харидор булиб чикиши давлат иктисодиёгини тартиблашнинг янги 
тури булиб -  давлат хариди деб аталади. Давлат хариди -  бу тижорат опе- 
рациялари булиб, мамлакат ахолисига уз вактида ва самарали хизмат курсатиш 
учун давлат ташкилотлари томонидан амалга оширилади. Давлат хариди 
юридик, маъмурий ва иктисодий меъёрлар асосида доим тартибга солинади.

Давлат буюртмаларининг шаргаома-харид тизими ва озик-овкат 
махсулотларини сотиб олиш мамлакатда шартнома тизимининг асосий кисми 
хисобланиши курсатилган. Узбекистон Республикасининг Фукаролик кодекси, 
Узбекистон Республикасининг 1998 йил 29 августдаги “Хужалик юритувчи 
субъектлар фаолиятанинг шартномавий-хукукий базаси тугрисида”ги кону ни, 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамасининг 1997 йил 26 сентябрдаги 
454-сонли “Давлат эхтиёжлари учун озик-овкат етказиб беришни танлов 
асосвда ташкил этиш тугрисида”ги Карори ва унга илова килинган “Давлат 
эхтиёжлари учун импорт озик-овкат махсулотларини сотиб олиш тендерла- 
рини утказиш тартиби”, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамасининг 
2000 йил 8 апреддаги 136-сонли “2000 йил давлат эхтиёжлари учун сотиб 
олинадиган озик-овкат асосий турлари тугрисида”ги карори ва унга вдова 
килинган “Ижгимоий соха ташкилотлари, махсус истеъмолчилар давлат 
захираси учун асосий озик-овкат билан таъминлаш тартиби”, Узбекистон 
Республикаси Ддлия вазирлигида 2009 йил 16 сентябрда руйхатга олинган 
2007-сонли “Давлат бюджетининг газна ижроси коидалари ва бошка меъёрий- 
хукукий хужжатлар асосида таргибга солинади. Озик-овкат махсулотларини 
тайёрлайдиган, кайга ишлайдиган ва мах,сулотларни етказиб берувчилар 
билан шартнома тузадиган давлат харидини амалга оширувчи ташкилотлар 
хуку кий, молиявий, иктисодий, ташкилий механизмларни ва давлат 
муносабатларининг ижтимоий йуналишларини ифода этади. Давлат харидини 
ташкил этиш жараёнлари давлат хариди тамойиллари, объектлари ва 
суъектларидан иборат.

Давлат бюджетини бажаришга каратилган газначилик хизмати 
институтини ривожлантириш ва мустахкамлаш бюджет маблагларидан 
фойдаланиш самарадорлигини анча оширади. Бу борада Молия вазирлиги



хузурида янги ташкил этилган Газначилик тузгстмасининг моддий-техник 
базасини барча погоналарда мустах,камлаш, уни малакали кадрлар билан 
таьминлаш, халк таълими ва согликни саклаш сохасида бюджет 
ташкилотларини молиялаш механизмини янада такомиллаштириш буйича 
кенг куламли ишлар амалга оширилмовда.

25-расм. Давлат хариди тизими

Товар ва хизматлар нархини шакллантириш жараёнларидаги давлат 
иштироки унинг иктисодиётга аралашиш воситаси хамда бюджет 
амалиётида маблаглардан самарали фойдаланиш йулларидан биридир. 
Нарх шартнома асосида етказиб берилган ёки сотилган махсулотлар 
(бажарилган ишлар ва курсатилган хизматлар)га туловни амалга оширишга 
ва молиявий мажбуриятни бажаришга таъсир курсатади. Келишилган 
нархнинг пайдо булишига, келишувда махсулотнинг хусусияти, 
ракобатбардошлиги, бозорда талаб ва таклифнинг нисбати, мамлакатда 
давлат томонидан тартиблашнинг хусусиятлари, бозор монополияси каби 
бир катор объектив холатлар таъсир этади. Шунингдек, контрагентни 
танлаш, бозор маркетенги, шартномани тузил гаи вакти, жойи ва 
шартноманинг тузиш воситалари, товар етказиб берувчиларнинг тижорат 
билими ва бозор конъюнктурасидан фойдаланиш тажрибаси хамда 
савдолашиш махорати каби субъектов холатларнинг таъсири мавжуд.

Fазначиликда бюджет ташкилоти сотиб олмокчи булган товарлар 
(ишлар, хизматлар) нархи мукобил етказиб берувчилар нархлари билан 
таккосланади. Мукобил етказиб берувчилар тугрисида маълумот 
туплашнинг турли усулларидан фойдаланилади. Узбекистон Республикаси 
Адлия вазирлигида 2009 йил 16 сентябрда руйхатга олинган 2007-сонли



“Давлат бюджетининг газна ижроси коидаларга мувофик, бюджет 
амалиётида урнатилган тартиб буйича махсулот етказиб берувчи ва хизмат 
к5фсатувчи ташкилотлар уртасида тендер савдолари хамда танлов 
утказишда ракобатчилар томонидан таклиф этилган махсулот сифати ва 
нархларини урганиб чикиш, маъкул булган сифат ва нархда махсулотлар 
сотиб олиш буйича шартномалар имзоланиши мумкин. Пекин бюджет 
амалиётида айрим холларда ракобатчилар таклифлари юзаки урганилган 
холатлари учрамокда. Масалан, бир бюджет ташкилоти томонидан такдим 
этилган учта таъминотчи корхоналарнинг ракобат варакаси доирасида 
шартномалар руйхатдан утказилади. Айрим холларда айни бир турдаги 
сотиб олинаётган товарлар нархи учала ракобатчи томонидан келишилган 
холда юкори бахоланиб, улардан бири голиб деб топилиб, шартнома 
имзоланган булса, бошка бюджет ташкилоти томонидан айни шу махсулот 
бошка ракобатчилар таклифи асосида унга нисбатан паст нархда харид 
килинган.

Давлат бюджетининг газна ижроси жараёнида нарх мониторинги 
катта ахамиятга эга. Бюджет маблагларининг максадсиз сарфланишининг 
олдини олади, бюджет харажатларининг ортикча сарф-харажатларини 
камайтиради. Бюджет маблагларини иктисод килиш учун махсулотларни 
воситачиларсиз, айнан ишлаб чикарувчиларнинг узидан, четдан 
келтириладиган товарлар эса бевосита импортёрдан сотиб олиниши 
нархлар ошишининг олдини олади.

Иктисодиётни модернизациялаш шароитида чекланган бюджет 
маблагларидан максадли фойдаланиш Давлат бюджетини бошкаришнинг 
барча боскичларининг асосий тамойили десак муболага булмайди. Давлат 
бюджети маблагларини максадли таксимлашнинг молиявий назорати, 
бюджетдан маблаг олувчиларнинг мажбуриятларини бошкариш тартиби, 
нархлар мониторингини амалга ошириш механизми, бюджет 
ташкилотларининг эхтиёжлари учун зарур булган махсулотлар ва 
товарлар харид нархининг аникланиши шулар жумласидандир. Юкорида 
курсатилган чора-тадбирлар хар кандай бюджет ташкилотига мос келади, 
самарали давлат харидини ташкил килиш ва бошкаришга ёрдам беради.

Шу билан бирга, хар бир бюджет ташкилотларининг уз хусусияги ва 
фаолиятидан келиб чикдан холда, бажарадиган вазифа ва функцияларига 
кура, иктисодиётнинг кайси соха тармогига киришига караб, харид 
фаолиятини ташкил килишда кушимча йуналишлар ва коидаларни ишлаб 
чикиш мумкин. Газначиликнинг худудий бошкармалари ва булинмалари 
томонидан бюджетдан маблаг олувчилар томонидан харид килинадиган 
озик-овкат махсулотларининг назорати Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги томонидан такдим килинадиган асосий исътемол 
махсулотларининг ойлик уртача нархлари тугрисидаги маълумот 
асосида олиб борилади.



22-жадвал
Тошкент шахри худуди ички бозорларида белгиланган энг юцорц 

харид нархлари3

1/р

1. ~
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Изох*: Мазкур нархлар 2010 йилнинг 1 шонидан оошлаб, Уэбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
томонидан келгуси нархлар буйича маълумотлар егказилгунга кддар уз кучида крлади.

Жадвалда Тошкент шахри худуди ички бозорларидаги асосий 
исътемол махсулотларини бюджетдан маблаг олувчи ташкилотларга 
сотилишида фойдаланиладиган энг юкори харид нархлари тугрисида 
маълумот берилган. Мазкур нархлар Тошкент шахрида жойлашган 
Республика бюджетидан молиялаштириладиган ва Тошкент вилояти 
махаллий бюджетидан маблаг оладиган муассасаларнинг янгидан 
тузилган шартномаларни Газначилик булинмаларида руйхатдан 
утказиш жараёнида фойдаланилади. Бунда нон махсулотларининг нархи 
транспорт харажатлари билан белгиланади. Бюджет амалиётида 
белгиланган уРтача нархларни хисобга олган холда Газначилик 
булинмаларида хисоб-китоб ишлари олиб борилади. Шартномалар 
уртача нархлар асосида тузилади, хисоб-фактуралар хам ушбу нархлар 
доирасида кабул килинади, туловлар мазкур нархлар асосида амалга 
оширилади. Белгиланган 13 хил озик-овкат махсулотларидан ташкари 
бошка турдаги озик-овкат махсулотларига эса худудий бозордаги 
уртача нархлар белгиланади. Бюджетдан маблаг олувчилар томонидан 
озик-овцат махсулотларини харид килиш буйича тузилган 
шартономаларни руйхатдан утказиш жараёнида Молия вазирлиги 
томонидан такдим килинган маълумотлар курсати.ш ан нархлардан

3 Узбекистан Республикаси Молия вазирлигининг 2010 йил 1 июндаги №БА\20-01 
30-224\327- сонли хатига илова.

(2010 йил 1 июндан)
Ознк-овкат махсулотлари турлари Нархи

(сумда)
Ун. махзллий -  биринчи ыав (кг) 500
Ноа (0.600 гр) 310
Гуруч (кг) 2300
Пахта ёги, кадокпанмаган (кг) 1750
Сариёг махаллий (кг) 6800
Шакар(кг) 2300
Мол гушти (кг) 8000
Кора чой, кадокпанмаган (кг) 3500
Кук чой, кадокданмаган (кг)
Тухум (дона)_____________
Картошка (кг) _______
Сабзы (кг) ___________
Пиёз (кг)________________

2500
1900
400
500
300



ортик булган нархларда тузилган шартномалар Fазначилик 
булинмалари томонидан руйхатга олинмайди.

Бюджет ташкилотлари сотиб олмокчи булган товарлар, ишлар, 
хизматлар нархи мукобил етказиб берувчилар нархлари билан 
такдосланади. Бюджет ташкилотлари озик-овкат махсулотларини сотиб 
олмокчи булсалар, худудий бозорлар уртача нархлари ва улгуржи 
озик-овкат етказиб берувчи ташкилотларнинг тижорат гаклифини 
х,амда маъкул деб топилган ташкилот шартномасини такдим 
этишлари талаб этилади. Бюджет маблаги олувчилари томонидан 
озик-овкат махсулотларини сотиб олишда нархлар Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги томонидан белгиланган нархлар 
мониторинги оркали амалга оширилади4. Бюджет маблаги олувчилари 
томонидан озик-овкат махсулотлари сотиб олннганда Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги томонидан белгиланган нархлар оркали 
нархлар мониторинги амалга оширилади. Бунда Fазначиликнинг 
худудий бошкармалари ва булинмалари томонидан бюджетдан маблаг 
олувчилар томонидан харид килинадиган озик-овкат махсулотларининг 
назорати Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонилан 
такдим килинадиган асосий исътемол махсулотларининг ойлик уртача 
нархлари тугрисидаги маълумот асосида олиб борилади. Бюджетдан 
маблаг олувчилар томонидан озик-овкат махсулотларини харид килиш 
буйича тузилган шартономаларни руйхатдан утказиш жараёнида 
Молия вазирлиги томонидан такдим килинган маълумотлар курсатилган 
нархлардан ортик булган нархларда тузилган шартномалар Fазначилик 
булинмалари томонидан руйхатга олинмайди. Бюджет ташкилотлари 
сотиб олмокчи булган товарлар, ишлар, хизматлар нархи мукобил 
етказиб берувчилар нархлари билан таккосланади. Масалан, бюджет 
ташкилоти озик-овкат махсулотларини сотиб олмокчи булса, худудий 
бозорлар уртача нархлари ва улгуржи озик-овкат етказиб берувчи 
ташкилотларнинг тижорат таклифини хамда маъкул деб топилган 
ташкилот шартномасини такдим этиши талаб этилади.

Газначиликда бюджет ташкилотлари томонидан сотиб олинаётган 
товарлар нархлари тугрисида электрон маълумотлар базасини 
шакллантириш, уни тузиш ва янгилаб бориш керак.

4Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 24 декабрдаги «Узбекистон 
Республикасининг 2011 йилги асосий макроикгисодий курсаткичлар прогнози ва Давлат 
бюджети параметрлари тугрисида»га 1449-сонли Карори. Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2007 йил 28 февралдаги «Давлат бюджетининг газна ижроси тизимини 
янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 594-сонли Карорша кушимчалар 
кирнгиш тугрисида.



Товар (иш,хизмат)ларнинг танлоа Товар (иш,хмзмат)ларнинг электрон 
асосида харид килинмши . савдолар асосида харид делинишй

26-расм. Товар ва хизматларни танлов асосида хамда электрон савдолар 
оркали харид килиш тартиби

Республикамизда бюджет ташкилотлари учун харид килиш жараёнини 
янада такомиллаштириш максадида Узбекистон Республикаси Президенти
нинг 2011 йил 7 февралдаги Щ-1475-сонли “Давлат харидлари тизимини 
такомиллаштириш хамда уларга кичик бизнес субъекгларини жалб килишни 
кенгайтириш тугрисида”ги К,арорига мувофик давлат харидлари амалга 
оширилади. Мазкур Кдрорга мувофик битта контракт суммаси 300 АКД1 
долларидан 100 минг АКД1 долларига тент микдордаги айрим турдаги товар 
(иш, хизмат)лар буйича давлат харидлари Узбекистон Республикаси товар 
хомашё биржаси томонидан ташкил килинадиган, электрон савдолар оркали 
амалга оширилади”5.

Хозирги давр талабларидан келиб чикиб, мазкур кзрорнинг максади 
Давлат бюджети маблагларини тасарруф этишда товар, иш ва хизматлар 
самараси ва сифатини, шу билан бир каторда, бозор икгисодиётидан келиб 
чикиб оптимал нархларни белгилаган холда, бюджет маблагларининг 
самарадорлигини ошириш хисобланади. Бундан ташкари, ушбу карор 
махсулот етказиб берувчилар уртасида ракобатни кучайтириш, мамлакатимиз 
корхоналари, жумладан, кичик бизнес субъекгларини тендер савдолари 
жараёнига кенг жалб этиш максадида кабул килинди.

, Тендер утказишда хамда шартномаларни руйхатдан утказишда солик (статистика) 
органлартшнг иштпрокчиларнинг кичик бизнес субъекти эканликлиги тугрисидаги 
маълумотномалари тадаб кшгешиши лозим.



Узбекистон Республикаси Президентининг 07.02.2011й. ПК-1475-сонли 
Карорига мувофик марказлаштирилган манбалар хисобига Давлат 
харндларини амалга оширувчи барча ташкилотлар, кузланаётган харидлар 
буйича эълонларни, товар (иш, хизмат)лар етказиб берувчини аниклаш 
кунидан 30 кун олдин, махсус ахборот порталида жойлаштирилиши шарт.

Давлат харидларини амалга оширувчи барча бюджет ва бошка 
марказлаштирилган манбалар маблаглари хисобидан молиялашгирилувчи 
та1икилотларга харидлар режасини олдиндан тузиш хамда унинг махсус 
ахборот порталида эълон килинишини таъминлаш масъулияти юклатилади.

Давлат харндпари буйича тендерлар утказилганда кичик бизнес 
субъектларига устунлик берилади.

23-жадвал.
Узбекистон Республикасида Давлат харидларини амалга оширпш

тартиби

Т/р Товар (иш, хизмат)лар ночи Энг кам 
улуш (квота) 

микяори, % да
1. Озик-овцат махсулотлари сотиб олиш 30
2. Кийнм-кечак, пойабзал ва чойшаб-гилофлар сотиб олиш 50

3. Мебель ва офис жихозлари сотиб олиш 50
4. Укув-лаборатория асбоб-ускуналари сотиб олиш 10
5. Кутубхона фонди ва укув адабиёгларни сотиб олиш 10
6. Бошка машиналар, жихозлар ва техника ижараси буйича 

харажатлар
10

7. Электр энергпжсп ва бошка коммунал хизматларни хисобга 
олиш асбоблари жорий таъмирлаш буйича харажатлар

40

8. Компьютер жихозларини, хдсоблаш ва аудио-ввдео 
техникасини, ахборот технологаяси ва ашёларни сотиб олиш

50

9. Автомобиль йулларини таъмирлаш 25
10. Бошка иншоотларни капитал ва жорий таъмирлаш 50
11. Бошка малшшалар, жихозлар ва техникаларни капитал ва 

жорий таъмирлаш
40

12. Турар ва нотураржой бинолари ижараси буйича харажатлар 30
13. Транспорт воситаларинииг ижараси буйича харажатлар 20
14. Мебель ва офис жихозларининг ижараси буйича харажатлар 40
15. Ижара буйича бошка харажатлар 30
16. Бошей иншоотларни сакдаб туриш ва жорий таъмирлаш 25
17. Товар-моддий захдралари сотиб олшп буйича харажатлар 

(Канцелярия буюмлари ва бошка кам бахоли, тез эскирувчан 
асбоб-ускуна ва жихозлар сотиб олиш)

50

18. Коммуникация хизматлари ва ахборот олиш билан боглик 
харажатлар (халкаро ахборот агентликлари хизматларидан 
ташкари)

50

19. Хизмат сафарларидаги яшаш (мехмонхона) харажатлари ! 10 
(республика худудида) !



Х,ар кдндай мамлакатда давлат харидини ташкил этишнинг хукукий 
асослариш1 шакллангариш ва уни доимий тарзда такомиллаштариб бориш 
давлат молия тизимининг мухим стратегик вазифаларидан хисобланади. Айни 
пайтда Узбекистан Республикасида “Давлат хариди тугрисида” Конун кабул 
килинмаган. Узбекистонда давлат харидини ташкил этишнинг хукукий 
асосларини такомиллаштиришга, жумладан, “Давлат хариди тугрисида” 
Конун кабул килишнинг долчарблиги куйидаги холаглар билан изохданади:

-  давлат харидини ташкил этишда маълумотлар очик-ойдинлигини 
таъминлаш;

-  давлат харидини амалга оширувчи давлат субьектлари ваколатларини 
тартибга солиш;

-  харидни режалаштириш ва тартибга солиш;
-  махсулотлар етказиб берувчиларнинг хукукий химоясини таъминлаш;
-  тендер асосида савдоларда харид механизмларини тартибга солиш;
-  Давлат бюджети маблагларининг самарадорлигини ошириш.

15.4. Хорижий мамлакатларда газначилик тизими тажрибалари

Европа хамкорлигига кабул килинадиган мамлакатлар учун давлат 
бошкаруви секторида ички назорат ва аудит олиб бориш хамда 
ривожлантириш зарур деб мажбурий талаб куйилда. Бозор иктисодиёти 
мамлакатларида давлат молиясини бошкаришни ривожлантириш тарихи 
тажрибаси шуни курсеггадики, хозирги кунда ички аудитнинг жозибадорлиги 
давлатга карашли ташкилотларнинг молиявий натижаларини яхшилашнинг 
мухим омилига айланмокда. Бюджет харажатларининг натижасини яхшилаш 
ва самарадорлигини оширишга хозирги замон молиявий менежментини 
яратиш билан эришиш мумкин. Мазкур тизимнинг асосий компонентларидан 
бири -  ички назорат ва аудитдир. Давлат бошкаруви органлари мажбурий 
атрибута сифатида ички назорат ва аудит АКШда 1950 йилдан «Бюджет 
ташкилотлари сохасида бухгалтерия хисобини юритиш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги ва «Аудит ва хисоб- китоб юритиш тугрисида»ги конунларга 
асосан шакллантирилди.

Мазкур конунлар ва АКД1нинг Бош Назорат бошкарувининг талабларига 
мувофик хисоб-китоб юритиш, бюджет ташкилотларининг молиявий 
натижалари ва уларда самарали назоратни амалга ошириш тугрисида тулик 
ахборот берадиган Ички назорат ва аудит тизими яратилди. Давлат бошкаруви 
секторидаги ички назорат ва аудит жорий килиш ишлари йигирманчи асрнинг 
иккинчи ярмида бозор иктисодиётига утган мамлакатлардаги корпоратив 
секгордаги катга тажрибага таянилди. Ички назорат ва аудит тизими 
фаолиятининг янги функцияларини аниклашда биринчи марта А.Кенг 1948 
йил март ойида нашр этган «Ички аудит» маколасида операцион аудагг 
(operations audit) термини ишлатилди. Кейинчалик бошкарув аудита 
(management audit), комлекс аудит (comprehensive audit), аудит самарадорлиги



(performance audit), ишлатилган пуллар натижасида эришилган киймат (value- 
for-money audit), хатар(риск)лар тахдилига асосланган аудит (risk-based\system 
audit) каби бир катор тушунчалар амалиётга киритилиб, ички назорат ва аудит 
тизими ходимларининг функциялари таком иллаштирилди.

F азначиликда ички назорат функциялари бюджет ташкилотлари 
ходимларининг бухгалтерия хатоларини кндириш, бюджет ташкилотларида 
менежерларга кдрорлар кабул килишда (хатарларни бошкариш буйича) 
консультация бериш билан мураккаблаштирилмокда. Корпоратив секторда 
тажрибадан утган ёндашувлардан фойдаланиш билан бюджет ташкилотларида 
ички назорат кучайгирилди. Жах,он стардартларига мувофик давлат 
молиясини бошкариш сохасида ташкил этилган ички назорат ва аудит 
ривожланган жамиятга эришишнинг зарур куроли деб бахоланмокда. Тредвей 
Хрмийлик Ташкилоти Комиссиясининг (Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) 1992 йидца COSO IC модели нашр килинди. 
Бунда Ички назорат тузилишининг COSO 1C методикаси берилди0. Кейинги 
ун йиллар мобайнида Ички назорат функциялари тузилишининг асосий 
модели сифатида COSO 1C моделидан фойдатанилади. Маколанинг максади 
куйидагилар ёрдамида ташкилот рахбари ва бошка турли манфаатдор 
гурухларнинг эхгиёжи хамда талабини ифода этишдан иборат эди:

— турли манфаатдор гурухдар уртасидаги муносабатларда ишлатила- 
диган ягона тушунчалар ва умумий тилни аникдаш;

— ташкилотларнинг ички назорат тизимини аникдаш ва бахолашга 
ёрдам берадиган ягона стандаргларни шакллантириш.

Ички назорат деганда, ташкилот олдида турган максадга эришишга 
булган ишончни таъминлайдиган ва ташкилотнинг барча даражаларида 
(директорлар кенгадш аъзолари, ташкилотда вазифаларни ижро этувчи 
ходимлар) амалга ошириладиган жараён тушунилади. Бунда ташкилотда хар 
бир ходимнинг ички назорат буйича узининг мажбуриятларидан иборат 
назорат мухитининг умумий атмосфераси аникланади. Назорат мухити ички 
назорат тизимининг бошка компоненгларининг асоси хисобланади. Бу 
мухитни яратиш учун ташкилот рахбари берилган максадга эришиш учун 
рискларни бахолайди. Бу вазифапарни бажараётганда ахборотлар 
коммуникация»! пайдо булади. Ички назоратнинг максадига эришишда 
жараёнларнинг барча боскичларида мониторинг амалга оширилади.

Модель компонентларнинг тузилиши ва узаро богликлигини аниклайди. 
Компоненгларни икки гурухга ажратиш мумкин:

— ташкилотнинг уз олдига куйган максадига кура (операцион 
самарадорлиги ва натижавийлиги, талабларга мослиги ва молиявий 
хисоботнинг ишончлилиги);

— ташкилотнинг таркибий тузилишига кура.

6 COSO 1C рекомендована Комиссией по рынку денных бумаг США (SEC) в качестве 
методологии построения системы внутренного контроля.



COSO IC модели деталларга ажратилган х,олда ишлаб чикдлган, уни 
амалиётга куллашда катга тажриба тупланган. Бугунги кунда ривожланган 
ва МДХ, давлатларида ички назоратнинг ишлаб чикши ва 
ривожлантиришда айнан COSO 1C модели фойдаланилади. Электр 
энергия савдоси сохасидаги йирик компаниянинг (ENRON) молиявий 
хисоботида куплаб хатоларга йул куйганлиги натижасида ташки 
аудиторларнинг талаби билан Буюк Британияда 2002 йилда «Сарбейнса- 
Оксли» кону ни кабул килинди. Конунга мувофик фонд биржада 
комгиниялар бажариши талаб килинадиган аник мажбуриятлар 
аникланди. Ички назоратнинг COBIT моделида «Сарбейнса-Оксли» 
конуни талабларига мувофик кушимчалар килинди. 2006 йил сентябрда 
СОВГГ моделининг охирги версияси нашр килинди ва амалиётга 
киритилди7. Хозирги кунда Ички Аудиторлар Институтининг (The 
Institute of Internal Auditors) кумагида GAIT модели ишлаб чикилди. GAIT 
Модели бизнес максадларида фойдаланиладиган ички назоратни 
бахолашнинг тамойиллари ва услубиётидан иборат.

Давлат харидларини тартибга солишнинг жахон тажрибалари шуни 
курсатадики, давлат харидлари тизими фаолиятининг куйидаги асосий 
тамойиллари мавжуд:

-  бюджет маблагларини самарали ишлатиш;
-  харидларни утказиш асосида маблагларни тежамли ишлатиш (аник 

шароитларда нарх ва сифат нисбатини яхшилаш);
-  утказилаётган хариднинг максадига етиш ва белгиланган 

вазифаларини амалга ошириш;
-  харидни утказиш жараёнида давлат бошкаруви органи 

ходимларининг фаолиятида ноконуний холатларни тухтатиш;
-  харид жараёнининг очикдиги, ахборотларнинг тиниклигини 

таъминлаш;
-  давлат буюртмасини кабул килишда бозорнинг барча 

катнашчилари учун адолатли муносабатларни таъминлаш;
-  давлат харидлари буйича карорлар кабул килишда бошкарув 

органлари масъулиятини ошириш.
Давлат хариди -  турли даражада бошкариладиган бир бутун 

макроиктисодий тизимни ташкил этади, албатга, халк хужалиги 
корхоналари иктисодиёти билан боглик ва улар билан узаро якиндан 
муносабатда булади. Давлат харидининг самарали ташкилий-иктисодий 
механизмини шакллантириш давлатнинг ижтимоий-иктисодий 
сиёсатининг устувор вазифалари!ш амалга оширишга ёрдам беради ва 
бюджет харажатларини икгисодий режалаштириш хамда 
прогнозлаштиришни, колаверса, мамлакатда бозор механизми

7Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг «Газначилиги тшимида ички 
назорат ва ички аудитнинг ахд\шяти, роли ва урни» мавзусидаги семинар магериаллари 
туплами. Тошкент. 2008. -344 б.



самарадорлигини оширади. Давлат харидида давлат хокимияти органлари 
ва бюджет ташкилотларининг иштироки билан макроиктисодий сиёсагни 
амалга ошириш таъминланади.

Францияда Иктисодиёт ва Молия вазирлиги хузурида давлат сектори 
(бюджет ташкилотлари, касалхоналар, мактаблар, университетлар, 
махаллий х,окимият органлари ) учун зарур буюртмаларни 
шакллантирадиган Махсус Харид Маркази мавжуд. 2004 йил 7 январдан 
бошлаб Франция ,\укуматининг Карорига мувофик, барча харидлар 
махсус коидалар асосида бошкарилади. Франциянинг ички коидачари 
Европа Иттифоки директиваларига мос булиши керак. Хариднинг асосий 
тамойили -  процедуралар гиниклигидир. Харидлар жорий ва инвестиция 
харидларига булинади. Францияда хар бир корхона давлат харидида 
иштирок этиши мумкин. Хар бир ташкилот камида 5,9 млн. евро 
микдорида давлат харидида катнашиши мумкин. Давлат функциялари 
куриб чикилади, шу функциялардан кайси бири стратегик ахамиятга эга 
булса, шу бозордан, албатта, конкурс асосида сотиб олинади. Барча 
харидларнинг рекламаси булиши керак. Хар бир бюджет ташкилотида 
давлат хариди учун жавобгар ходим ишлайди8.

Давлат Харид Маркази хужалик хисобида ишлайди, барча 
ташкилотлар учун хизмат курсатади. Конкурсни бюджет ташкилотининг 
узи утказиши мумкин, бунда барча масьулият бюджет ташкилотининг 
узига юкланади. Агар бюджет ташкилоти харидни утказмаса ёки 
утказишни хохдамаса, бу ишни Давлат Харид Марказига кжлайди. Лекин 
махсулотлар (ишлар, хизматлар)ни сотиб олиш тугрисидаги карорни 
асосий буюртмачи -  бюджет ташкилоти кабул килади. Давлат Харид 
Маркази етказиб берувчи билан шартнома тузади. кейин узининг фойдаси 
(харажатларини коплаш учун) билан бирга махсулот нархини бюджет 
ташкилотига такдим этади. Товар етказиб берувчилар билан шартнома 
купи билан 3 йилга тузилади.

Давлат Харид Маркази факат айрим турдаги махсулотларни сотиб 
олади. Масалан, объектларни куриклаш, биноларни йигиштириш, 
кучишни ташкил этиш. Давлат Харид Маркази махсулотлар буйича 
конкурслар утказади, бу конкурсларда давлат секторига карашли 
ташкилотларга тавсия килинадиган махсулот нархи аникланади. Инрик 
давлат буюртмачилари айнан шу махсулот буйича узлари конкурс 
утказишлари мумкин. Кейин конкурс натижаларига кура махсулотларга 
Давлат Харид Маркази (нарх +наценка) оркали буюртма берадилар. Бу -  
бюджет ташкилотларига зарур махсулотларни конкурс утказиш 
процедураларига кетадиган вактни тежаган холда, тезда харид килиш 
имкониятини беради.

®Бриль Д.В., Саакян ТВ.,Ревенко М.В., Чмыхов М.Н., .Гули В.А.Управление 
государственными ведомственными проектами в Казначействе Франции. Краткий 
информационный обчор



Давлат Харид Маркази харидларни “электрон аукционлар” оркали 
утказади. Давлат Харид Маркази давлат секторига махсулотлар сотиб 
олишнинг чукукий-меъёрий асослари узгаРишининг доимий 
мониторингини утказади. Давлат Харид Марказининг 31 та филиали 
мавжуд. Йиллик оборот 600 млн. еврога тенг, йилга 70 та янги шартнома 
тузилади, хозирги кунда марказда 1800 та шартнома асосида иш олиб 
борилмокда. Мазкур марказда 800 нафар ходим ишлайди, шулардан 15 
нафари давлат бошкаруви ходимларидир, шунингдек, аник махрулотларни 
сотиб олиш буйича малакали мутахассислар ишлайди.

Давлат харидини утказиш ишлари куйидагилардан иборат:
-эхтиёжларни бахолаш;
-давлат харидини гурухлаш;
-  конкурс утказиш процедураларини бахолаш;
-  конкурс утказиш;
-  нарх буйича таклифларни куриб чикиш;
-  таклифларни кабул килиш.
Таклифларни куриб чикиш мухим хисобланади. Кечиктирилган 

таклифлар куриб чикилмайди, таклифлар иккита конвертда такдим этилади: 
биринчисида махсулотларнинг хусусияти ва иштирокчиларнинг узларини 
тасдиклаши; иккинчисида нарх буйича таклифлар. Биринчи конверт талаби 
буйича тасдикданмаган (тендердан утмаган) иштирокчиларнинг иккинчи 
конверта очилмайди.

Давлат хариди тизимини такомиллаштиришнинг мухим стратегик 
масалаларидш бири -  давлат харидини режалаштиришни кискартиришдир.

Конун хужжатлари асосида давлат органлари эхтиёжлари тугрисида 
“пастдан юкори”га ахборот окимларининг ташкил этиш механизми яратилган- 
лиги, шу максадда маълум микдорда маблаглар ажратилганлигига карамас- 
дан, давлат органлари эхтиёжи кетма-кетлигига риоя килмасдан “юкоридан 
ластга”га бир томонлама ишлар амалга оширилмокда. Бу эса ортикча ва 
асосланмаган хамда устувор булмаган бюджет харажатларини оширмокда. 
Давлат харидини режалаштириш механизмида, бюджет маблаги таксимлов- 
чилари эхтиёжлари ва молиялаштириш учун маблаглар хажмини аниклашда 
меъёрий-харажатлар услуби (нормативно-затратний метод ) асос сифатида 
фойдаланилмокда. Бюджетни шакллантиришнинг мезони сифатида бюджет 
имкониятларининг юкори чегараси олинади, товар-моддий бойликларга 
булган реал эхтиёжлари хисобини килмасдан, харажатлар учун маблаглар 
ажаратилади. Давлат хариди фаолиятини режалашп-фишнинг тамойили 
бюджет маблагларининг ишлатилиш самарадорлигини ва тежамкорлигини 
ошириш деб белгиланиши керак. Ваколат берилган органлар ва бюджет 
маблаги олувчилари минимал маблаглар билан белгиланган максадга эришиш 
натижапарига караб бюджетни тузишлари ва ижро килтплари шарт.

“...Чинакам талаб ва таклиф асосида вужудга келадиган эркин бозор 
иархларининг амал килиш и бозор иктисодиётининг гоят мухим бугини



булиб, бу бугин махсулот ишлаб чикарувчилар ва истемолчиларнинг узаро 
жипс таъсирини таъминлайди»9. Жамиятда давлатнинг бажарадиган функция- 
лари, давлат хариди учун зарур махсулотлар хусусиятларининг ранг-барангли- 
гига караб, шартнома тизими ягона булиши мумкин эмас. Бу тизимда умумий 
тамойиллар асосида ишлаб чикилган турли ташкилий схемаларни яратиш 
му мкин. Мазкур схемалар асосида идоралараро-буюртмачилар ёки бир идора- 
га карашли буюртмачилар учун харид-шартнома тизими яратилади ва модер
низация килинади. Узбекистонда озик-овкат махсулотлари импорти урнини 
босадиган озик-овкат махсулотлари ишлаб чикариш буйича аник давлат дас- 
турларини ишлаб чикишни ва амалга оширишни янада кенгайтириш мухим.

Таянч суз ва иборалар

Давлат хариди, ички назорат, давлатнинг молиявий назорапш, 
газначилиюшиг ахборот тизими, бюджет ташкилотларининг 
шартномалари, махсулотлар, ишлар, хизматлар нархи, юридик ва 
молиявий мажбуриятлар, бюджет маблагларининг самарадорлиги, 
дебитор ва кредитор к/арздорлик.

Назорат саволлари:

1. Давлат бюджети газна ижросида ички назоратнинг ахамияти кандай?
2. Давлат бюджети газна ижросидаги ички назоратни ташкил этиш 

тамойиллари нималардан иборат?
3. Еазначиликдаги ички назоратда белгиланган максадга эришиш учун 

Кандай вазифаларни бажариш зарур?
4. Юридик ва молиявий мажбурият билан боглик булган газначилик 

операциялари буйича ички назорат кандай амалга оширилади?
5. Давлат бюджетининг газначилик ижросида дебитор ва кредитор 

Карздорликлар кандай камайтирилади?
6. Давлат бюджета харажатларида давлат хариди тизимининг 

ахамиятини тушунтиринг
7. Ягона газна хисобварагининг ликвидлигини таъминлаш ишлари 

нималардан иборат?
8. Давлат хариди тизими тугрисида нима дея оласиз?
9. Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 7 февралдаги Щ - 

1475-сонли “Давлат харидлари тизимини такомиллаштириш хамда уларга 
кичик бизнес субъектларини жало килишни кенгайтириш тугрисида”ги 
Кдрори буйича республикамизда кандай чора-тадбирлар курилди?

10. Давлат бюджети газна ижросининг хорижий тажрибаларидан 
республикамизда фойдаланиш тугрисидаги фикрларингизни айтинг.

9Каримов И.А.Узбекистон икгисодий ислохотларни чукурлаштириш йулида. -  Т.: 
“Узбекистон”. 1995. 88-6.



Глоссарий (Асосий тушунча ва изохлар)

А
Автоматлаштирилган ахборот тизими -  ахборотлар йигиндиси, 

ахборотларни ишлаш ва бошцарув кдрорларини кабул килиш учун 
йуналтирилган математик-нктисодий усуллар, моделлар, дастурлар, 
механизмлар, технологик воситапар ва мутахассислар йигиндиси.

Автоматлаштирилган иш жойлари (АРМ) -  мутахасисларнинг 
бажарадиган функцияларини автоматлаштириш учун керакли ахборотлар, 
дасту рлар ва ахборот ресурслари йигиндиси.

Автоматлаштирилган банк маълумотлари -  автоматлаиггирилган 
ахборот тизими, марказлаштирилган ,\олда сакданадиган ва биргаликда 
ишлатиладиган маълумотлар.

Айланма касса маблаглари меъёри -  молия йилида Крракэлпогистон 
Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар \исобракамларида туриши 
мумкин булган пул маблагларининг конун хужжатлари билан белгиланган энг 
кам мивдори.

Аналитик хисоб-китоб — \исоб-китобки аникдашгириш ва ри- 
вождантириш максадвда олиб бориладиган хзокалик субьектларининг 
фаолиятини назорат килиш, шунингдек, хисоботлар тузиш учун зарур булган 
хужалик жараёнлари ва маблаглари айланишининг бухгалтерия хисоб-китоби.

Ахборот ресурслари (захиралари) -  ташкилот учун кадр-кимматга эга 
булган модций ча\ира сифатида кзтнашадиган маълумотлар йигиндиси, улар 
жумласига маълумотлар файли, хужжатлар, матнлар, графикалар, билимлар, 
аудио-видео ахборотлар киради.

Асосий фаолият тури -  юридик шахснинг умумий реализация килиш 
хажмидаги тушум улуши устунлик киладиган фаолияти.

Б
Бирикгирилган соликлар -  х,ар бир даражадаги бюджетларга 

бириктирилган соликди даромадларнинг барча турлари.
Бюджет — Марказий ва махаллий хокимият органларининг фаолиятини 

таъминлаш учун пул маблаглари йигиндисини шакллангириш ва ишлатиш 
шакли.

Бюджет жараёни -  Давлат бюджетини тузиш, куриб чикиш, кабул 
килиш ва ижро этиш, унинг ижросини назорат килиш, ижроси хдсоботини 
тайёрлаш ва тасдиклаш, шунингдек, Давлат бюджети тузилмасига кирувчи 
бюджеглар уртасидаги узаро муносабатларнинг конун хужжатлари билан 
тартибга солинган жараёни.

Бюджет даромадлари -  Уэбекистон Республикасининг конун 
хужжатларига мувофик, бегараз ва кайтармаслик шарти билан бюджетга 
тушадиган ва Уэбекистон Республикасининг марказий хдмда махаллий давлат 
хокимияти органлари тасарруф этадиган пул маблаглари.



Бюджет дотацияси -  уз даромадлари ва бюджетни тартибга солувчи 
бошка маблаглар етишмаган такдирда куйи бюджетнинг харажатлари билан 
даромадлари уртасидаги фаркни коплаш учун кжори бюджетдан куйи 
бюджетга кдйтармаслик шарти билан ажратиладиган пул маблаглари.

Бюджет ёзуви -  Узбекистон Республикасининг бюджет таснифига 
мувофик тузиладиган бюджет даромадлари ва харажатларини, бюджет 
такчиллигини молиялаштириш манбалари тушумининг чораклик таксимоти 
тугрисидаги хужжат, мазкур хужжат да тасдикланган бюджет маблагларининг 
бюджет маблагларини олувчилари уртасидаги таксимоти белгиланади.

Бюджет интизоми — корхона, муассаса, ташкилотлар, шунингдек, рах,бар 
ва жисмоний шахслар томонидан бюджетдан туланадиган барча туловларни 
аник тартибда, уз вакгида ва тулик равишда амалга ошириш х,амда бюджет 
маблагларини белгиланган йуналишларга мувофик максадли сарфлаш.

Бюджетдан маблаг ажратиш -  конун хужжатларида назарда тутилган 
тартибда Давлат бюджетидан бюджет ташкилотларига ва бошка бюджет 
маблаглари олувчиларига ажратиладиган пул маблаглари.

Бюджет маблагларининг таксимловчилари — Узбекистон 
Республикасининг давлат хркимияти ва мах,аллий бошкарув органлари. Уларга 
Давлат бюджетини харажатлар таснифига муво фик, Давлат бюджети 
маблагларини идоравий таксимловчиларга ва бюджет маблагларини 
олувчиларга маблагларни таксимлаш хукуки берилган.

Бюджет маблаги олувчилар -  бюджет маблагларининг таксимловчиси 
ёки жорий молия йилида бюджет ёзувига мувофик, бюджет маблагларини 
олишга хукук берилган ва тасдикланган смета доирасида 
молиялаштириладиган бюджет ташкилоти ёки бошка муассасалар.

Бюджет мажбуриятларининг лимита -  бюджет ижросини амалга 
оширувчи, бюджет маблагларини таксимлокчи ва олувчи органлар учун 
аникданган хдмда тасдикланган бюджет мажбуриятлари йигиндиси.

Бюджетдан ажратиладиган субсидия -  давлат томонидан муайян 
макраддар учун бюджет х,исобидан бериладиган пул маблаглари.

Бюджетнинг кассали харажатлари -  давлат бюджети маблаглари 
хдсебидан корхона, ташкилот ва муассасатарга банк оркали берилган ёки 
бюджетда кузда ту'тилган харажатларга уларнинг тулов когозлари асосида 
утказилган пул маблаглари суммаси.

Бюджет профицити -  муайян даврда бюджет даромадларининг бюджет 
харажатларидан ортик булган сумма.

Бюджет ссудаси -  юкори бюджетдан куйи бюджетга ёхуд республика 
бюджетидан резидент-юридик шахсга, ёки чет эл давлатига кайтариш шарти 
билан ажратиладиган маблаглар.

Бюджет субвенцияси -  конун хужжатларида назарда тутилган муайян 
тартибда аник максадларга сарфлаш шарти билан юкори бюджетдан куйи 
бюжетга кайтармаслик шарти билан ажратиладиган пул маблаглари.



Бюджет сурови -  бюджет таснифи буйича тушумларни шакллантириш 
ва бюджетдан маблаг ажратиш тугрисидаги маълумот.

Бюджет ташкилоти -  зиммасига юклатилган вазифаларни бажариш 
билан боглик булган уз фаолиятани амалга ошириш учун Давлат бюджетидан 
маблаг ажратиш назарда тутилган ва бу маблагни молиялаштиришнинг асосий 
манбаи хисобланадиган вазирлик, давлат кумитаси, идора, давлат ташкилоти 
хисобланади.

Бюджет таснифи -  Давлат бюджети тузилмасига кирувчи бюджетлар 
даромадлари ва харажатларини, шунингдек, унинг такчиллигини 
молиялаштириш манбаларини гу ру хлашт иришдан иборат.

Бюджетни тартиблаш -  бюджетлар даромадлари ва харажатларини 
баланслаштириш максадида даромадларни таксимлаш жараёни хзмда турли 
даражадаги бюджетлар уртасида маблагларнинг кайта таксимланиши.

Бюджетни тартиблаш даромадлари — бюджет даражасига караб 
ажратмалар микдори белгиланадиган барча турдаги соликли даромадлар ва 
оопща туловлар.

Бюджет такчиллиги -  муайян даврда бюджет харажатларининг бюджет 
даромадларидан ортик булган сумма.

Бюджет тизими -  турли даражадаги бюджетлар ва бюджет маблаглари 
олувчилари йигиндисини, бюджетларни ташкил этишни ва тузиш 
принципларини, бюджет жараёнида улар уртасида, шунингдек, бюджетлар 
хамда бюджет маблаглари олувчилари уртасида вужудга келадиган узаро 
муносабатларни узида ифодалайди.

Бюджет трансферт!! -  бюджетдан юридик ёки жисмоний шахсга 
бевосита ёхуд ваколатли орган оркали ажратиладиган кайтарилмайдиган пул 
маблаглари.

Бюджет харажатлари -  давлат, шунингдек, узини узи бошкарувчи 
органлар вазифаларининг бажарилишини таъминлашга йунагпирилган пул 
маблаглари.

Бюджет харажатларини амалга оширишни тухтатиш — (блокировка 
килиш) -  бюджет ассигнацияларига нисбатан бюджет мажбуриятлари 
лимитини кискартириш ёки бюджет маблаглари билан кабул килинган пул 
мажбуриятларини тасдиклашдан воз кечиш. Бунда бюджет тизими 
тугрисидаги конунга мувофик бюджет ажратмалари бюджет маблагларини 
бош таксимловчисига аник шартларни бажаргандагина ажратилади. 
Шунингдек, бюджет маблагларини ноконуний ишлатиш холатлари 
аникданганда бюджет харажатларини амалга ошириш тухтатилади.

В
Валюта бозори -  чет эл валютасининг одди-сотдисини, чет эл 

валютасидаги кимматбахо когозларни ва валютавий капитални инвестиция 
килиш муносабатларини, шунингдек, иктисодий муносабатларни амалга 
оширувчи иктисодий муносабатларни намоён килувчи марказ.

Верификация -  хужжатнинг хакикийлигини белгилаш жараёни.



Винчестер -  каттик магнит дискларда хотирада сакдовчи жуда куп 
ёзувларнинг ёзилишини таъминлайдиган юкори ишончли тузилма.

Г
Грант -  давлатлар, давлатларнинг хукуматлари, хапкаро ва чет эл 

хукуматига карашли ташкилотлар томонидан, шунингдек, Узбекистон 
Республикаси хукумати белгилайдиган руйхатга киритилган халкаро ва чет эл 
нохукумат ташкилотлари томонидан Узбекистон Республикасига, Узбекистон 
Республикаси хукуматига, фукароларнинг узини узи бошкариш органларига, 
юридик ва жисмоний шахсларга бегараз асосда бериладиган мол-мулк, 
шунингдек, чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган шахслар томонидан 
Узбекистон Республикасига хамда Узбекистон Республикаси хукуматига 
бегараз бериладиган мол-мулк.

д
Давлат бюджети -  Давлат пул маблагларининг (шу жумладан давлат 

максадли жамгармалари маблагларининг) марказлаштирилган жамгармаси 
булиб, унда даромадпар манбалари ва улардан тушумлар микдори, шунингдек, 
молия йили мобайнида аник максадлар учун ажратиладиган маблаглар сарфи 
йуналишлари ва микдори назарда тутилади.

Давлат бюджетининг касса ижроси -  Давлат бюджетининг касса 
ижросини ташкил этиш, шунингдек, унинг давлат даромадлари ва 
харажатларини хисобга олиш Узбекистон Республикаси Марказий Банки 
томонидан Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан биргаликда 
амалга оширилади.

Давлат бюджетининг газна ижроси -  Давлат бюджетининг барча 
даромадларини Ягона газна хисобракамига киритишдан, шунингдек, Давлат 
бюджетининг харажатларини шу хисобракамдан тулашдан иборат.

Давлат бюджети маблагларини сарфлаш -  тасдикланган бюджет 
маблаглари доирасида, харажатлар смегасига мувофик Давлат бюджети 
маблаглари бюджет маблаглари олувчилари томонидан молия йили 
мобайнида боскичма-боскич тайинлаш сертификатини муайян даврга ва 
тегишли суммага расмийлаштириш йули билан амалга оширилади.

Давлат бюджети такчиллиги -  Давлат томонидан маълум ва муайян 
бир давр давомида, бюджет йилида амалга оширилган харажатларнинг 
царомадлардан ортиб кетиши.

Давлат максадли жамгармалари -  Давлат бюджети таркибида 
жамлантириладиган жамгармалар булиб, уларнинг хар бири учун маблаглар 
манбалари, хар бир манбадан маблаг тушиши меьёрлари ва шартлари, 
шунингдек, шу маблаглардан фойдаланилиши мумкин булган максадлар 
конун хужжатлари билан белгиланади.

Давлат карзи -  давлат томонидан ички маблаг ва хориждан маблаг жалб 
килиш натижасида вужудга келган Узбекистон Республикаси мажбуриятлари 
йигиндиси.



Давлат ташки карчи -  давлатнинг хорювдан маблаг жалб килиши нати- 
жасида юзага келган Уэбекистон Республикаси мажбуриятлари йигиндиси.

Давлатнинг хориждан маблаг жалб кнлиши -  активларни чет эл 
манбаларндан (хорижий давлатлар, уларнинг юридик шахсларидан ва халкаро 
ташкилотлардан) жалб этиш хамда бунинг натижасида Уэбекистон 
Республикасининг карз олувчи сифатидаги ёки карз олувчи резидентларнинг 
уз кредитлари (заёмлари)ни тулашига кафил сифатидаги мажбуриятлари юзага 
келиши.

Дастурли таъминлаш -  автоматлаштирилган ахборот тизими 
бошкарувидаги хисоблаш жараёнларини самарали ташкил килишда 
фойдаланиладиган дастурлар йигиндиси.

Депонентлаштириш -  пул маблаглари, кимматли когозлар ва бошкд 
бойликларни кредит ташкилотларига сакдаш учун топшириш; ходимларнинг 
уз вакдида олинмаган иш хакларини, пул маблаглари колдигини кредит 
муассасаларига топшириш.

Девальвация (лот.) -  кадр тушиш маъносини англатади, миллий 
валютани чет эл валюталарига ёки халк;аро хисоб-китоб пул бирликларига 
нисбатан кадрининг тушиши.

Дивидендлар -  акциялар буйича туланиши лозим булган даромад; 
юридик шахе томонидан унинг муассислари уртасида (иштирокчилари, 
аъзолари уртасида уларнинг улушлари, пайлари, хцссалари буйича) 
таксимланадиган соф фойданинг бир кисми; юридик шахе тугагилганда мол- 
мулкни таксимлашдан олинган, шунингдек, муассис (иштирокчи, аъзо) 
томонидан юридик шахеда иштирок этиш улушини (пайини, хиссасини) 
олгандаги даромадлар, бундан муассис (иштирокчи, аъзо) устав фондига хисса 
сифатида киритган мол-му лкнинг киймати чегирилади,

Ж
Жамланган бюджет -  Уэбекистон Республикаси бюджет тизимининг 

географик тузилишига мувофик, турли даражадаги барча бюджетлар 
йигиндиси.

Жамгариб бориладиган пенсия таъм[иноти -  фукдроларнинг шахеий 
жамгариб бориладиган пенсия хисобракамларидаги маблаглардан давлат 
пенсиясига кушимча равишда пу л маблаглари билан таъминлаш.

Жамгариб бориладиган мажбурий пенсия бадаллари -  шахеий 
жамгариб бориладиган пенсия хисобрак;амларига мажбурий тартибда 
киритиладиган пул маблаглари.

Жамгариб бориладиган ихтиёрий пенсия бадаллари -  шахеий 
жамгариб бориладиган пенсия хисобракамларига ихтиёрийлик асосида 
киритиладиган пул маблаглари.

Жисмоний шахслар -  юридик шахслар макомини олмасдан фаолият 
курсатаётган ёки хар хил сабабларга кура ишламаётган пенсионерлар, нафа- 
кахурлар ва бошкалар. Бунда шахсларга Уэбекистон Республикаси фукароси, 
фукаролиги булмаганлар ва чет эл мамлакатлари фукаролари киради.



и
Идентификация раками -  тизим ичидаги объектни аникдайдиган код 

ёки ном берилиши. Ажратма, соликлар ва пенсия туловлари буйича 
ахборотларни марказлаштириш учун индивидуал ижгимоий кодларга эхтиёж 
тугилади. Молиявий хужжатлаштириш буйича молиявий ахборотлар 
ишончлшшги ва доимийлигини таъминлаш учун, халкаро андозаларга мос 
келувчи бухгалтерия хисобининг янги андозалари кулланилиши учун 
индивидуал ижгимоий кодларнинг кабул килиниши такозо этилади.

Ички маблагларни жалб этиш -  давлат томонидан активларни ички 
манбалардан (резвденг-юридик ва жисмоний шахслардан) жалб этиш хамда 
бунинг натижасида Узбекистон Республикасининг карз олувчи сифатидаги 
ёки карз олувчи резидентларнинг уз кредигларини тулашига кафил 
сифатидаги мажбуриятлари йигиндисининг вужудга келиши.

Инвестиция -  фойда (даромад) олиш ёки ижгимоий самарага эришнш 
максадида, давлат, хукукий ва жисмоний шахслар (инвесторлар) томонидан 
чекланган имкониятлардан самарали фойланган холда, чекланган эхтиёжни 
кондириш учун икгисодиётнинг турли сохаларига маълум мудцатга 
сарфланган барча турдаги бойликлар.

Инвестиция лойихяси -  инвестициянинг йуналтирилган максадини 
амалга ошириш учун технологик жараёнларни, техник ва ташкилий 
хужжатлаштириш жараёнини, объекгларни барпо этиш ва ишга тушириш 
жараёнини, модций, молиявий, мехнат ресурсларининг харакатини, 
шунингдек, тегишли бошкарув карорлари ва чора-тадбирларни узида 
мужассамлаштирувчи тизим.

Инфляция -  муомалда керагидан ортикча пул пайдо булиб, нарх-наво 
усиб, пулнинг кадр-киймати, яъни харид кобилиятининг пасайиши, пулнинг 
обрусизланиши.

Инфляцион солик -  хукуматнинг товарлар ва хизматларни сотиб олиши 
учун зарур маблагларни туплаш, бюджет такчиллигини молиялаштириш учун, 
пул таклифини ошириш йули билан ахолининг пул маблагларини билвосита 
олиши.

Инновацион фаолият -  ташкил этиш, бошкариш ва молиялаштиришда 
янги шаклларнинг кулланилишига асосланган фаолият.

Инвесторлар -  кимматли когозларни сотиб оладиган ва бу билан 
узгаларнинг буш молиявий ресурсларини жойлаштирадиган юридик хамда 
жисмоний шахслар.

Индоссамент -  кимматли когоз устидаги ушбу хужжат буйича 
хукукларнинг бошка шахсга утказилганлигини тасдикдовчи утказма ёзув.

Икгисодиёгни эркинлаштириш -  давлатлаштиришдан кайтиш ёки бу 
давлатнинг иктисодий фаолиятидаги хукмронлигини, монопол мавкеини 
йукотиб, икгисодиётни бошкаршцда ягона давлат механизми урнига аралаш 
иктисодиётга хос бозор механизмига кенг йул беришни ифодалайди. 
Икгисодиёгни эркинлаштириш -  иктисодиётни тартибга солишни тула бозор



механизмига топшириш эмас, балки бозор механизми билан давлат 
аралашувининг оптимал даражада булишини таъминлашдан иборат.

Ижара (лизинг) тулови -  ижарачи (лизинг олувчи) тузилган ижара 
(лизинг) шартномаси асосида ижарага берувчига (лизинг берувчига) 
тулайдиган сумма.

Ижарага берувчининг (лизинг берувчининг) фоизли даромади -
бухгалтерия хисоби тугрисидаги конун хужжатларига мувофик аникланадиган 
ижара (лизинг) тулови суммаси билан ижара (лизинг) объектининг кийматини 
коплаш суммаси уртасидаги фарк куринишидаги ижара (лизинг) туловининг 
бир кисми.

Инсонпарварлик ёрдами — ахолининг ижтимоий химояга мухтож 
гурухдарига тиббий ва ижгимоий ёрдам курсатиш, ижтимоий сох,а 
муассасаларини куллаб-кувватлаш, табиий офатлар, фалокатлар ва халокатлар, 
эпидемиялар, эпизоотиялар ва бошка фавкулодда вазиятларнинг олдини олиш 
ва уларни бартараф этиш учун аник максадли бегараз кумаклашиш. 
Инсонпарварлик ёрдами дори воситалари ва тиббий ахамиятга молик 
буюмлар, халк исгеъмоли товарлари, бошка товарлар, шу жумладан асбоб- 
ускуналар, транспорт ва техника, шунингдек, ихтиёрий равишдаги хайр- 
эхсонлар, бажарилган ишлар ва хизматлар, шу жумладан инсонпарварлик 
ёрдами юкларини ташиш, кузатиб бориш ва сакдаш тарикасида берилади 
хамда Узбекистон Республикаси хукумати томонидан ваколатли ташкилотлар 
оркали таксимланади.

Ишлар (хизматлар)ни экспорт килиш -  ишларни бажариш (хизматлар 
курсатиш) жойидан катьи назар, Узбекистон Республикасининг юридик ёки 
жисмоний шахси томонидан чет давлатнинг юридик ёки жисмоний шахси 
учун ишларни бажариш, хизматлар курсатиш.

К
Камерал назорат -  солик туловчи томонидан белгиланган тартибда 

такдим этилган молиявий ва солик хисоботини, шунингдек, солик 
туловчининг фаолияти тугрисида давлат солщ хизмати органидаги мавжуд 
бошка хужжатларни эдэганиш ва гахлил этиш асосида амалга ошириладиган 
назорат. Камерал назорат солик туловчининг хузурига бормасдан, давлат 
солик хизмати органи жойлашган ерда амалга оширилади. Агар давлат солик 
хизмати органи томонидан камерал назорат жараёнида солик хисоботини 
тулдиришда хатоликларга йул куйилганлиги ёки такдим этилган солик 
хисоботидаги ва давлат солик хизмати органларидаги маълумотлар уртасида 
зиддиятлар борлиги аникданса, бу хакда солик туловчига тегишли тузатишлар 
киритиш талаб килинган холда ёзма равишда хабар килинади. Солик туловчи 
аникдаштирилган солик хисоботини такдим этиш учун назарда тутилган 
тартибда тегишли соликдар ва бошка мажбурий туловлар буйича тузатилган 
солик хисоботини ёхуд аникданган тафовутларнинг асосини талабнома 
олинган кундан эътиборан ун кунлик муддатда такдим этиши шарт.



Концепция -  (лотинча -  тушунча, тизим) маълум предмет, ходиса ва 
жараёнларни тушунтириш услуби, предмет ва бошкаларга каратилган бош гоя 
ва уларнинг мохиятини ёритиб берадиган асосий фикрни ёритишда 
кулланилади.

Коммуникация -  аник территорияда ахборотларнинг дистанцион 
алмашуви жараёнларини ташкил этиш коидалари ва техника воситалари 
йигиндиси.

Компьютер вируси -  хисоблаш тизими ёки тармок ишига салбий таъсир 
килиш максадида тузилган махсус дастур.

Кредит -  бир шахе томонидан, масаиан, давлатдан, корхонадан 
вактинчалик фойдаланиш учун, лекин кайтиб бериш ва фою тулаш шарти 
билан берилган молиявий маблаглар.

Кредит берувчи -  хориждан маблаг жалб килиш тугрисидаги шартнома 
буйича активлар берган ёки активлар бериш ниятида булган хорижий давлат 
ёки нерезидент (хорижий давлатларнинг юридик ва жисмоний шахслари). 
Агар норезидентлар бир нечта булса, у ходда кредиторлар гурухидаги 
ваколатли бошкарувчи вазифасини бажарувчи норезидент кредит берувчи 
хисобланиши мумкин.

Кредит ташкилотлари -  тегишли лицензияга эга булган банклар, кредит 
уюшмалари, микрокредит ташкилотлари, ломбарддар ва бошка кредит 
ташкилотлари.

Курс буйича фарк -  миллий валютага нисбатан чет эл валютаси 
курсининг з^гариши муносабати билан чет эл валютасида амалга оширилган 
операцияларда вужудга келадиган (ижобий, салбий) фарк.

Л
Локал хисоблаш тармоги -  махсус мутахассислар )фтасида алмашиш 

учун маълум территория чегарасида ташкил этилган хамда каналлар билан 
бирлаштирилган дастурлаш ва ахборот узатиш ресурслари.

Лизинг -  кучар ва кучмас объектларга эгалик килишнинг алохдда ижара 
муносабатларига асосланган, тадбиркорликни ривожлантиришга каратилган 
иктисодий хукукий, кредит-молиявий муносабатлар мажмуи ва мулкий 
хукукларнинг йигиндиси.

Лизинг муносабатлари -  карз олиш асосидаги ижара муноса- 
батларининг алохида тоифасида ифодаланувчи узаро боглик икгисодий- 
хукукий, молия-кредит муносабатлари мажмуасидан иборат.

М
Макромолия -  давлат, мамлакат микёсидаги молия алокаларидан 

иборат.
Маълумотлар базаси -  тартиблашнинг умумий тамойиллари кузда 

тутилган холда аник конун-коидалар асосида тузилган хамда химоя 
килинадиган ва сакланадиган маълумотлар йигиндиси.

Молиялаштириш лимити -  жорий молия йили мобайнида 
ажратиладиган пул маблагларининг чегараси.



Молиявий транзакция -  маблагларнинг электрон куринишдаги 
харакати.

Молиявий хисоботни тайёрлаш -  уз вактида газна ахборот тизимига 
киритилган, бюджет ташкилотларнга етказилган товарлар ва хизматлар 
хажмини тасдикдговчи хужжатлар, тулов хужжаглари ва худудий газна 
булимларига топширилган бюджет ташкилотларининг ойлик хисоботлари 
асосида барча худудий газна булимлари махаллий бюджетларни бошкариш 
учун ва уларнинг ижросини назорат килиш учун керакли хисоботларни 
марказий газначиликда урнатилган махсус компьютер дастури оркали тезда 
умумлаштириш.

Мониторинг -  фукароларга атроф-мухитда нохуш узгаришлар булиши 
тугрисида уз вактида ахборот бериш ва бошкариш. Бюджет амаггаётида 
моноторинг утказиш -  бюджетдан ажратилган пул маблаглари 
ишлатилишининг охирги боскичигача назорат килиш.

Мол-мулк -  эгалик килиш, фойдаланиш, тасарруф этиш предметлари 
була оладиган моддий объектлар, шу жумладан пул маблаглари ва кимматли 
когозлар хамда номоддий объектлар. Объекгларни мол-мулк жумласига 
киритиш фукаролик конун хужжатларига мувофик амалга оширилади.

Мулкий даромадлар -  (жисмоний шахсларнинг) таркибига фоизлар, 
дивидендлар, мол-мулкни ижарага беришдан олинган даромадлар, жисмоний 
шахсларга хусусий мулк хукуки асосида тегишли булган мол-мулкни 
реализация килишдан олинган даромадлар, саноаг мужи объектларига 
берилган патент (лицензия) сотилган таадирда, патент (лицензия) эгаси булган 
жисмоний шахе сотишдан олган даромад, роялти, кимматли когозларни 
реализация килишдан тушган даромадлар ва юридик шахсларнинг устав 
фондидаги (устав капиталидаги) улушини (пайини) реализация килишдан 
олинган даромадлар, соликдар ва бошка мажбурий туловлар тулаганидан 
кейин хусусий корхона мулкдори хамда фермер хужалиги бошлиги, хусусий 
амалиёт билан шугулланувчи нотариус ихтиёрида коладиган фойда суммаси 
киради.

Молиявий ижара -  мол-мулкни шартнома асосида эгалик килиш ва 
фойдаланишга ун икки ойдан ортик мудцатга топширишда вужудга келадиган 
дамда куйидаги талаблардан бирига жавоб берадиган ижара муносабатлари: 
молиявий ижара шартномасининг мудцати тугагач, молиявий ижара объекта 
ижара олувчининг мулкига угса; молиявий ижара шартномасининг мудцати 
молиявий ижара объекта хизмат муддатининг 80 фоизидан ортик булса ёки 
молиявий ижара объектининг молиявий ижара шартномаси тугаганидан 
кейинги колдик киймати унинг бошлангич кийматининг 20 фоизидан кам 
булса; молиявий ижара шартномасининг мудцати тутагач, ижарага олувчи 
молиявий ижара объектини шу хукукни амалга ошириш санасидаги бозор 
кийматидан паст нарх буйича сотиб олиш хукукига эга булса; молиявий ижара 
шартномасининг амал килшпи даврида ижара туловларининг жорий 
дисконтланган киймати молиявий ижара объектининг узок мудцатли ижарага



тотшгириш пайтидаги жорий кийматннинг 90 фоизидан ошиб кетса. Жорий 
дисконтланган киймат бухгалтерия хисоби тугрисидаги конун хужжатларига 
мувофик белгиланади.

О
Операция куни -  молия-кредит ташкилотлари иш кунининг бир кисми 

ёки мижозларга хизмат курсатиш ва мижозлар билаш ишлаш вакги.
Операция купцда даромадларни хисобга олиш -  газначилик 

органларидаги маълум лавозимдаги ходимларнинг давлат бюджети 
маблагларини хисоблаш, таксимлаш, утказиш ва хисобини юригшцдан иборат 
аник харакатдан иборат фаолияти.

Оператив ижара -  молиявий ижара шартномаси булмаган мулкий ижара 
(ижарага бериш) шартномаси асосида мол-мулкни вактинча эгалик килиш ва 
фойдаланишга бериш.

П
Протекционизм -  импортга карши сиёсат булиб, юкори бож хаки 

белгилаш, маълум товарлар импортини такиклаш ва унинг стандартларини 
киритишда уз аксини топади. Протекционизм миллий ишлаб чикаришни 
ташки ракобатдан химоя килишга караталган.

Р
Республика бюджети — Давлат бюджетининг умумдавлат тусидаги 

тадбирларини молиялаштиришда фойдаланиладиган кисми булиб, унда 
даромадлар манбалари ва улардан тушумлар микдори, шунингдек, молия 
йилида аник максадлар учун ажратиладиган маблаглар сарфи йуналишлари ва 
микдори назарда тутилади.

Ревальвация -  лотинча суздан олинган булиб, кадрини ошириш 
маъносини англатади, миллий валютани чет эл валюталарига ёки халкаро 
хисоб-китоб пул бирликларига нисбатан кадрини ошириш.

Реквизит -  ифода этиладиган обьектнинг аник белгиларини 
курсатадиган хужжатнит’ ажралмас элемента.

Резидент- Узбекистон Республикасида давлат руйхатидан угган юридик 
шахе. Узбекистон Республикасида доимий яшаб турган ёки жорий солик 
даврида якунланаётган хар кандай кеггма-кетликдаги ун икки ойлик давр ичида 
жами бир юз саксон уч кун ва ундан ортик мудцат Узбекистон Республикасида 
турган жисмоний шахе.

Реализация килиш -  сотиш, айирбошлаш, бегараз бериш максадида 
товарларни жунатиш (топшириш), ишларни бажариш ва хизматлар курсатиш, 
шунингдек, гаровга куйилган товарларга булган мулк хукукини гаровга 
куговчи томонидан гаровга олувчига тогшгариш. Хнсобварак-фактуралар, 
ишлар бажарилганлиги ёки хизматлар курсатилганлнги тугрисидаги 
далолатномалар, товарлар жунатилганлигини (топширилганлигини), ишлар 
бажарилганлигини, хизматлар курсатилганлигини тасдикдовчи квитанциялар, 
чеклар ва бошка хужжатлар реализация килинганини тасдикловчи хужжатлар.

\



Роялти -  куйидагилар учун хар кандай турдаги туловлар: фан, адабиёт ва 
санъат асарларидан, шу жумладан элекгрон-хисоблаш машиналари учун 
дастурлар, аудиовизуал асарлардан хамда турдош хукуклар объекгларидан, 
ижролар ва фонограммалардан фойдаланганлик ёхуд улардан фойдаланиш 
хукукини берганлик учун; саноат мулки объектига, савдо маркасига, дизайн 
ёки моделга, режага, махфий формула ёки жараёнга булган хукукни 
тасдикловчи патенгдан (гувохдомадан) ёхуд саноат, тижорат ёки илмий 
тажрибага тааллукди ахборотдан (ноу-хаудан) фойдаланганлик учун.

С
Свифт -  халкаро битимлар учун мухим коммуникация тармоги. Свифт -  

хорижий валюта бозоридаги битимлар, туловларни тасдиклаш ва килшатбахо 
когозлар, халкаро савдо хужжатлари ва бошка молиявий ахборотлар 
тугрисидаги маьлумотларни узатиш буйича чегараланмаган имкониятларга эга 
булган тизимдир.

Солик окирлиги -  туловчининг хамма соликлар ва йигимлар 
йигиндисини бюджетга тулаши. Солик огирлиги фойдага ёки жами даромадга 
нисбатан олинади. Бюджетга туланган хамма солик ва йигимларнинг ядпи 
ички махсулотдаги салмоги хам солик огирлигини ифодалавди.

Соликлар ва бошка мажбурий туловларнинг элементлари — солик со
лиш объекта, солик солинадиган база, ставка, хисоблаб чикзриш тартиби, со
лик даври, солик хисоботини такдим этиш тартиби, тулаш тартибидан иборат.

Соликка тортиш тизими -  конун чикарувчи идоралар томонидан 
белгиланган ва ижрочи идоралар томонидан ундириладиган соликларнинг 
ташкил этиш усуллари, элементлари ватамойиллари йигиндисига айтилади.

Соликка тортишнииг тенглиги -  солик туловчилар соликларни уз 
имкониятларига, яъни уларнинг давлат ёрдамида олинган даромадларига 
боглик холда тулаши лозим. Бошцача килиб айтгавда, имконияглардан келиб 
чикиб, солик тулаши керак.

Соликка тортишнииг макбуллиги -  туловчининг мудцатлари, тури ва 
суммалари хар бир кишига, яъни хам солик туловчиларга, хам солик 
олувчиларга тушунарли булиши керак.

Солик солишнинг соддалаштирилган тартиби — солик солишнинг 
айр1ш тоифадаги солик туловчилар учун белгиланадиган хамда айрим турдаги 
соликларни хисоблаб чщариш ва тулашнинг, шунингдек, улар юзасицан 
солик хисобогини тавдим этишнинг махсус коидалари кулланилишини 
назарда тутувчи алохдда тартиби.

Солик механизми -  соликка тортиш билан боглик булган соликларни 
ташкил килишнинг барча элементлари, усуллар ва тамойиллар йигиндиси 
тушунилади. Бундай элементларга солик объекти, субъекти, манбаи, ставкаси, 
тулов му ддатлари, солик хукуки ва хужжатлари кирада-

Солик; сиёсати -  давлатнинг солик сохасвдаги барча гадбирларини 
режалаштириш, конун, фармон ва карорлар ижросини таъминлаш хамда уни 
ташкил килишдаги ишлаб чикилган чоратадбирлар йигиндиси.



Солик хукуки -  соликдарни белгилаш, амалга ошириш, ундириш ва улар 
билан боглик булган ихтисослашган махсус давлат назоратини амалга 
ошириш жараёнида юзага келадиган икгисодий-хукукий муносабатлар 
мажмуи.

Савдо фаолияти -  кайта сагиш максадида олинган товарларни сотишга 
дойр фаолият.

Солик солишнинг еоддалаштирилган гаргиби -  солик солишнинг 
айрим тоифадаги солик туловчилар учун белгиланадиган хамда айрим турдаги 
соликдарни хисоблаб чикариш ва тулашнинг, шунингдек, улар юзасидан 
солик хисоботини тавдим этишнинг махсус коидалари кулланилишини 
назарда тутувчи алохида тартиби.

Солик карзи — соликлар ва бошка мажбурий туловлар буйича карз 
суммаси, шу жумладан Узбекистон Республикаси Солик кодексида 
белгиланган муддатда туланмаган молиявий санкциялар.

Соф тушум — товарлар (ишлар, хизматлар) нархида хисобга олинадиган 
кушилган киймат солигини ва акциз солиги суммаларини киригмаган холда 
товарларни (ишларни, хизматларни) реализация килишдан олинган тушу м.

Соф фонда -  соликлар ва бошка мажбурий туловлар туланганидан кейин 
юридик шахе ихтиёрида коладиган фойда.

Ставка -  солик солинадиган базанинг улчов бирлигига нисбатан 
хисобланадиган фоизлардаги ёки мутлак суммадаги микдорни ифодалайди. 
Соликдар ва бошка мажбурий туловларнинг ставкалари Солик кодексида 
назарда тутилган булмаса, Узбекистон Республикаси Президентининг карори 
билан белгиланади.

Т
Тартибга солувчи соликлар -  бюджет даражасига караб ажратмалар 

микдори белгачанадиган барча турдаги соликли даромадлар.
Ташки маблагларни жалб килиш -  давлат томонидан активларни 

хориж манбаларидан -  чет эл давлатларидан, норезидент юридик шахслардан 
ва халкаро ташкилотлардан жалб этиш ва бунинг натижасида Узбекистон 
Республикасининг карз олувчи сифатидаги ёки карз олувчи резидентларшшг 
уз кредитларини -  карзларини тулашига кафил сифатидаги мажбуриятлари 
йигиндисининг юзага келиши.

Тулов тоширикномаси -  муассасанинг бошка шахенинг хи-собракамига 
пул утказиши курсатиладиган ва ушбу муассасага хизмат курсатадиган банкка 
берган топшириги мазмунига кура тайёрланган хдеоб-кигоб хужжати.

Таннарх -  махсулот ишлаб чикариш, ишлар бажариш, хизматлар 
к)фсатишда фойдаланиладиган моддий реезреларнинг. асосий фондларнинг, 
мехдат ресурсларининг, шунингдек, товарлар ишлаб чикариш, ишлар 
бажариш, хизматлар курсатиш жараёнини амалга ошириш учун зарур булган 
бошка турдаги харажатларнинг киймат бахоси. Таннарх бухгалтерия хисоби 
тугрисидаги конун ху'Жжатларига мувофик белгиланади.



Товар обороти -  муайян давр ичида савдо фаолиятини амалга ошириш 
чогида товарларни сотишдан олинган (олиниши лозим булган), пулда 
ифодаланган маблаглар.

Товарларни (ишларни, хизматларни) реализация килишдан олинган 
тушум -  реализация килинган товарлар (ишлар, хизматлар) учун олинган 
(олиниши лозим булган) маблаглар суммаси, шу жумладан реализация 
килинган товарлар (ишлар, хизматлар) учун как тулаш ёки карзни узиш 
хисобига тушадиган мол-мулк киймати.

Товарларни экспорт килиш -  Узбекистон Республикасининг божхона 
худудидан товарларни, агар конун хужжатларида бошкача коида назарда 
тугилмаган булса, кайта олиб кириш мажбуриятисиз олиб чикшп.

Тулов манбаи -  солик туловчига туловларни амалга оширувчи юридик 
шахе.

У
Умпдсиз карз -  суд карорига биноан мажбуриятларнинг тугатилиши, 

карздорнинг банкротлиги, тугатилиши ёки вафот этиши окибатида ёхуд даъво 
килиш мудцати утиши окибатида узиш мумкин булмаган карз.

Ф
Фавкулодда холатлар — тарафларнинг хохиш-иродаси ва харакатларига 

боглик булмаган, табиат ходисалари (зилзила, кучкилар, бурон, кургокчилик 
ва бошкалар), бошка табиий офатлар ёки ижтимоий- иктисод и й вазиятлар 
(уруш холати, камал холати, давлат манфаатларини кузлаб импортни хамда 
экспортни такиклаш ва бошкалар) келтириб чикарган муайян шароитлардаги 
фавкулодда, олдини олиб булмайдиган ва кутилмаган х;олатлар булиб, кабул 
килинган мажбуриятлар шулар туфайли бажарила олмайди.

Фискал сиёсат -  давлат харажатлари ва соликка тортиш буйича чора- 
тадбирлар куриш оркали мамлакатдаги ижтимоий-иктисодий муаммоларни 
ечишга каратилган сиёсат. Фискал сиёсатнинг энг асосий вазифаси — 
иктисодий-ижтимоий сиёсатни амалга ошириш учун давлат пуд фондларини 
марказлашган тарзда ташкил этиш ва ишлатиш оркали иктисодий 
баркарорликни таъминлаш.

Фоизлар -  хар кацдай турдаги карз талабларидан олинган даромад, шу 
жумладан облигациялар ва бошка кимматли когозлар, шунингдек, депозит 
куйилмалар ва бошка карз мажбуриятларвдан олинган даромад.

X
Халкаро хисоб-китоблар -  турли мамлакатлар уртасидаги иктисодий, 

сиёсий ва маданий алокалар натижасида юзага келадиган пуллик талаблар 
хамда мажбуриятлар юзасидан туловларни амалга ошириш тизими. Хрзирги 
кунда мамлакатларнинг юридик ва жисмоний шахслари томонидан кенг 
халцаро хисоб-китобларнинг турли шакллари кулланилади.

Хориждан маблаг жалб килиш -  Узбекистон Республикаси ёки унинг 
резидента томонидан хорижий давлатлар ёки норезидентлар активларининг 
(кредитлар, заёмлар ва бошкалар) мазкур хорижий давлатга ёки норезидентга



ёхуд уларнинг талабига кура учинчи шахсга шартлашилган даврда адекват 
акгивларни, жумладан, активлардан фойдаланганлик учун туловларни такдим 
этиш мажбуриятини уз зиммасига олган холда жалб этилиши.

Хусусийлаштириш -  давлатга карашли мулкнинг фукдролар ва юридик 
шахсларга хусусий мулк шаклида берилиши.

Ш
Шахсий жамгариб бориладиган пенсия хисобраками -  фукароларнинг 

Халк банкидаги эгаси ёзилган шахсий хисобраками булиб, бадал киритув- 
чиларнинг жамгариб бориладиган пенсия бадаллари ва шахсий жамгариб 
бориладиган пенсия хдсобракамларидаги маблагларга хисоблаб кушилган 
фоизлар ана шу хисобракамга келиб тушади ва унда хисобга олинади.

Шахсий хисобракам -  корхоналарнпнг хисоб-китоб операциялари кур- 
сатишга мулжалланган алохида таъминотчилар, сотувчилар ва жавобгар шахс
лар билан, шунингдек, кредит муассасаларининг мижозлар, молиявий орган
лар ва солик туловчилар билан аналитик хисоб-китоб юритиш буйича 
хисобраками.

Э
Электрон офис -  ташкилотлар ва муассасаларда автоматлаштирилган 

офис фаолияти тизими.
Электрон почта -  элекрон хужжатларни масофага узатиш шакли.
Электрой хужжатларнинг айланиши -  автоматлаштирилган ахборот 

тизимида электрон хужжатларнинг шакллантирилиши ва узатилишини 
ташкил килиш схемаси.

Эмиссия -  пулларни ва кимматли когозларни муомалага чикариш.
Эмитентлар -  кимматли когозларни чикарадиган ва молия ре- 

сурсларини жалб киладиган юридик ва жисмоний шахслар хисобланади.
Ю

Юридик шахе -  деб узининг ихтиёрида, карамогида, фойдаланишида 
мулкка эга булган, узининг мажбуриятларини шу мулк билан кайтара 
оладиган, бухгалтерия баланси ва банкда хисобракамига эга булган шахсларга 
айтилади. Узбекистон Республикасининг давлат бюджетига туланадиган солик 
ва йигимларнинг хал килувчи кисмини юридик шахе соликлари хамда бошка 
туловлари ташкил этади. Статистика органларида уларнинг уз фаолият 
кодлари курсатилади.

Ю тук -  лотереялар, уйинлар, танловлар, мусобакалар (олимпиадапар), 
фестиваллар ва шу каби бошка тадбирларда олинган, натура холида ёки пулда 
ифодаланган туловлар, совринлар ва бошка даромадлар.

Я
Ягона касса тамойили -  бюджет даромадларининг барча тушумини, 

бюджет та!<чиллиги манбаларини жалб этиш, молиялаштириш ва бюджетнинг 
ягона хисобракамидан барча харажатларни амалга оширишни кузда тутади.

Ягона газна хисобраками -  Газначилик томонидан бошкариладиган 
махсус банк хисобраками булиб, бу хисобракамга Давлат бюджети маблаглари



ва бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташкари маблаглари киритилади. 
Ягона газна хисобракдмидан Давлат бюджети маблагларида назарда тутилган 
юридик ва жисмоний шахсларнинг харажатлари туланади, шунингдек, давлат 
максадли жамгармаларининг харажатлари амалга оширилади.

Ягона ер солигини туловчилар -  кишлок хужалиги кооперативлари 
(ширкатлар), фермер хужаликлари, агрофирмалар, бошка кишлок хужалик 
махсулотларини ишлаб чикарувчи бюджетга солик туловчилар х^собланади.

У
Уэбекистон Республикаси солик туловчиларининг ягона реестри -

солик туловчиларга оид давлат маълумотлар базаси тизими.
Уэбекистон Республикаси божхона чегараси — Узбекистан 

Республикаси божхона худудининг чегаралари, эркин божхона зоналари ва 
эркин омборлари хисобланади.

Уэбекистон Республикасининг Солик кодекси -  соликлар ва 
бошка мажбурий туловларни белгилаш, жорий этиш, хисоблаб чикзриш хамда 
Узбекистан Республикасининг Давлат бюджетига ва давлат максадли 
жамгармаларига тулаш билан боглик муносабатларни, шунингдек, солик 
мажбуриятларини бажариш билан боглик муносабатларни тартибга солади.

к;
Канта ишлашга берилган хом ашё ва материаллар — буюртмачига 

тегишли хомашё ва материаллар булиб, буюртмачи уларни махсулот ишлаб 
чикариш учун бошка шахсга саноат асосида кайта ишлашга беради ва ту
зилган шартномага мувофик махсулот кейинчалик буюртмачига кайгарилади.

Карзли молиялаштириш — давлат томонидан олинаёгган кдрзлар -  бу 
давлат харажатларини молиялаштириш учун зарур булган пул маблагларини 
молия бозорларидан карз олиш йули билан маблаг жалб килишдаги давлат 
фаолияти. Асосан, давлат карзлари иккита вазифани бажаради: фискал-давлат 
газнасига пул маблагларини жалб килиш ва икхисодий ривожлантиришни 
рагбатлантириш.

Карз олувчи — хориждан маблаг жалб килган ёхуд хориждан маблаг 
жалб килиш ниятини хужжат билан тасдикдаган Уэбекистон Республикаси но- 
мидан иш курувчи Узбекистан Республикаси Вазирлар Махкамаси ёки 
резидент.

F
Газначилик -  давлат бюджети ижросини таъминлашнинг бир шакли 

булиб, унда махсус идора давлат соликлари йигимини ва улардан 
фойдаланишни таъминлайди, маблаглар устидан назоратни амалга оширади, 
шунингдек, давлат ташки ва ички кзрзларини бошкаради хамда бюджетдан 
ташкари максадли жамгармалар, бюджет ташкилотларининг бюджетдан 
ташкари маблаглари пул окимлари мониторингини олиб боради.

Fазна мажбуриятлари - давлат эмитети булган кимматли когозлар ёки 
унинг охирги эгасига маълум белгиланган шартлар асосида номинал суммаси 
ва фоизларни тулаш буйича давлат мажбуриятлари.



Химояланган моддалар -  иш хаки ва унга тенглаштириладиган 
туловларга — нафакдлар, пенсиялар, стипендиялар, модяий ёрдамлар ва бошка 
ижгимоий химояга йуналтирилган молиявий маблаглар.

\и соб  палатаси -  мустакил орган сифатида Узбекистон Республикаси 
Давлат бюджети ва бюджетдан ташкари максадли жамгармалар ижроси, 
давлат активлари ва пассивларининг холати хамда хдракати, олтин-валюта 
захиралари ва ташки карзларни бошкариш хамда тасарруф этиш мониторинги 
ва давлат назоратини амалга оширади.

Хужжатлар айланиши -  хужалик операциялари ни расмийлаштириш ва 
хдсоб-китоб маълумотларини ишлашда хужжатлар нинг белгиланган кетма- 
кетликда утиши.

Хужжат билан тасдикланган харажатлар — операция санасини, 
суммасини, хусусиятини аншугаш ва унинг шншрокчиларини идентификация 
килиш имконини берадиган хужжатлар билан тасдикланган харажатлар.
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