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Т.М. Зияев, Ш.Т. Исроилова, Д.Т. Екуб. «Ижтимоий соха 
иктисодиёти». Укув кулланма. -Т.: ТДИУ, 2011. 212 б.

Ушбу кулланма 5А340101 “Иктисодиёт назарияси” магистратура 
мутахассислиги талабалари учун мулжалланган наъмунавий ва ишчи 
дастурлари, Узбекистан Республикаси Кадрлар тайёрлаш миллий дастури 
хамда давлат таълим стандарта асосида тайёрланган.

Республикамизда мустакилликка эришилган биринчи кундан бошлабок 
асосий эътибор ижтимоий сохани ривож-лантиришга, шу сохада ишлаётган 
ходимларни бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий мухофаза килишга 
каратилди. Айникса, ижтимоий-маданий, илм-фан, жисмоний тарбия ва 
спорт сохалари юкори даражада ривожланмокда.

Хизмат курсатиш сохалари халк таълими, согликни саклаш, санъат ва 
маданият, илм-фан, жисмоний тарбия ва спорт, илмий изланишлар, давлат 
бошкаруви, мудофаа, маиший хизмат каби сохаларни камраб олади. 
Буларсиз жамият тараккиётини тасаввур килиш мумкин эмас. Чунки бу 
соха ходимлари мехнатнинг умумий йуналиши инсон ва жамиятнинг 
ижтимоий, маънавий ривожланиши учун каратилган. Укув кулланмада ана 
шу масалалар уз аксини топган.

Укув кулланма мазмунини баён этишда Республика Президента 
И.А.Каримов асарларидан, Республика конунлари ва бошка меъёрий 
хужжатлардан, кейинги йилларда мамлакатимизда нашр этилган дарслик 
хамда укув кулланмалардан фойдаланилган. Шунингдек, унинг илмий ва 
амалий жихатдан мукаммаллик даражасини ошириш максадида куплаб 
монографиялар, диссертация ва авторефератлар, Республика хаётига оид 
статистик материаллардан кенг фойдаланилган.

Кулланма биринчи навбатда Олий ва урта махсус укув юртларида 
“Иктисодиёт назарияси” фанидан даре берувчи укитувчилар, аспирант, 
магистратура ва бакалавриат талабалари, малака ошириш института 
тингловчилари учун мулжалланган булиб, шунингдек ундан бу фан билан 
кизикувчи барча китобхонлар фойдаланиши мумкин.

Масьул мух^аррир: проф. Ш.Ш.Шодмонов.
Такризчилар:

1. Хошимов П.З. Мирзо Улугбек номидаги Узбекистан Миллий 
Университети “Иктисодиёт назарияси ” кафедраси 
доценти.
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Зияев Т.М. Исроилова Ш.Т., Ёкуб Д.Т. «Экономика общественного 
сектора». Учебное пособие. -Т.: ТГЭУ, 2011.212 с.

Данное пособие подготовлено на основе типовой и рабочей учебных 
программ по предмету «Экономика общественного сектора» для студентов 
магистерской специальности «Экономическая теория»-5А340101, 
Национальной программы по подготовке кадров и Государственного 
стандарта по образованию.

С первых же дней независимости в Узбекистане основное внимание 
было уделено на развитие общественного сектора, на социальную защиту 
сотрудников, работающих в этой сфере. В настоящее время, особенно 
бурно развиваются социально-культурная сфера, наука, физическая 
культура и спорт.

Общественный сектор включает в себя такие сферы, как сфера услуг, 
образование, искусство и культура, физическая культура и спорт, научное 
исследование, государственное управление, оборона, бытовые услуги, без 
которых невозможно достичь общественного прогресса. Труд работников 
этой сферы направлен на общественное и духовное развитие человека и 
общества.

В данном учебном пособии рассмотрены вопросы, связанные с 
развитием общественного сектора. При подготовке учебного пособия 
использованы труды Президента И.А.Каримова, Законы Республики 
Узбекистан и другие нормативно-правовое акты, изданные в последные 
годы учебники и учебные пособия, а также статистические материалы из 
жизни Узбекистана.

Пособие, в первую очередь, предназначено для преподавателей 
«Экономическая теория» в высших и средно-специальных учебных 
заведениях, аспирантов, студентов магистратуры и бакалавриата, 
слушателей института повышения квалификации, а также им могут 
пользоваться все интересующиеся этим предметом читатели.

Ответственный редактор: проф. Ш.Ш.Шадманов.
Рецензенты:

1. Хошимов П.З. Доцент кафедры «Экономическая теория» 
Национального Университета Узбекистана имени Мирзо 
Улугбека.

2. Гофуров У.В. Доцент кафедры «Экономическая теория» 
ТГЭУ.



Ziyaev T.M., Isroilova Sh.T., Yaqub D.T. «Economy of the public 
sector». Teaching manual. -Т.: TSUE, 2011. 212 p.

Given allowance is prepared on base standard and worker of the scholastic 
programs on subject "Economy of the public sector" for student master to 
professions "Economic theory"- 5A340101, National program on preparing the 
personnel(frames) and State standard on formation.

With the first days to independence in Uzbekistan main attention was spared 
on development of the public sector, on social protection employee, working in 
this sphere. At present , is particularly bored develop social-cultural sphere, 
science, physical culture and sport.

The Public sector comprises of itself such spheres, as sphere of the services, 
formation, art and culture, physical culture and sport, scientific study, state 
control, the defence, home facilities, without which impossible reach the public 
progress. The Labour workman this spheres is directed on public and spiritual 
development of the person and society.

In given scholastic allowance are considered questions, connected with 
development of the public sector.

When preparing the scholastic allowance are used works of the President 
I.A.KARIMOVA, Laws of the Republic Uzbekistan and other normative-legal 
acts, published at the last years textbooks and scholastic allowances , as well as 
statistical material from life Uzbekistan.

The Allowance, in the first place, is intended for teachers " Economic theory 
" in high and fair- special educational institutions, graduate student, student of 
the magistracy and bachelorise, listeners of the institute of increasing to 
qualifications, as well as him can use all interesting this subject to readers.

Editor in chief: prof. Shadmanov Sh.Sh.
Reviewers:

1. Hoshimov P.Z. The Assistant professor o f the pulpit "Economic 
theory of" National University Uzbekistan name Mirzo Ulugbeka.

2. Gofurov U.V. The Assistant professor o f the pulpit "Economic 
theory" TSEU.



К И Р и  ш
Ривожланган бозор иктисодиётини шакллантириш жараёнида 

Президентимиз И.А.Каримов “Барча ислохотларнинг иктисодий, 
демократик, сиёсий ислохотларнинг асл максади инсонга 
муносиб турмуш ва фаолият шароитларини вужудга 
келтиришдан иборат”1 деган сузларини х,еч качон ёддан 
чикармаслигимиз керак. Ах,оли турмуш даражаси факат унинг 
даромадларининг ошиши, сифатли истеъмол товарлари билан 
етарли таъминланиши асосида улчаниб колмайди. Балки, 
маънавият ва маърифат, маданий эхтиёж, турли шаклларда 
сифатли хизмат курсатиш, буш вактдан мазмунли фойдаланиш 
жисмоний ва аклий етуклик каби купгина сифат курсаткичларини 
уз ичига оладики, зеро уларсиз юксак турмуш фаровонлигига 
эришиб булмайди.

Иктисодиёти ривожланган Европа ва Осиё мамлакатлари 
тажрибаси ах,олининг юксак турмуш даражасига эришиши 
нафакат моддий ишлаб чикаришнинг ривожланиши оркали, шу 
билан бирга, ижтимоий соха, яъни хизмат курсатиш 
сохаларининг х,ам кенг микёсда усишга боглиьугигини курсатиб 
турибди. Мамалакатимизда хизмат курсатиш сох,асининг 
ЯИМдаги улуши йил сайин усиб бормокда. Масалан, 2000 йилда 
унинг ЯИМдаги хдссаси 30,1 фоиздан 2010 йилда 49 фоизга етди.

Хизматлар бозори субъектлари - тиббиёт, маориф, маданият, 
коммунал хужалик, сугурта, банк, маиший, чакана савдо, алока 
ва бошка муассасаларнинг ривожланиши мамлакатимизда бозор 
иктисодиётига ижтимоий йуналиш берилганлигидан далолат 
беради. Чунки, бу сохалар фаолияти ах,олининг кундалик 
турмуши билан чамбарчас боглик булиб, уларнинг жамиятдаги 
бурчларини бажаришларида хамда иш уринларида юкори мехнат 
унумдорлигига эришишларида асосий омилдир.

'• Ижтимоий сохага бюджетдан харажатлар йил сайин усиб 
бормовда. Ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий куллаб-

1 Каримов И.А. У збекистон иктисодий ислохотларни чукурлаш тириш  йулида. Т.: “У збекистон”, 1995, 
119-бет.
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кувватлаш харажатлари (жами бюджет харажатлариги нисбатан)
-  2008 йилда 52%, 2009 йилда 55%ташкил этган. 2010 йилда 
59,1% ташкил килди. Жумладан, охирги уч йилда (2008-2010 
й.й.) уртача маориф (таълимга)ча: 30-34%, спортга: 1,2% фанга:
0,4-06% оилаларга ижтимоий нафакаларга: 8-10% атрофида 
бюжет маблаглари сарфланди.

2010 йилда Давлат бюджетидан ижтимоий-маданий тадбир 
харажатлари 8113 млрд. сумни ташкил этди ёки ялпи ички 
махсулотга нисбатан 13,4% даражасида булди, 2007 йилда 10%ни 
ташкил этган эди.

Президентимиз томонидан Вазирлар Махкамасининг 2010 
йил якунларига багишланган мажлисидаги (2011 йил 21 январь) 
сузлаган маърузаларида хам ижтимоий сохага катта ахдмият 
{бериш лозимлиги таъкидлаб утилди:» Ижтимоий ривожланиш, 
биринчи навбатда, таълим базаеини мустах,камлаш ва уларни 
жихозлаш масалалари, хеч шубхдсиз, жорий йилда хам 
диккатимиз марказида булади» .

2011 йилда Давлат бюджета барча харажатларнинг 60 фоизи 
ижтимоий максадлар учун йуналтирилади. Бу 2010 йилга 
Караганда сезиларли даражада купдир. Жумладан, таълим ва 
согликни саклаш сох,аси учун ана шу харажатларнинг 48 фоизи 
ёки 2010 йилга нисбатан 1триллион 800 миллиард сум куп маблаг 
сарфланади.

Ижтимоий соханинг, яъни хизмат курсатиш мамлакатимиз 
ижтимоий-иктисодий ривожланишидаги салмогини хисобга 
олсак, миллий иктисодиётнинг бу тармоги иктисодини урганиш 
ва тугри йулга куйиб бозор муносабатларини боскичма босцич 
шакллантираётган Республикамиз учун долзарб масала 
эканлигини куриш мумки^ Мазкур фанни укитишнинг асосий 
максади - бозор муносабатларининг ижтимоий соха 
иктисодиётига кириб бориш жараёни буйича магистрлар 
билимини маълум даражада шакллантиришдан иборат.

1 Каримов И. А. Барча режа ва дастурларимиз ватанимиз тараккиётини юксалтириш, халкимиз фаровон- 
лигини оширишга хизмат килади. -Т.: «Узбекистон», 2011.
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Президентимиз И.А.Каримов узларининг «Жах,он молиявий- 
иктисодий инкирози, Узбекистон шароитида уни бартараф 
этишнинг йуллари ва чоралари» номли асарида «Айникса, хизмат 
курсатиш сохасини янада жадал ривожлантириш буйича 
амалга оширилаётган ишларни чукурлаштириш кап а  
ахдмиятга эга эканини алохида таъкидлаш жоиз» хамда «Хизмат 
курсатиш сохасини ривожлантириш буйича худудий дастурларни 
тубдан кайта куриб чициш ва кишлок жойларида уларни ахоли, 
айникса, ёшлар бандлигининг, кишлокда хаёт даражасини 
оширишнинг мухим омили сифатида жадал ривожлантиришга 
дойр кушимча чора-тадбирлар куриш зарур»1 деб таъкидладилар.

Шуни таъкидлаб утиш лозимки, ушбу кулланмада хизмат 
курсатиш сох,аларининг айримлари жумладан, спорт, санъат ва 
маданият ва бошка шу каби сох,алари ёритилмай колган, муаллиф 
бу сохаларни укув кулланманинг кейинги нашрида ёритишни 
лозим топди.

1 Каримов И.А. «Жахон молиявий-шсгисодий инкирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари». -Т.: «Узбекистон», 2009. 48-бет.



1-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОХЛ ВА УНИНГ МИЛЛИЙ  
ИКТИСОДИЁТДАГИ РОЛИ

1.1. Ижтимоий сох,а тушунчаси ва унинг ривожланиши
Бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий соха 

ходимларининг моддий неъматлар ишлаб чикарувчи тармоклар 
фаолиятига кушаётган хиссалари юкори даражага кутарилмокда. 
Шунинг учун хам ижтимоий сохани ривожлантиришга 
жамиятнинг хдцдан зиёд моддий, мехнат ва молиявий ресурслари 
сарфланмовда.

Хизмат курсатиш сохалари халк таълими, согликни саклаш, 
санъат ва маданият, илм-фан, жисмоний тарбия ва спорт, илмий 
изланишлар, давлат бошкаруви, мудофаа, маиший хизмат каби 
сохаларни камраб олади. Буларсиз жамият тараккиётини тасаввур 
килиш мумкин эмас. Чунки бу соха ходимлари мехнатнинг 
умумий йуналиши инсон ва жамиятнинг ижтимоий, маънавий 
ривожланиши учун каратилган.

Ижтимоий соха фаолиятининг ^тарихига мурожаат килсак, 
дастлабки даврларда унинг инсоният тараккиётида эгаллаган 
улуши нихоятда озлигининг гувохи буламиз. Х,озирда 
иктисодиёти ривожланган мамлакатлар ижтимоий ишлаб 
чикариш самарадорлигининг усиши, ахоли ижтимоий ва маданий 
эхтиёжининг ривожланиши ижтимоий мехнат таксимотида 
ижтимоий соханинг йирик тармокка айланишга сабаб булди. 
Маълумотларга Караганда, бу мамлакатларда ишга ярокли 
умумий ахоли уртача 70% дан купроги шу сохаларда фаолият 
курсатмокда.

Ижтимоий соханинг пайдо булиши ва келажакда 
ривожланиши унинг ижтимоий мехнат таксимотидаги урнининг 
мустахкамланиб боришида ва мамлакатнинг иктисодий усишида 
сезиларли таъсир курсатади. Бу сохаларнинг махсуслашиши, 
йириклашиши, яи^и тармокларнинг ташкил топиши 
иктисодиётни бойитган холда ишлаб чикариш даражасининг 
усишинн таъминлайди.



Хизмат курсатиш сохаларининг йуналиши ва ривожланиш 
тавсифи, унинг таркиби ва алохида тармокдарнинг ривожланиш 
даражаси жамиятнинг иктисодий курилиши ва ижтимоий ишлаб 
чикариш шакли билан аникланади.

Республикамизда мустакилликка эришилган биринчи 
кундан бошлабок асосий эътибор ижтимоий сохани 
ривожлантиришга, шу сохада ишлаётган ходимларни бозор 
иктисодиёти шароитида ижтимоий мухофаза килишга каратилди. 
Айникса, ижтимоий-маданий, илм-фан, жисмоний тарбия ва 
спорт сохалари юкори даражада ривожланмовда.

Бозор иктисодиётига утилаётган хозирги даврда 
республикамиз халки олдида турган ^ижтимоий-иктисодий 
масалаларни ечишда ижтимоий соханинг урни янада ошиб 
бормоада. Инсон омилининг ошишида, мехнат унумдорлигининг 
ошишида хизмат курсатиш сохаларининг урни бекиёсдир.

Бозор иктисодиёти шароитида хизмат курсатиш сохалари 
инсоннинг мехнат кобилиятини ривожлантириш ва ишлаб 
чикаришни устиришга таъсир килиш билан чегараланиб 
колмайди, унинг асосий максади ривожланган бозор 
иктисодиётига уз хиссасини кушадиган, хар томонлама етук 
шахсни шакллантиришдан иборатдир.

Мамлакатимиз Президента И.А.Каримов бозор 
иктисодиётига у т а ш д а  халк фаровонлигини ошириш ва уни янги 
сифат даражасига кутаришни асосий вазифа килиб куйди. Бу 
вазифани амалга ошириш уз~УзиДан замонавий, юксак 
ривожланган хизмат курсатиш сохаларини тащ^ил килишни 
такозо этади. Келгуси 5-10 йил давомида ижтимоий сиёсатнинг 
самарасини ошириб бориш оркали бу сохаларда юкори 
натижаларга эришиш кутилмокда.

Х,озирги шароитда ижтимоий соха ижтимоий мехнат 
таксимоти тизими ривожланишида асосий уринни эгаллайди. 
Моддий ишлаб чикарувчилар билан буладиган иктисодий 
алокаларда ижтимоий соханинг уз урни бор. Улар мехнат 
фаолиятлари билан ишлаб чикарувчиларнинг уз махсулотларини



реализация килишиларида катнашадилар.
Хизмат курсатиш сохалари моддий ишлаб чикариш билан 

боглангандир. Моддий ишлаб чикарувчилар хизмат курсатиш 
сохалари мехнати эвазига уз мехнатлари махсулотини 
ал^аштириш оркали соха ходимларини яшаш воситала^и ва 
мехнат фаолиятларини материаллар билан таъминлайдилар.

Ижтимоий соха хизмати моддий неъматлар ишлаб 
чикарувчиларнинг шахсий эхтиёжи хисобланади. Такрор ишлаб 
чикариш нуктаи назаридан сохага шахсий истеъмолнинг 
кушилиши абсолют йук булиб кетишидан дарак бермайди. Акс 
холда ноишлаб чикариш сохалари билан иктисодий алокалар 
тугрисида ran булиши мумкин эмас эди. Хизмат курсатиш 
сохалари шахсий истеъмолга кушиладиган такрор ишлаб 
чикариш жараёнининг вужудга келишида объектив шароит 
яратиб беради. Чунки, биринчидан, бу сохаларнинг баъзи 
тармоклари хизмати ишчи кучи ишлаб чикариш муомаласига 
киради ва ишлаб чикариш жараёнида ишчилар томонидан такрор 
ишлаб чикарилади. Иккинчидан, ижтимоий такрор ишлаб 
чикариш буйича олинган шахсий истеъмол сохаси узида умумий 
жараённи курсатади.

1.2. Ижтимоий соха иктисодининг узига хослиги
Ижтимоий соха хизмати, биринчидан, узига хос иктисодий 

конуниятга эга: уларнинг киймати булмайди, чунки киймат 
яратиш учун моддий неъматлар барпо этилмайди, аксинча хизмат 
курсатилади.

Иккинчидан, хизмат курсатиш сохалари мехнати моддий 
ишлаб чикариш сохалари мехнатидан алохида томонлари билан 
фарк килади. Бу сохалар ходимлари алохида одамлар билан 
мулокотда буладилар, хар хил тоифадаги ва хар хил диддаги 
одамларнинг суровларига жавоб берадилар. Бу эса ходимлардан 
юксак сифатли касб махоратини талаб килади.

Учинчидан, ижтимоий сохани жойлаштиришда табиат 
омили моддий ишлаб чикариш сохаларини жойлаштиришдаги
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каби ахамиятга эга эмас.
Хизмат курсатиш сохдларидинг асосий ишлаб чикариш 

фондлари моддий ишлаб чикариш мехнат воситаларига ташки 
куринишдан ухшаши мумкин. Иктисодий мохияти эса бир- 
бирига ухшамайдиган, чунки моддий ишлаб чикаришда мехнат 
воситалари уз кийматини ишлаб чикарилаётган махсулотга аста- 
секин утказа бориб амортизация ажратмаси сифатида у3 
кийматини тикласа, ижтимоий сохада истеъмол натижасида 
мехнат воситалари уз кийматини йукотади ва моддий ишлаб 
чикариш сохалари томонидан яратилган миллий даромад 
хдсобига улар кайта тикланади.

Туртинчидан, хизмат курсатиш сохалари мехдатининг факат 
’оз микдори механизациялаштирилади ва автоматлаштиради. 
Шунинг учун хам ижтимоий соха моддий ишлаб чикариш 
сох,аларидан мехнат сигимини куплиги билан фарк килади. 
Ижтимоий сохада мехнат хажмини кенгайтириш ва хизмат 
курсатиш сифатини ошириш асосан мехнат ресурсларини сонини 
купайтириш мехнат хамда бошкаришни ташкил килишнинг 
тараккийлашган усулларини куллаш оркали амалга оширилади.

Бешинчидан, хизмат истеъмол предмета хисобланади. 
Мамлакатимизда хизмат курсатиш сохаларининг хизмати асосан 
бепул курсатилади. Бозор иктисодиётига утиш жараёнида 
республикамизда ижтимоий сохада маълум хизмат турлари 
пуллик куринишда амалга оширилмокда, лекин бундай хизмат 
курсатшцца хам маълум доирадаги ижтимоий мухофазага мухтож 
тоифадаги одамларга маълум енгиликлар берилмокда.

Бепул хизмат бу ижтимоий соханинг ижтимоий маданий 
(таълим, согликни саклаш, маданият ва х.к.) сохалари 
хизматидир. Бу хизмат турларининг ривожланиши умумий 
истеъмол жамгармалари х,исобидан олиб борилади.

Пуллик хизмат турларига уй-жой, коммунал хужалиги 
корхоналари, маиший хизмат, алока, транспорт, саёхат ва туризм, 
спорт, дам олиш сохалари, хукук ташкилотлари ва кисман 
тиббиёт ва таълим тизимларидаги хизматлар киради.



Бозор иктисодиётига утиш жараёнида согликни саклаш, 
таълим, маданият сохаларида хам уз ходимларини ижтимоий 
мухофаза килиш максадида бир катор хизмат турлари пуллик 
хизмат куринишида олиб борилмокда. Ахолига пуллик хизмат 
курсатишни кенгайтириш товар массаси билан пул ресурсларини 
мувофиклапггиришда асосий роль уйнайди, чунки у ахоли 
даромадларини максадли йуналтириш тармокларини 
кенгайтиради.

Ижтимоий сохада пуллик хизматларни жорий килиш ва 
уларни тижорат борасидаги фаолиятларини ривожлантириш 
бюджет такчил-лигининг олдини олиш имкониятини беради.

Олтинчидан, ижтимоий соха хизматига кенг халк оммаси 
мурожаат килишини, хизмат турларининг хилма-хиллигини 
курамиз. Шунинг учун хам баъзи худудларда бу сохаларнинг 
хизмат "кучма" равишда, яъни узлари катнаб хизмат курсатишга 
мослаштирилган. Ижтимоий соханинг хизмати бевосита инсон 
омили билан боглик. Шу сабабли бу хизмат сохаларига тегишли 
муассасаларнинг худудлараро жойлашиши куп жихатдан 
демографик омилларга ва ишлаб чикариш имкониятларига 
боглик.

Еттинчидан, ижтимоий соханинг фаолият юритиши икки 
хил усулда молиялаштарилади.

А) бюджет асосида;
Б) хужалик хисобидан.
Саккизинчидан, хизмат курсатиш сохалари ходимларига иш 

хакини тулашни ташкил килиш узига хослиги билан ажралиб 
туради. Ходимларнинг иш хаки манбалари бу сохадан ташкари 
шакланади: моддий ишлаб чикариш ходимлари яратган миллий 
даромад х,исобига ижтимоий соха ходимларининг иш хаклари 
миллий даромаднинг турли кисмларида ташкил топади, 
демакдир.

Хизмат курсаташ сохалари ходимлари мехнатига сон 
жихатидан бахо бериш кийиндир, шунинг учун хам бу соха 
ходимларига иш хаки белгилашда мехнат фаолияти самарасига,



вазифа турига, корхона табакасига, маълумот даражасига ва 
мехнат стажининг давомийлигига эътибор берилади. Шунингдек 
бу сохалар ходимларига иш хаки тулашда ягона хак тулаш 
жадвалидан фойдаланилади.

1.3. Фаннинг предмети ва вазифалари
Бозор иктисодиёти шароитида хизмат курсатиш сохаларида 

иктисодий конунлар харакатини, шунингдек, улар таъсирида 
факат ижтимоий сохага алокадор булган узига хос иктисодий 
узгаришларни урганиш ижтимоий соха иктисодиёти фанининг 
предмети хисобланади.

Хизмат курсатиш сохалари иктисоди бозор иктисодиёти 
даврида шу сохалар шахобчаларини бошкариш назариясининг 
асосини яратади, хужалик юритиш амалиётини жамлайди, 
ресурслардан самарали фойдаланиш йулларини аниклайди, 
шунингдек соханинг барча бугинларида иш сифатини ошириш 
усулларини белгилайди.

Ижтимоий соха иктисодиётининг фан сифатида пайдо 
булиши ва ривожланишининг асоси иктисодий назария ва 
"экономике" хисобланади. Лекин хизмат курсатиш сохаларида 
йигилиб колган узига хос иктисодий алокаларни урганишда шу 
соха иктисоди ва иктисодий назария уртасида баъзи бир фарклар 
мавжуддир.

Иктисодий назария ишлаб чикариш алокарида ижтимоий 
соханинг усишига хос томонларини ишлаб чикариш кучлари 
ривожининг бир кисми сифатида куриб чикади.

Хизмат курсатиш сохалари иктисоди шу соха иктисодий 
алокалари шаклланишининг алохида томонларини урганишга ва 
амалиётда улардан фойдаланишнинг узига хослигини тахлил 
килишга асосий эътиборни каратади.

Ижтимоий соха иктисодиёти шу соханинг бошка 
тармоклари - маориф, согликни саклаш, маданият иктисоди ва 
бошкаларга нисбатан умумий иктисод сифатида вужудга келади. 
Шунинг учун хам тармоклар ривожланишининг иктисодий
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конуниятларини эътибор билан урганиш> хужалик юритиш 
усулларининг рационал йулларини ишлаб чикиш, бозор 
иктисодиёти шароитида соханинг хар бир тармоги буйича 
алохида иктисодий йуналишларни белгилаш ижтимоий соха 
иктисодиётининг предмети хисобланади.

Бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий соха 
иктисодиётини урганиш, уни тахдил килиш ва ривожлантириш 
мамлакатимиз иктисодиёти учун зарур хисобланади.

1.4. Ижтимоий соха таркиби
Ижтимоий ишлаб чщариш, таксимлаш, сотиш ва истеъмол 

килиш бугинларини умумлаштирувчи ягона халк хужалиги 
комплекси иккита йирик тармокдан: моддий ишлаб чикариш ва 
ноишлаб чикариш сохаларидан иборат. Шунинг учун х,ам халк 
хужалиги икки соха куриниши билан чегараланади. Моддий 
ишлаб чикаришга тарихан ва мантикан карайдиган булсак, 
моддий неъматлар яратиш инсоният тараккиётида асосий омил 
хисобланади. Алохида ноишлаб чикариш турлари фаолиятининг 
ажралиб чикиши эса ишлаб чикариш кучлари даражасининг 
ривожланиши ва ижтимоий мехнат таксимотининг бошлангич 
шаклидир.

Моддий ишлаб чикаришнинг бош белгиси - ишлаб чикариш 
сохасидаги ишчилар мехнати ни, табиат ресурсларини инсон 
эхтиёжига мослаштириш хисобланади.

Хизмат курсатиш сохалари ходимлари мехнатининг 
ажралиб турадиган белгиси - бу, шу соха хизматини факат инсон 
учун, унинг камол топишига, маънавий эхтиёжларининг 
кондирилишига ва колган барча фаолиятининг амалга 
оширилишига йуналтирилганлигидир.

Хизмат курсатиш сохалари халк хужалигида бажарадиган 
вазифасига караб уч турга булинади.

Биринчи гурухга ишлаб чикаришдан бевосита ташкарида 
моддий ва номоддий фаровонликни кайта ишлаб чикаришни 
амалга оширувчи тармоклар киради.

14



Бу гурухга ноишлаб чикариш сохдси моддий-техника 
таъмииотининг бевосита ишлаб чикариш билан боглик булмаган 
куйидаги со\аларини: уй-жой хужалиги, фан ва фан сохдсининг 
бир катор ташкилотларини такрор ишлаб чикариш билан боглик 
сохаларини, яъни конструкторлик ва лойиха ташкилотлари, синов 
базалари, кредит ва давлат сугуртаси, ноишлаб чикариш 
сохаларига хизмат курсатувчи транспорт ва алока, шунингдек, 
сув хужалиги ва табиий бойликлар, геология ва кидирувни 
киритиш мумкин.

Иккинчи гурухга тааллукли тармокнинг фаолияти 
бевосита инсон кобилиятини оширишга, саломатлигини 
саклашга, маънавий ва маданий эхтиёжини шакллантиришга ва 
кондиришга, шунишдек ишчи кучини такрор ишлаб чикаришга 
каратилган. Шунинг учун бу гурух, "номоддий ишлаб 
чикариш"ни ташкил этади ва унинг ходимлари ахолига 
ижтимоий-маданий, маиший хизматлар курсатадилар. Бу 
тармокнинг ахолига маиший хизмат курсатиш турларини 
йуловчи ташиш транспорта, алока хизмати, таълим тизими, 
согликни саклаш, жисмоний тарбия ва спорт, ижтимоий 
таъминот, туризм, санъат ва маданият каби сохалар ташкил 
килади.

Хизмат курсатиш сохаларининг учинчи тармок гурухига 
бевосита жамиятнинг умумдавлат тизими билан боглик сохдлар 
киради ва улар ахолининг бошкаришга булган ижтимоий 
эхтиёжини, давлат хавфсизлигини, ижтимоий мулкни 
мустахкамлаш ва уни куриклашга булган талабни кондиради.

Ижтимоий со^а ахолининг шахсий эхтиёжларини кондириш 
ва ишчи кучини такрор ишлаб чикариш оркали унга согликни 
саклаш, жисмоний тарбия ва спорт, туризм, санъат ва маданият, 
таълим хизматларини курсатади. Такрор ишлаб чикаришни 
меъёрида утказиш учун шароит яратади, илмий хизматни, 
бошкаришни олиб боради, ижтимоий мулкни мустахкамлайди ва 
куриклайди.
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1.5. Миллий иктисодиётда ижтимоий соханинг тутган роли
Мамлакатимиз бозор иктисодиётига утиб борар экан, 

хукуматимиз асосий эътиборни ижтимоий сохани 
ривожлантиришга каратмовда, чунки бу сохани тараккий 
эттирмай туриб, ривожланган бозор иктисодиётига y™6 
булмайди. Бунга далилий мисоллар тарикасида Республикамизда 
"Соглом авлод учун" орденининг жорий килиниши хамда хизмат 
курсатиш сохалари ходимлари иш хакларини доимий равишда 
ошириб келаётганини "Истеъдод", "Камолот" каби бир нечта 
жамгармалар ташкил килиниб, ёшларимизнинг билим 
даражаларини ошириш учун имкониятлар яратилаётганини, 
жисмоний тарбия ва споргга эътибор кучайтири-лаётганини 
курсатишимиз мумкин.

“Мамлакатимизда хаётнинг барча сохаларида амалга 
оширилаётган ислохотларнинг такдирида, одамлар 
дунёкарашининг узгаришида, буюк давлат барпо этишдек 
олижаноб орзуимизнинг руёбга чикишда замон талабларига 
жавоб берадиган кадрлар тайёрлаш мухим ахамият касб этади” - 
деди Президентимиз И.А.Каримов 1997 йил 5 июнда утказилган 
“Кадрлар тайёрлаш буйича миллий дастурни тузиш” 
коммисиясининг йигилишида.

Мустакиллик йилларида тармокнинг таълим тизимига 
алохида эътибор каратилмокда. Республикамизда ёшларга 
таълим-тарбия олишлари учун ижтимоий кафолатлар ва кенг 
имкониятлар яратиб берилмокда.

Кичик ва хусусий бизнесни ривожлантириш хамда кишлок 
ёшларини тадбиркорлик фаолиятига жалб этшдга кумаклашиш 
учун кишлок мавжуд укув юртлари фаолияти тубдан 
узгартирилди. Дар бир туманда тадбиркорлик буйича укув 
марказлари, касблар буйича лицейлар, бизнес-мактаблар, кичик 
ва хусусий бизнес ва фермер хужаликлари хамда ахолига хизмат 
курсатиш сохалари учун кадрлар тайёрлаш буйича касб-хунар 
коллежлари ташкил этилмовда.

Халкаро хамкорлик кенгайиб бораётганлиги натижасида
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укувчиларнииг хорижий мамлакатлардаги нуфузли олий укув 
юртларида таълим олишлари учун имкониятлар яратилди. 
Чунончи, хдр йили республика умумтаълим мактабларининг тест 
синовидан утган куплаб укувчилари чет элларга укишга 
юборилмокда. Шу билан бирга, чет эл олий укув юртларида хам 
ёшларимиз таълим олмокда.

Республикамизда кенг микёсда ривожланган согликни 
саклаш тизими мавжуд булиб, ахолига тиббий хизмат 
курсатишнинг барча шаклларида фаолият олиб борилади. Тиббий 
хизмат курсатишнинг янги-янги шакллари - кундузги 
стационарлар, уйда хизмат курсатиладиган стационарлар, 
амбулатория-жаррохлик марказлари жорий этилган.

Хужалик хисоби тамойиллари асосида ишлайдиган 
муассасалар, тиббиёт кооперативлари, индивидуал хусусий 
шифокорлик амалиёти, дори-дармонлар ишлаб чикариш буйича 
кушма корхоналар тармоги ривожланиб бормокда. 
Дорихоналарни хусусийлаштириш ва давлат тасарруфидан 
чикариш йули билан мазкур тармокнинг моддий-техника 
таъминотига боглик булган тадбирлар тула амалга оширилди.

^искана хулосалар
Ижтимоий соха -  маъориф, согликни саклаш, ижтимоий 

таъминот, маданият ва санъат, турар-жой, коммунап хужалиги, 
савдо-сотик, умумий овкатланиш, бошкарув, жисмоний-тарбия, 
спорт ва бошкалар киради. Ахоли турмуш фаровонлиги даражаси 
мамлакатнинг факат иктисодий тараккиёт даражаси билангина 
эмас, балки ижтимоий сохалар тараккиёти даражаси билан хам 
ифодаланади. Ижтимоий сохада давлат томонидан олиб 
борилаётган иктисодий сиёсатнинг натижаси уз аксини топади ва 
амалга оширилади. Иктисодий сиёсат эса барча ахоли 
манфаатини кузлайди. Айнан ижтимоий сохада давлатнинг 
инсонпарварлик даражаси хар томонлама яккол намоён булади. 
Ижтимоий соха тараккиётининг кай даражадалиги маълум 
жихатдан мамлакатдаги сиёсий ва психологик мухитни,
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ахоли ни нг умумий кайфиятини белгилайди.

Таянч тушунчалар
Ижтимоий соха тушунчаси, ижтимоий соха тармоклари,

ижтимоий соха таркиби, хизмат курсатиш сохалари, бепул
хизмат, пуллик хизмат, моддий ва номоддий соха, ижтимоий
ёрдам.

Назорат учун саволлар
1. Ижтимоий соха тушунчасига изох беринг.
2. Мустакиллик йилларида давлатимизнинг ижтимоий сохада 

олиб бораёт-ган сиёсатини баён килиб беринг.
3. Хизмат курсатиш сохалари билан моддий ишлаб чикариш 

сохаларини бир-бири билан алокадорлигини тушунтириб 
беринг.

4. Ижтимоий соха хизмати кандай узига хос хусусиятларга ва 
конуниятларга эга?

5. Хизмат курсатиш сохалари ходимлари мехнатига кандай бах,о 
берилади?

6. Ижтимоий соха иктисодиёти билан «Иктисодиёт назарияси» 
фанининг богликлигини баён килиб беринг.

7. Хизмат курсатиш сохалари халк хужалигида бажарадиган 
вазифаларига караб кандай гурухдарга булинади?

8. Ишчи кучини такрор ишлаб чикариш билан ижтимоий соха 
хизмати уртасида кандай богликлик бор?

9. Кейинги йилларда пуллик хизмат асосида ишлайдиган кандай 
муассаса-лар тармоклари ривожланиб бормовда?

10. 2010 йилда хизматлар сохасининг ЯИМдаги улуши канча 
фоизни ташкил этди?
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II-БОБ. ТАЪЛИМ СОХДСИНИНГ НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ 
ВА ИСЛОХ КИЛ И НИШ И

2.1. Узлуксиз иктисодий таълим тизимини шакллантириш
Туб ислохотларни амалга ошириш, бозор иктисодиётини 

шакланти-ришнинг энг аввало ходимларнинг иктисодий 
билимларини, одамларнинг иктисодий тафаккурини шакллантир- 
масдан чукур узгаришлар килиб булмайди.

Бозор муносабатларини ургатадиган иктисодий таълим 
тизимлари-нинг халкаро андозалари ва моделлари мавжуд. Улар 
1996 йил "Жахондаги олий таълим тизими маълумотномасида" уз 
ифодасини топган.

Умуман олганда, тараккий этган давлатларда иктисодий 
таълимнинг асосий икки модели бор:

1) Иктисодий таълимнинг инглизча-америкача тизими. У 
иктисодий таълимни эгаллашнинг куп даражалилигига ва хилма- 
хиллигига асосланган. Бу тизимда хдм академик, хам касб 
таълими таклиф этилган таълим муаассасаларининг кенг тармоги 
мавжуд.

2) Иктисодий таълимнинг германча - русча тизими. Бу 
тизим бир даражада эгаллашга асосланади. Унда укув 
режаларида бакалавр учун мутахассислар тайёрлаш дастурларига 
жиддийрок эътибор каратадилар.

У  Узбекистон Республикаси чукур, кенг куламли 
ислохотларни амалга оширар экан, узлуксиз иктисодий таълим 
тизимини шакллантиринга биринчи даражали ахамият бермокда.

1992 йилдаёк парламентимиз томонидан кабул килинган 
“Таълим тугрисида”ги Крнунда Узбекистонда таълим мустакил 
давлат халкларининг миллат тикланиши, ижтимоий-иктисодий ва 
маънавий тараккиётининг асоси булиб, жамият ва оила олдида уз 
фукаролик ва ахдокий маъсулиятини хис этадиган, у3 
вазифаларини чукур билимлар ва юкори малака билан бажара 
олишга кодир, хар тарафлама камол топган эркин шахсни 
шакллантириш максадини кузлайди, деб алохида таъкидлайди. ,у



Бутун иктисодий сиёсат ва иктисодий ислохотларнинг 
таркибий кисми булган узлуксиз иктисодий таълим тизимининг 
асосий тамойиллари ана шу максадга таянади. Узлуксиз 
иктисодий таълим тизимини такомиллаштиришда Узбекистон 
Республикаси Президента хузуридаги иктисодий ислохотлар, 
тадбиркорлик ва хорижий сармоялар буйича идоралараро 
кенгашнинг 1996 йил март ойида булиб утган мажлиси мухим 
ахамиятга эга булди. Бу мажлисда Президентимиз И.А.Каримов 
томонидан узлуксиз иктисодий таълимни такомиллаштириш ва 
ривожлантиришнинг асосий стратегии йуналишлари белгилаб 
берилди.

^/Иктисодий таълимни ривожлантиришни такомиллаштириш 
гоят мухимлиги мувофиклаштирувчи кенгаш ишида БМТнинг, 
Европа иттифокининг, Жахон банкининг, халкаро валюта 
фондининг Узбекистондаги ваколатхоналари К.Аденауер 
номидаги фондини Тошкентдаги ваколатхонаси каби гоят 
нуфузли халкаро ташкилотлариинг иштирок этаётганлиги 
курсатиб турибди. ^

2.2. Узбекистон Республикасида узлуксиз иктисодий 
таълим концепцияси 

Х,озирги вактда Узбекистон Республикасининг олий ва урта 
махсус таълим вазирлиги рахбарлигида ТДИУ университети 
олимлари ва мутахассислари томонидан республика Халк 
таълими вазирлиги мутахассислари иштирокида “Узбекистон 
Республикасида иктисодий таълим концепцияси” ишлаб 
чикилган. Бу концепцияда узлуксиз иктисодий таълимни янада 
ривожлантириш ва такомиллаштириш стратегик йуналишлари 
белгилаб куйилган булиб, улар иктисодиёт кадрларини тайёрлаш 
ва умумиктисодий таълимнинг жахон андозаларига мос 
келишидир. Узлуксиз иктисодий таълим концепциясини амалга 
оширишдан кузланган асосий максад халкаро хамжамият 
томонидан кабул килинган таълим андозаларига мос юкори 
малакали кадрларни тайёрлашдир.
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Концепция Халкаро стандарт таълим классификация 
(ЮСЭЙД) ва халкаро стандарт касб классификация (ЮСКО) 
коидалари асосида ишлаб чикилган. Концепция яратилишидан 
аввал улкан тадкикот ишлари олиб борилди. Бунда иктисодий 
таълим жахон тизими, айникса, АЩП, Англия, Франция, 
Германия, Япония ва Россия тизими тажрибаси урганилди ва 
умумлаштирилди. Умуман олганда, таклиф этилган концепция 
асосан иктисодиёт ходимлари тайёрлашнинг инглизча-америкача 
тизимига таянади. Аммо унда Узбекистон иктисодиётининг узига 
хос хусусиятлари, утиш даври, иктисодиёт таълим боскичлари ва 
даражаларига бевосита таъсир курсатадиган хужалик юритиш 
тизими хисобга олинган.

Шу муносабат билан куп даражапи иктисодий таълимнинг 
таклиф этилган тизимида “Дипломли мутахассис” ва 
“Аспирантура” каби боскичлар сакланиб колинди. Инглизча- 
америкача тизимда эса бу боскичлар йук. Узлуксиз таълимнинг 
барча даражаларини камраб оладиган концепция таркиби унинг 
узига хос жихатидир. Шу муносабат билан концепцияда таклиф 
этилган узлуксиз иктисодий таълимнинг асосий боскичлари ва 
даврларини курсатиб }Ьгиш уринлидир:

1) гимназия, 1-9 синфларни камраб оладиган [туликсиз] 
умумий урта таълим булиб, унда иктисодиётни урганиш 
бошланади.

2) лицей, 10-11 синфларни камраб оладиган тулик урта 
таълим булиб, унда бозор иктисодиёти, бизнес ва тадбиркорлик 
тизими асосларини урганишга киришилади.

3) коллеж, танланган ихтисосликка караб 2-3 йил мудцатлик 
урта махсус таълим. Коллежда иктисодий тизим, бозор 
иктисодиёти назарияси ва амалиёти, молия, бизнес боищаруви ва 
Х.к. кенг урганиш бошланади.

4) бакалавриат, муддати камида 4 йил булган база олий 
таълими танланган ихтисослик буйича иктисодчиларни умумий 
назарий, услубий ва амалий тайёрлаш таъминланади. Бакалавр 
ихтисослиги ёки касб йунагтиши буйича умумиктисодий ва бошка
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вазифаларни бажаришини таъмин-лайдиган база билимга эга 
булган мутахассисдир.

5) магистратура 2-3 йил давомида ихтисослик ёки касбнинг 
аник бир сохаси буйича узлуксиз иктисодий билим бериладиган 
олий касб таълимидир. Магистр танланган ихтисослик буйича 
назарий, услубий ва амапий билимга эга булган мутахассис 
хисобланади.

6) аспирантура, узлуксиз иктисодий таълим тизимидаги 
илмий тадкикот боскичидир, муддати 3 йил булиб, у диссертация 
химояси билан нихоясига етади. Диссертацияда аник иктисодий 
тизимда таклиф этилган иктисодий янгилик моделининг 
самарадорлиги асослаб берилади.

7) докторантура, узлуксиз иктисодий таълим ва илмий 
тадкикотнинг олий боскичидир. Бу боскич 3 йилни камраб олади. 
Фан ва иктисодий тизим сохаларига назарий ва услубий йуналиш 
кушишга кодир булган юкори мал акали шахсни шакллантиришга 
йуналтирилган.

2.3. Узлуксиз иктисодий таълим ни маблаг билан 
таъминлаш  йуллари

Узбекистон Республикаси узлуксиз иктисодий таълимини 
маблаг билан таъминлашнинг турли йуллари таклиф этилган. 
Унда бу тадбирни давлат томонидан ажратиладиган маблаг билан 
таъминлаш зарурати хамда аста секин буюрмачилар талабига 
мувофик равишда максадли контракт тизимига утиш аник 
асослаб берилган. Шу муносабат билан таълим боскичларига 
кура маблаг билан таъминлашнинг куйидагича йуллари таклиф 
этилади:

1) гимназия -  давлат томонидан ажратиладиган маблаглар 
ва давлатга тааллукли тузилмаларнинг гимназия таълимини 
ривожланти-ришда иштироки.

2) лицей -  давлат томонидан ажратиладиган маблаг ва 
давлатга тааллукли булган тузилмаларнинг умумий уРта 
таълимини ривожлан-тиришда иштироки.
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3) колледж - давлат томонидан ажратиладиган маблаглар ва 
жисмоний хамда юридик шахслар буюртмаларига мувофик 
равишда максадли контракт асосида тайёрланади.

4) бакалавриат -  давлат томонидан ажратиладиган 
маблаглар ва жисмоний хамда юридик шахслар буюртмаларига 
мувофик равишда максадли контракт асосида тайёрлаш. контракт 
асосида тайёрлаш.

5) магистратура (дипломли мутахассислик даражаси хам 
кушилган холда) - жисмоний ва юридик шахслар буюртмаларига 
мувофик равишда максадли контракт асосида тайёрлаш.

6) аспирантура -  давлат томонидан ажратиладиган 
маблаглар ва жисмоний хамда юридик шахслар буюртмаларига 
мувофик равишда максадли контракт асосида тайёрлаш.

7) докторантура - давлат томонидан ажратиладиган 
маблаглар ва жисмоний хамда юридик шахслар буюртмаларига 
мувофик равишда максадли контракт асосида тайёрлаш.

Республика Олий ва урта махсус таълим вазирлиги узлуксиз 
иктисодий таълим тизимини ислох килишда халкаро 
ташкилотлар ва жамгармалар билан фаол хамкорлик килмокда.

Энг аввало, бу масалага Президентимиз И.А.Каримов 
томонидан алохида эътибор берилаётганлигини таъкидлаш зарур. 
Давлатимиз рахбарининг гояси асосида мамлакатимизда 
талабалар ва ёш укитувчиларни хорижда укитишни маблаг билан 
таъминлаш буйича Президент жамгармаси ташкил этилди. 1991 
йилда Президент И.А.Каримов томонидан 10 нафар 
талабаларимиз АКД1нинг етакчи университетларида укишини 
давом эттиришлари учун юз минг АКД1 доллари ажратилган эди. 
Бу талабаларнинг хаммаси АКД1 универ-ситетларининг 
дипломлари ва бакалавр даражаларини олдилар. Уларнинг 
айримлари АКД1 компаниялари томонидан ажратилган маблаглар 
хисобига магистратурада укишни давом эттирдилар. Бугунги 
кунда бизнинг талабаларимиз АКШ ва Англиянинг 18 бакалавр 
ва 7 магистр дипломларига эга булдилар. Бу мутахассисларимиз 
ушбу давлатлар томомнидан ажратилган грантлар учун эълон
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килинган танловларда голиб чикиб уз укишларини маблаг билан 
таъминлашга эришдилар.

Узбекистон Республикаси Президента 1997 йил 7 январда 
иктидорли ёшларнинг хорижда таълим олишларини куллаб- 
кувватлаш “Умид” жамгармасини тузиш ва Президент 
грантларини (укиш харажатлари учун бериладиган мукофотлар) 
жорий этиш тугрисидаги Фармони кобилиятли ёшларимизни 
хорижнинг энг нуфузли укув юртларида чукур билим 
олишларини таъминлашга каратилган гамхурликнинг ёркин 
ифодаси булди. Давлат инвестиция дастурига асосан таълимга 
булган харажатлар усиб бормокда. 1999 йилда давлат инвестиция 
дастурининг 11,5 фоизи таълим улушига тугри келган. Бу 
харажатлар давлат бюджета инвестициялари ва давлат кафолати 
остидаги кредитлардан (44,7 млн. сум) ташкил топган. 2000 
йилда бу курсатки давлат бюджетининг 30,7 фоизи халк таълими 
сохдсига йуналтирилди. 2008 2010 йилларда олий укув юртлари, 
урта махсус, касб-хунар таълим муассасалари ходимларининг иш 
хаки кушимча равишда урта хисобда 1,5 баровар купайди.

Илм-фан равнаки хар бир давлатда интеллектуал салохиятни 
оширишга берилаётган эътиборга богликлиги яхши маълум. 
Тараккий этган давлатларнинг тажрибаси инсон салохиятини 
ривожлантиришга сармоялар киритиш энг самарадор эканлигини 
курсатиб турибди. Иктисодчиларнинг хдсоблаб чикишларича, 
хусусан таълимга сарфланаётган хар бир доллар нисбатан киска 
муддатда 3-6 долларгача фойда келтирмокда. Узбекистон 
жахоннинг ривожланган мамлакатлари каторидан урин олиш 
максадига эришишнинг энг асосий ва самарали восита сифатида 
таълим сохасидаги ислохотларга ривожланган давлатлардагига 
Караганда хам 3 баробар куп -  ялпи ички махсулот хажмининг 
12,0 фоизини сарфланаётганлиги жахон хамжамиятини 
хайратлантирмокда. Масалан, Италиядаги Болонья университети 
проректори, профессор Ф. Фанфанелининг таъкидлашича, Гарда 
бизда шакллантирилган академик лицей ва касб-хунар 
коллежлари тизими каби «укув юртлари хали йук ва
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Узбекистоннинг бу тажрибаси турли мамлакатлардаги замонавий 
таълим тизимига жиддий узгартиришлар киритишга туртки 
булади»1.

«Мамлакатимизни хар тарафлама камол топган ёшларни 
тарбиялаш давлат сиёсатининг устувор йуналишига айланган, 
«Таълим тугрисида»ги К^онун, Кадрлар тайёрлаш миллий 
дастури, Мактаб таълимини ривожлантириш давлат умуммиллий 
дастури, «Соглом авлод йили», «Ёшлар йили» ва бошка максадли 
давлат дастурларининг кабул килиниши хдмда изчил амалга 
оширилиши худди шундан далолат беради. Давлатимиз рахбари 
ташаббуси билан Узбекистонда 2010 йил -  «Баркамол авлод 
йили» деб эълон килиниши бу йуналишда олиб борилаётган кенг 
куламли ишларнинг мантикий давоми хисобланади. 
Юртимизнинг эртанги куни, тараккиёти учун маъсулиятни уз 
зиммасига олишга кодир ёшларимиз учун барча шарт-шароитлар 
яратилган. Мамлакатимиз умумтаълим мактаблари, академик 
лицей ва касб-хунар коллежлари, институт ва университетларда 
укув жараёнига замонавий ахборот технологияларини жорий 
этиш, истеъдодли талаба ёшларни барвакт аниклаш, уларни 
илмий фаолиятига жалб килиш доимий диккат марказидадир.

2.4. Кадрлар тайёрлаш миллий дастури -L
Узлуксиз иктисодий таълимнинг яхлит тизимини яратишни 

хаётнинг узи мустакил давлатимизда “узбекча модел” асосида 
олиб борилаётган ислохотлар талаб этмовда.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 1997 йил 28- 
29 августида булиб утган сессиясида Узбекистон 
Республикасининг таълим тугрисидаги конуни ва кадрлар 
тайёрлаш миллий дастури кабул килинди. Кадрлар тайёрлаш 
миллий дастурининг асосий максади мактабгача тарбия 
шахобчаларидан бошлаб олий мал акал и мутахасислар ва 
магистратурани битирувчиларига булган ягона таълим тизимини

1 Абдурахмонов К,Х- Иктисодиётни ривожлантиришда интеллектуал салохиятдан самарали фойдаланиш. 
Жахон молиявий* иктисодий инкирози шароитида мехнат муносабатдарини такомиллаштириш 
масалалари. Республика илмий-амалий конференция материаллари туплами. Тошкент-2010.17-бет.
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Узбекистоннинг узига хос бозор иктисодиётини шакллантириш 
жараёнига мувофиклаштиришдан иборат.

Кадрлар тайёрлаш буйича миллий дастурида куйидагилар 
назар да тутилган:

- Бутун таълим тизимини тубдан ислох, килиш, ишлаб 
турган укув юртларини янги йуналишга солиш хамда янги 
шароитлар ва замонавий технологияларда ишлай оладиган 
мутахасислар тайёрлаш учун янги укув юртлари, энг аввало 
техник коллежлар, бизнес мактаблари ва махсус укув юртлари 
ташкил этиш йули билан тузилма янгиланишларини амалга 
ошириш;

- Укув тарбия жараёни сифатини жахон стандартлари 
даражасига кутариш, таълим, замонавий педагогик ва ахборот 
технологияларининг бутунлай янги усулларини жорий этиш;

- укув юртлари тузилмаларини такомиллаштириш, хусусан 
9-синфни битирувчилар учун тадбиркорлик фаолияти асослари, 
иктисодий ва хукукий билимлар дарслари киритилган махсус 
таълим муассасаларини барпо этиш ва уларнинг тармогини 
кенгайтириш;

- ёшларга миллий уйгониш ва унинг инсоний кадриятларини 
идрок этиш мафкураси асосида ватанга мехр-мухаббат, 
мустакиллик идеалларига садокат рухида таълим-тарбия бериш;

- ёшлар билан мунтазам равишда тинимсиз ишлаш, 
иктидорли болаларни кидириб топиш, уларни энг яхши хорижий 
укув марказларида профессионал таълим олишлари учун шароит 
яратиш;

- Узбекистоннинг иктисодий ва маънавий эхтиёжига мос 
келадиган юксак малакали хорижий мутахассислари билан 
ракобат кила оладиган кадрлар салохиятини юзага чикариш ва 
уни ривожлантириш;

- Таълим муассасаларининг моддий-техника базасини янги 
укув адабиётлари, замонавий жихозлар ва компьютер техникаси 
билан мустахкамлаш;

- Педагогика касбига хурматни ошириш, педагог ва
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мураббийлар мехдатига кизикишни кучайтириш учун зарур 
булган ижтимоий-иктисодий шарт-шароит яратиш.

2005-2010 йиллар давомида мамлакатимизда 7 минг 800 дан 
ортик умутаълим муассасаси, карийб 1 минг 500 та касб-хунар 
коллежи ва академик лицей барпо этилди ва реконструкция 
килинди. Биргина 2010 йилда мактаблар, касб-хунар коллежлари 
ва лицейларда 2 минг 300 тадан зиёд болалар спорти иншоотлари, 
жумладан, 61 сузиш хдвзаси, 724 та мактаб спорт зал и барпо 
этилиб, улар замонавий жихоз ва анжомлар, малакали устоз- 
мураббийлар билан таъминланди. Бу ишлар спортда катта 
ютукларни кулга киритилишига сабаб булмокда. Бугун йигит- 
кизларимиз нафакат, балки куплаб халкаро турнирлар, китьа 
хамда жахон чемпионатлари, Олимпиада уйинларида муносиб 
иштирок этиб, хеч кимдан кам эмасликларини амалда 
иссботланмокдалар.

Жамиятда юксак маънавият, соглом турмуш тарзини карор 
топтириш, ёшларнинг интеллектуал салохиятини ривожлантириш 
хамиша долзарб маъно касб этиб келган. Чунончи, 2010 йилда 
ажратилган 154,5 млрд. сум микдоридаги маблаг маданият, 
спорт, оммавий ахборот воситалари хамда илм-фан сохаси 
равнакига 81,3 млрд. сум сарфланади.

Бугунги кунда интернет манбаларида келтирилишича дунё 
буйича умумий саводхонлик даражаси 30-40 фоизни ташкил 
килади, атиги 30 якин мамлакатларда эса бу курсаткич 90 
фоиздан ортик. Узбекистонда барча олий укув юртларининг 
туртдан уч кисмидан купроги, коллежларнинг 60 фоиздан ортиги 
Интернет тармогига уланган. Узбекистонда саводхонлик 100% 
ташкил этилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 16 
майда эълон килинган «Олий таълим муассасаларининг моддий- 
техник базасини мустахдамлаш ва юкори малакали 
мутахассислар тайёрлаш сифатини тубдан яхшилаш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги карорида хам ёшлар тарбияси, илм 
олиши ва хар жихатдан етук кадр сифатида камол топишлари
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учун кенг имкониятлар яратиш буйича мух,им вазифалар, устувор 
йуналишлар белгилаб берилди.

Дунёнинг энг нуфузли олий таълим муассасаларида булгани 
каби республикамиз олий таълим тизимида хам сохани 
модернизациялашнинг самарали услуб ва воситалари жорий 
килинмовда. Жумладан, тизимга замонавий укув ва илмий- 
лабаратория жихозлари уРнатилиС>, визуал техника хамда 
технологиялардан фойдаланиш, таълимни интеллектуаллаш- 
тириш каби услуб ва воситалар кулланма бошланди. Бу омиллар 
таълим сифатини яхшиланиши, талабаларнинг таълим 
жараёнидаги фаол иштирокини таъминлашда ва уз устида 
муттасил иш олиб боришда мухим хисобланади. Мазкур карорни 
кабул килиниши эса бу борадаги ислохотларни янги боскичга 
олиб чикиш имкониятини янада кенгайтиришга хизмат килади.

Тал аба ёшларнинг интеллектуал салохиятини бойитишда 
мамлакатимиз таълим муассасаларининг жахоннинг энг нуфузли 
укув юртлари билан калин алокада урнатилганликлари, 
Тошкентда Буюк Британия, Италия, Россия, Сингапур каби 
давлатлар номдор институт ва университетларининг филиаллари 
ташкил этилганлиги мухим ахамиятга эга булмокда. Бу укув 
юртларида мутахассислар тайёрлаш энг юксак жахон андозалари 
асосида ташкил этилиши билан бир каторда, профессор ва 
укитувчилар, студентларнинг узаро тажриба алмашишлари, 
хамкорликда илм-фаннинг етакчи йуналишларида тадкикотлар 
олиб боришлари йулга куйилган.

К^искача хулосалар 
Мустакилликка эришилиши туфайли ахолининг таълим 

савиясини кутариш, таълим шаклларини узгартириш, янги 
шаклдаги укув юртлари -  коллежлар, лицейлар, бизнес мактаблар 
ташкил этиш масалаларига катта эътибор берилмокда.

Кейинги йиллар давомида хар томонлама камол топган 
ёшларни вужудга келтириш, истеъдодли йигит-кизларни куллаб- 
кувватлашга каратилган мухим конунлар кабул килинди. Ана
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шундай хужжатлар каторига «Таълим тугрисида»ги К^онун, 
«Кадрлар тайёрлаш миллий дастури», «Узбекистон 
Республикасида умумий урта таълимни ташкил этиш тугрисида» 
Узбекистон Республикасида урта махсус, касб-хунар таълимини 
ташкил этиш чоралари тугрисида»ги катор карорлар киради.

Айтиб уталган мухим хужжатлар орасида «Кадрлар 
тайёрлаш миллий дастури» алохида урин тутади ва уни миллий 
гоянинг бир кисми деб каралади. «Кадрлар тайёрлаш миллий 
дастури» узлуксиз таълим тизими оркали хар томонлама камол 
топган шахсни шакллантиришни максад килиб куйди ва 
Узбекистоннинг стратегик максади -  ривожланган демократик 
давлат, тараккий этган мамлакатлар хамжамиятининг тенг 
хукукли аъзосини вужудга келтиришдек максадни амалга 
оширишда шарт-шароит яратиб беради.

Таянч тушунчалар 
Иктисодий таълимнинг асосий моделлари, «Таълим 

тугрисида»ги конун, нуфузли халкаро ташкилотлар, узлуксиз 
иктисодий таълим концепцияси, халкаро стандарт касб 
классификацияси, маблаг билан таъминлаш йуллари, Президент 
жамгармаси, Кадрлар тайёрлаш миллий дастури.

Назорат учун саволлар
1. Ривожланган давлатларда иктисодий таълимнинг кандай 

моделлари бор?
2. «Узбекистон Республикасида иктисодий таълим 

концепцияси»даги асо-сий максад ва вазифаларни баён килиб 
беринг.

3. Ушбу юкоридаги концепцияда таклиф этилган узлуксиз 
иктисодий таълимнинг асосий боскичлари ва даврларини 
курсатиб беринг.

4. Узбекистонда узлуксиз таълимни маблаг билан 
таъминлашнинг йулла-рини баён килиб беринг.

5. «Кадрлар тайёрлаш миллий дастури»нинг асосий максади
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нималардан иборат?
6. «Устоз» жамгармасининг асосий максад ва вазифалари 

нималардан иборат?
7. Таълим сохдсидаги давлат сиёсатининг асосий 

таъмойилларини баён килиб беринг.
8. Кадрлар малакасини ошириш ва уларни кайта тайёрлаш нима 

учун зарур?
9. Узлуксиз таълим тизими ва турлари уз ичига кандай таълим 

турларини олади?
10. Кадрлар тайёрлашнинг «узбек миллий модели»нинг асосий 

таркибий кисмлари нималардан иборат?
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III-БОБ. СОГЛИКНИ САКЛАШ ТИЗИМИНИНГ 
НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ

3.1. Согликни саклаш сохасининг иктисодий муносабатлар 
тизимидаги урни

Соглицни саклаш тизими хизмат курсатиш сохасига киради. 
Иктисодчилар хизматларга купинча моддий кимматдорликлар 
яратиладиган барча фойдали фаолият турларини киритишади, 
яъни у ёки бу фаолият турини хизматлар сохасига киритишнинг 
асосий мезони булиб, хис килиб булмаслик, ушбу сохада ишлаб 
чиварилаётган махсулотнинг куринмайдиган характери 
хисобланади.

Хизматларни асосан хис килиб булмайди ва улар бир 
нарсага эгаликни олиб келмайди. Бу холат биринчи навбатда 
жахон хизматлар савдосида катта хиссага эга булган хизматларни 
ажратиб курсатиш билан богливдир. Жумладан, транспорт 
хизматлари ва туризмга хизматлар билан савдо килишнинг % 
кисми тугри келади.

Аммо жамиятда тиббий хизматнинг узига хос жихатлари 
мавжуд у куйидаги тавсиф нотага эга ва у моддий товарлардан 
куйидагилар биланфаркланади:

а) унинг номоддий характери ва хис этиб булмаслиги;
б) уни саклаб булмаслиги;
в) сифатининг бир жинсли эмаслиги ва узгарувчанлиги.
Утган асрнинг 70-80 йилларида айрим иктисодчилар

согликни саклаш сохасини моддий ишлаб чикариш тармоклари 
каторига киритиш лозимлиги хакида узларининг карашларини 
баён килишган ва бу борада номзодлик ва дикторлик илмий 
изланишларни хам олиб беришган. Аммо бир катор иктисодчи 
олимлар согликни саклаш тизимини хизматлар сохасидаги узига 
хос урни ва ролини тахдил килиб уни номоддий сохага 
таълуклидир деб узларининг карашларини далиллар билан 
исботлаб беришган.

Хуллас согликни саклаш тизими моддий ишлаб чикаришга
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Караганда бир катор уз хусусиятларига эга ва у куйидагилардан 
иборатдир:

Биринчидан, товарлардан фаркли равишда у бир вактда 
ишлаб чиварилади ва бир вактда истеъмол килинади ва 
сакланмайди.

Иккинчидан, товарлар бу соха одатда моддий ишлаб 
чикариш сохасига Караганда хорижий ракобатдан давлат 
томонидан химоя килинади.

Учинчидан, бу соха давлат томонидан каттик назорат 
килинади ва тартибга солиниб турилади.

Туртинчидан, бу соха ишчи кучини такрор хосил килишни 
соглом комил ва баркамол инсонни хамда баркарор иктисодий 
усиншни таъминлайди.

Мамлакатимизда ахоли саломатлигини мухофаза килиш 
масаласи юртимиз рахбари рахнамолигида давлатимиз сиёсатида 
мухим уринни эгаллаб келмокда. Кейинги йилларда согликни 
саклаш сохасида кенг куламли узгаРишлаР РУЙ берди. 
Президентимиз “Узбекистон Республикаси согликни саклаш 
тизимини ислох килиш Давлат дастури тхгрисида”ги (1998 йил 
10 ноябр) Фармони хам ушбу сохада мустахкам пойдевор, асосий 
таянч вазифасини утамокда.

Халк саломатлиги, айникса, она ва бола мухофазаси 
истиклол йилларда согликни саклаш тизимида олиб борилаётган 
ислохотларнинг туб мохиятини ташкил этади. Жумладан, оналар 
соглигини назорат килиш учун скрининг марказлари ташкил 
этилгани хам мухим ахамият касб этмокда. Соглом оилани 
шакллантириш, бола тугилганда, уни парвариш килишда, 
эмлашда давлат томонидан бегараз ёрдам бериш, шунингдек 
болаларга барча тиббий хизматларни бепул курсатиш, 
болаликдан ногиронлар, етимлар, кам таъминланган оилалардан 
иборат булган ижтимоий ночор катламнинг давлат томонидан 
мухофаза килиниши мамлакатимиз конун хужжатларида уз 
аксини топган.

Бугун мамлакатимизда барча сохаларида булгани каби

32



согликни саклаш тизимида хаётга тадбик этилаётган ислох,отлар 
уз самарасини курсатмокда. Замон талаблари даражасидаги 
тиббий хизматни ташкил этиш ушбу йуналишдаги 
ислохотларнинг бош максадидир.

Президентимизнинг 2007 йил 19 сентябрда эълон килинган 
“согликни саклаш тизимини ислох, килишни янада 
чукурлаштириш ва уни ривожлантириш Давлат дастурини амалга 
оширишнинг асосий уйналишлари тугрисида”ги Фармони 
тиббиёт сохасида янада жиддий узгаришлар сари ташланган 
кадам булди. Таъбир жоиз булса, ушбу хукукий хужжат 
тизимидаги ислохотларнинг янги боскичига тамал тоши куйди.

3.2. Согликни саклаш тизимининг ижтимоий- 
иктисодий вазифалари

Республикада амалга оширилаётган иктисодий 
ислохотларнинг пировард максади ижтимоий йуналтирилган 
бозор иктисодиётини шакллантиришга, такрор ишлаб чикариш 
жараёнларини инсон манфаатлари учун буйсундиришга 
каратилган. Уни хар томонлама шахе сифатида ривожланишини 
таъминлашга каратилган иктисодий тизимни яратишдир.

Жамиятимизнинг ривожланиш даврида согликни сакдаш 
тизими халк хужалигининг мухим ижтимоий-иктисодий сохаси 
ва узига хос тармоги булиб, бу тизимнинг асосий вазифаси -  
фукароларнинг соглигини саклаш ва мустахкамлаш, уларга 
юкори малакали тиббий-профилактик ёрдам курсатишни 
таъминлашдан иборатдир. Согликни саклаш тизимининг 
иктисодий ислохотлар даврида бозор муносабатларига утиши 
муносабати билан унда ишлаб чикаришнинг бошка тармоклари 
ва субъектлари сингари мулкчиликнинг турли куринишлари 
шаклланиб келмокда. Бозор муносабатларига утиш даврида 
тиббий муассасалар мулкчиликнинг турли шаклидан ва 
ташкилий-хукукий макомидан катьий назар ахолига малакали 
тиббий хизмат курсатишни кафолатлашни давлат мунтазам 
равишда уз назорати остига олиб келади.
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Ахолининг турмуш даражасини ошириш, иш шароитини 
яхшилаш, дам олишга шароит яратиш ва экологик муаммоларни 
хал этиш ахолининг саломатлигини мустахкамлашда асосий 
тамойиллигича колади. Жумладан, ахолининг саломатлигига, 
жисмоний ривожланишига куйидаги омиллар таъсир этади: яшаш 
тарзи шароитлари -  48-50%, табиий мухит -  20-22%, инсон 
генетикаси (наели) -  18-20%, согликни саклаш тизими -  8-14%. 
Инсоннинг саломатлигига согликни саклаш тизими бор-йуги 8- 
14% таъсир этишлигига карамасдан, ушбу тизимни 
ривожлантириш ва такомиллаштириш ахолининг соглигини 
саклашда мухим рол уйнайди.

Ишалаб чикарувчи кучларнинг ривожланиши согликни 
саклаш тизимининг ривожланишига олиб келса, бу уз навбатида 
согликни саклаш тизимининг ривожланишига иктисодий асос 
яратиб беради. Окибатда, согликни саклаш тизими ишлаб 
чикаришга сог-саломат ишчи кучи яратиб беришга хизмат 
килади. Демак, ахолининг соглигини яхшиланиши халк 
хужалигининг ривожланиши иктисодий заруриятга айлантиради. 
Маълумки, иктисодий ривожланиш ахолининг саломатлигини 
мустахкамлаш билан узвий боглик.

Иктисодиёт уз мохиятига кура авваламбор ишлаб чикарувчи 
кучларнинг асоси булган инсонларни камол топтириш, уларни 
ишлай олиши учун кулай шарт-шароитлар яратиш, табиий 
мухитни мусаффо килиш, озик-овкат махсулотларини ишлаб 
чикаришини кенгайтириш ва бошка бевосита ёки билвосита 
ахолининг соглигига таъсир килувчи ижтимоий-иктисодий 
муносабатларни хал этишга каратилгандир. Табиийки, согликни 
саклаш тизими ривожлантириш тиббий муассасаларнинг зарур 
асбоб-ускуналар, дори-дармонлар билан таъминлаш, малакали 
мутахассис кадрларни тайёрлаш, илмий-тадкикот ишларини 
ривожлантириш ва бошка муаммоларни ечими билан биргаликда 
олиб борилади. Шу жихатдан айтиш жоизки, согликни саклаш 
тизимининг асосий пойдевори иктисодиёт хисобланади.

Согликни саклаш тизими халк хужалигининг мураккаб
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ижтимоий-иктисодий сохаси ва ихтисослашган тармоги 
хисобланиб, унга мухим ижтимоий тамойилни -  фукароларнинг 
соглигини саклаш ва мустахкамлаш, уларга юкори малакали 
тиббий-профилактик ёрдамни курсатишни таъминлаш 
юклатилган.

Согликни саклаш тизимининг узига хос томони шундан 
иборатки, унинг муаммолари барча ахолига тьсир этади. Х,ар бир 
инсон узининг ёши, жинси, маълумот даражаси ва ижтимоий 
ахволидан катьий назар у ёки бу даражада тиббий муассасаларга 
ёрдам учун мурожаат килади. Унинг мехдатга лаёкатлиги, 
оиладаги узаро муносабатлар, согликни саклаш сохасидаги 
давлат сиёсатига ишониш даражаси бу ёрдамнинг сифатига 
боглик.

Мустакиллик йилларида согликни саклаш тизимида кенг 
куламли ислохотлар олиб борилди. Шу йиллар мобайнида ушбу 
тизимга багишлаб бир нечта Президентимизнинг Фармонлари 
эълон килинди. Узбекистон Республикасининг сохага тегишли 12 
та конуни хамда Вазирлар Махкамасининг унлаб карорлари 
чикарилди. Биргина, Президентимизнинг 2007 йил 19 
сентябрдаги “Согликни саклаш тизимини ислох килишни янада 
чукурлаштириш ва уни ривожлантириш Давлат дастурини амалга 
оширишнинг асосий йуналишлари тугрисида”ги Фармони 
согликни саклаш тизимини ривожлантириш, ахолининг 
саломатлигини, соглом авлод шаклланишини таъминлаш 
борасидаги дастурий вазифаларини белгилаб берди. Шу асосда 
хукуматимиз карори хдм кабул килинди.

Ушбу хужжатларга мувофик, республика даражасида 
илмий-амалий марказлар, хар бир вилотда куп тармокли тиббиёт 
маркази, тиббий диагностика марказлари ташкил этиш ва уларни 
замонавий асбоб-ускуналар билан жихозлаш кузда тутилган.

Давлатимиз рахбари 2007 йилдан согликни саклаш 
тизимини ислох этишнинг иккинчи боскичини амалга оширишга 
киришилганини кайд этди.

Умуман олганда, Мустакиллик йилларида фукаролар
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соглигини саклаш борасида амалага оширилган ишлар кулами 
салмоклидир. Жумладан, жуда киска вакт ичида юртимизнинг 
энг чекка чишлок ва овулларида замонавий тиббий жихоз ва 
ашёлар билан таъминланган кишлок врачлик пунктлари, 
Республика шошилинч тиббий маркази ва унинг жойлардаги 
филиаллари, мамлакатимизда фаолият юритаётган 4 та 
ихтисослапггирилган тиббий илмий-амалий марказ (урология, 
жаррохлик, кардиология ва куз микрохирургияси), тугма 
ногиронликнинг олдини олишга мулжалланган жуда кимматбахо 
замонавий жихозлар, лаборатория ускуналари билан 
таъминланган Скрининг марказлари ахолига хизмат килиб 
келмокда.

Мустакиллик йилларида тиббиёт сохасидаги ислохотлар 
самарасини ривожланиб келаётган хусусий сектор фаолиятида 
хам куриш мумкин. Тиббий хизматлар бозори вужудга келди.

3.3. Согликни саклаш тизимининг самарадорлиги
Иктисожий муаммоларнинг ечими согликни саклаш тизими 

учун ижтимоий-иктисодий ахамиятга эга. Согликни саклаш 
сохдси иктисодийт нуктаи назаридан икки жабхада тахлил 
этилмоги максадга мувофикдир:

- согликни саклаш тизимининг самараси ёки согликни 
саклаш тизимини жамият ривожланишидаги уРни ва 
давлат томонидан согликни саклаш тизими учун 
максадли, тежамкорона ишлатиш зарурати;

- согликни саклаш тизимини уз-узини маблаг билан 
таъминлаш кобилияти, иктисодиётни эркинлаштириш ва 
институционал ислохотларга мослашувчанлиги.

Согликни саклаш тизимининг самарадорлиги ахолининг 
купайишига, ишчи кучининг иш кобилиятини сакланишига, 
мехнат унумдорлигининг ошишига олиб келади. Ахоли улимини 
камайтириш учун курилган чора-тадбирлар халк хужалигида 
банд булган ахолининг сонини ошишига ва малакали 
кадрларнинг узок йиллар мобайнида ишлашига имкон беради.
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Бундан ташкари умусий касалланишни, айникса, вактинча 
мехнатга лаёкатсизликни камайтириш, халк хужалигида банд 
булган мехнат ресурсларини саклашга имкон беради. Тиббий 
хизмат учун сарфланадиган маблаг нафакат ижтимоий сугурта 
буйича нафака туловларига, балки ахоли харажатлари таркибига 
хам таъсир курсатади. Огир касалликка чалиниш ёки 
жарохатланиш окибатида мехнатга лаёкатсизлик, ногиронликка 
нафака тулаш учун кушимча маблаг талаб килинишига олиб 
келади. Ахоли соглигини саклаш тиббий хизмат харажатларини 
тежаш билан бир вактда ижтимоий сугурта жамгармаси 
томонидан вактинча мехнат кобилиятини йукотганларга сарф 
килиниши лозим булган маблагни санаторийларда мехнаткашлар 
соглигини мустахкамлашга сарф килишга асос яратиб беради. 
Бундан ташкари, ишлаб чикаришда кушимча миллий даромад 
яратиш манбаига айланади. Бу эса, уз навбатида, ижтимоий 
сохага, жумладан согликни саклаш тизимига ажратиладиган 
бюджет маблаги микдорининг оширилишига олиб келади. Демак, 
иктисодий ислохотлар ва бозор муносабатларининг ривожланиш 
даврида сокгликни саклаш тизими мухим ижтимоий-иктисодий 
сохага айланиб бориши мукаррардир.

Илмий изланишлар натижасида аникланганки, кон-томир 
касалликлари гурухида даволаш-профилактик чора-тадбирларни 
ташкил этилганда сарфланган маблаг билан иктисодий 
самаранинг нисбати 1:12 ни, онкологик касалликлар гурухида 
1:19 ни, полиоиелит хасталигини тугатиш окибатида эса 
иктисодий харажат ва самара мос равишда 1:63 нисбатни ташкил 
этади. Жахон тажрибасидан маълумки, жамиятнинг 
ривожланишида ижтимоий ислохотлар давлат сиёсатининг 
устивор йуналишларидан хисобланади. Бу уринда, согликни 
саклаш билан боглик булган барча муаммолар ва вазифалар 
иктисодий-сиёсий ислохотлар стратегияси ва мазмунига мос 
тушиши лозим.

Ахоли саломатлиги -  мамлакатнинг бойлиги. Мамлакат 
иктисодиётининг, илм-фан равнакининг, маданиятнинг
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ривожланиши ахоли соглигининг салохиятига боглик. Шу 
жихатдан айтиш жоизки, мамлакатнинг иктисодий салохияти 
согликни саклаш тизими самараси ва ривожланиш даражасига 
бевосита боглик. Демак, ахоли соглиги салохияти жамиятнинг 
сиёсий, ижтимоий, иктисодий ривожланиш курсаткичларида уз 
ифодасини топади. Масалан, ахолининг табиий усиш суърати, 
умумий улим курсаткичи, гудаклар улими (1 ёшгача булган), 
оналар улими ва бошка курсаткичлар. Муайян мамлакатнинг 
иктисодий-ижтимоий салохиятини белгиловчи мезонлар, 
бошкача килиб айтганда, иктисодий-ижтимоий индикаторлари 
булиб хисобланади.

Кейинги йилларда согликни саклаш тизимининг 
самарадорлигини ошириш борасида бир канча ишлар килинди, 
жумладан, ахоли саломатлигини мустахдамлаш йулидаги 
самарали ишларда буни яккол куриш мумкин.

Ахолининг турмуш шароити ва тиббий хизмат курсатиш 
сифатини изчиллик билан яхшилаш натижасида мамлакатимизда 
умумий улим курсаткичи кейинги 10 йилларда (1998-2010 
йиллар) карийб 20 фоизга камайди. Гудаклар улими курсаткичи 
эса янги тугилган хар 1 ООО нафар чакалокка нисбатан 23 тадан 11 
тага тушди ва биргина 2010 йилнинг узида 10 фоизга камайди.

Агар 1991 йилда оналар улими билан боглик хар 100 минг 
нафар аёлга нисбатан 65 тани ташкил килган булса, 2010 йилда 
22 та булди. Ахолининг уртача умр куриши 1990 йилда 67 ёш 
булган булса 2010 йилда 73 ёшни ташкил килди, эркакларни умр 
куриши 1990 йилда 66 ёшдан 70 ёшга, аёлларники эса 70 ёшдан 
75 ёшга узайтирилди.

2007 йили мамлакатимизда Согликни саклаш тизимини 
тубдан ислох килишнинг иккинчи боскичини амалга ошириш 
буйича махсус дастур кабул килинди ва у хозирги кунда хам 
амалга оширилмовда.

Ривожланган мамлакатлар тажрибасидан ва амалий 
максадга жавоб беришдан келиб чикиб, тиббиёт сохаси бошкарув 
тизимининг барча бугинлари кайта куриб чикилмокда.
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Даволаш-профилактика муассасалари тармогини кайта 
ташкил килиш, вилоятларда катталар ва болалар учун куп 
тармокли тиббиёт марказларини барпо этиш, туманлар микёсида 
тузилмаларни такомиллаштириш, килшлок врачлик пунктларини 
мустах,камлаш ва уларнинг, аввало, кишлок жойларда 
касалликларни олдини олишга каратилган фаолиятини 
кучайтиришга дойр ишлар олиб борилмовда.

Бу борада ахолимизнинг саломатлигини мунтазам равишда 
назорат килиб бориш максадида ташкил этилган кенг тармокли 
скрининг марказларининг ахамияти бекиёсдир.

Буларнинг барчаси пировард натижада одамларга тиббий 
хизмат курсатишни тубдан яхшилаш, халкимизннг хаёт сифатини 
юксалтириш ва умр куриш жаражасини ошришга олиб келади.

Хозирги кунда согликни саклаш тизимининг хамма 
бугинларида хизмат курсатиш самарадорлигини янада ошириш, 
бопщарувни такомиллаштириш ва мувофиклаштириш согликни 
саклаш тизими олдида турган асосий вазифалар булиб 
хисобланади.

3.4. Согликни саклаш тизимининг бозор муносабатларига 
утишдаги узига хос хусусиятлари

Шуни алохида таъкидлаш лозимки, буйрукбозлик 
тизимидан бозор икисодиётига утиш даврининг дастлабки 
боскичларида согликни саклаш тизимида ресурсларнинг 
етишмаслиги, ракобатнинг ута пастлиги, бюрократик 
тусикларнинг ва бошка омилларнинг мавжудлиги, бозор 
муносабатларининг ривожланишини секинлаштиради. Унинг 
ижтимоий вазифаларнинг бажариши эътиборга олинса, ишлаб 
чикариш сохасидаги бозор муносабатлари тажрибасини, 
ютукларини тугридан-тугри мазкур тармокка кучириб булмайди. 
Буни тиббий хизматларнинг сифатини истеъмолчилар (беморлар) 
томонидан назорат килиш кийинлиги билан тушунтириш 
мумкин. Согликни саклаш тизимининг бозор муносабатларига 
утиши муносабати билан унда ишлаб чиваришнинг бошка
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тармоклари сингари мулкчиликнинг турли куринишлари 
шакллантирилмокда. Бу эса тармокнинг турли ташкилий-хукукий 
таркиблар фаолиятини тартиблашда давлатнинг ролини янада 
оширади. Бозор муносабатларига у™ 111 даврида тиббий 
муассасалар мулкчиликнинг шаклидан, ташкилий, хукукий 
макомидан катьий назар, ахолига малакали тиббий хизмат 
курсатишни кафолатлаши зарур.

Согликни саклаш тизими инсон фаолиятининг тури 
сифатида ходимларнинг бандилиги ва ресурсларни ишлатиш 
купами буйича (моддий, молиявий, кадрлар) халк хужалигининг 
йирик тармогига айланди. Согликни саклаш тизими функционал 
ва технологик алокалари халк хужалигининг бошка тармоклари 
билан доимо кенгайиб бормовда. Функционал алокалар 
тармокнинг асосий максадига эришиш -  одамларнинг соглигини 
саклаш ва мустахкамлаш, технологик алокалар эса турли 
ресурслардан окилона фойдаланиш зарурияти билан аникланади. 
Халк хужалигининг хдмма тармоклари каби согликни саклаш 
тизими турли ресурсларни, тиббий хизматнинг янги турларини 
юзага келтурувчи илгор технологик ютукларни бирлаштиради, 
натижада тармоклараро алокалар кенгаяди.

Согликни саклаш тизими хакида гапирганимизда, факат 
хизматлар хакида эмас, балки согликни ишлаб чикариш омили 
хакида таъкидлаш асосий максади булмоги лозим. Согликни 
саклаш тизимининг компенсатор вазифаси одатда, иктисодий 
назарияда ва амалийтда бирозгина акс этади. Лекин унинг 
умумий касалланишга, улимнинг камайишига, одамларнинг 
мехнатга кобилиятлик даврини узайтиришга таъсирини аниклаш 
ута мушкул.

Согликни саклаш тизими ижтимоий ишлаб чикаришнинг 
таркибий кисми булиб, у инсон хаётининг турмуш даражаси ва 
фаровонлиги билан боглик булган ижтимоий-иктисодий 
вазифаларни хал этар экан, шу билан биргаликда жамиятнинг 
мехнат салохиятини шакллантириши билан ижтимоий 
кафолатларни амалга ошириб боради. Согликни саклаш
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тизимининг ривожланиши иктисодий, экологик ва ижтимоий 
бошкарув таъсирида юз беради, уларнинг орасида ижтимоий 
бошкарув устивор хисобланади. Чунки, жамиятнинг усиши 
инсонга, унинг эх,тиёжга, фаровонлигига охир-окибатда -  
согликни саклаш имкониятларини руёбга чикаришга каратилган. 
Шунинг учун согликни саклаш тизимининг иктичодий-ижтимоий 
вазифалари фукароларнинг соглигини саклаш ва мустахдамлашга 
каратилган мухим дастурларни амалга ошириб, муфассал 
урганилиши жуда хам мухимдир.

Илгари тиббиётнинг инсонпарварлик жихати хакида куп 
гапирилар эди-ю, аммо унинг молиявий жихати эътибодан четдан 
колар эди. Натижада, ажратилган маблагнинг баъзи сохаларда 
самарасиз сарфданиши, тизимнинг моддий-техник базасини 
ночор ахволга тушиб колишига, тиббий ходимларнинг факат касб 
махоратини эмас, балки уларнинг маъсулиятини хам 
камайтиришга олиб келди. Лекин согликни саклаш сохасида 
чегараланмаган монетаризм ижтимоий мувозанатни издан 
чикариш омили булиши мумкин. Шунинг учун ислохотлар 
концепцияси чегараланган бюджет харажатларини ижтимоий 
химояга мухтож катламига уйналтириш асосида олиб боришни 
такозо этади.

Фукаролар соглигини саклаш ва мустахкамлашга 
сарфланадиган харажатларнинг усиши, катор иктисодий 
муаммоларни хал этилишини такозо этади: жамиятда согликни 
саклаш хизмати нархини белгилаш, миллий бойликнинг мухим 
кисмини ташкил этувчи ва иктисодийусишнинг омили сифатида 
соглик салохиятини бахолаш,- хамда согликни саклаш 
тизимининг ресурслар салохиятини ашщлаш ва уни 
шакллантириш йулларини кидириш шулар жумласидга киради.

Бозор муносабатларига утиш согликни саклаш тизими 
объектлари самарадорлигининг барча усулларини ишлаб чикиш, 
тармокнинг ижтимоий-иктисодий дастакларига асосланга, 
фукароларнинг согликни саклаш сохасида иктисодий 
муносабатларнинг мосланувчан механизмини яратиш талаб
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килинади. Унда тизимни ривожлантириш иктисодий жихатлари 
тиббий-биологик ва ижтимоий муаммолар билан богланиши 
лозим.

Согликни саклаш тизимида бозор муносабатларининг карор 
топиши энг аввало тиббий хизматларга эркин нарх белгилаш 
услубиёти, тартиботини ва тартибга солишни биринчи уринга 
куяди. Кдчонки тиббий хизмат бозори туйинган хусусиятга эга 
булса, шундагина эркин нарх белгилаш имкони мавжуд булади. 
Хизматларга белгиланган нархлар накадар адолатли эканлиги 
бевосита тиббий хизматлар бозори, ундаги ракобат ва 
истеъмолчининг узи назорат килади. Шуни назарда тутиш 
керакки, тиббий ходимларнинг хизматига истеъмолчилар 
томонидан пул туланган тавдирдагина таклиф мувозанати 
асосида хизматлар бахоланади, бу эса бозор муносабатлари 
шароитида хизматларнинг бахоланиш конунияти юзага келади. '■

Согликни саклаш тизимининг самарадорлигини талаб 
килинадиган даражага етказиш факат сарфланаётган маблагларни 
кайтариб олиш эмас балки анчагина фойда хисобидан куриш 
мумкин. Тиббиёт бутун дунёда молияга мухтож бирдан бир соха 
хисобланади. Давлат халкнинг барча талабига жавоб берадиган 
согликни саклаш тизимини маблаг билан молиялаштиришга 
кодир эмас, шунинг учун молиялаштиришнинг бошка манбаи 
булиб, корхоналар, ташкилотлар, сугурта компаниялари, 
фукароларнинг шахсий маблаглари булиши мумкин.

Бозор муносабатларига утиш тиббий-профилактик, 
реабилитация ва согломлаштириш хизматларини бирма-бир 
тахлил этишни талаб этади. Мулкчиликнинг турли-туман турлари 
асосида бир-бири билан ракобат килувчи турли сохалар юзага 
келиши тизимнинг ишларига ижобий таъсир курсатади ва 
кадрларнинг касб махоратини ва уларни даромадларини 
купайтиради ва инсонларнинг касбига нисбатан маъсулиятини 
оширишга сабабчи булади.

Согликни саклаш тизимида бозор муносабатларининг 
ривожланиши тиббий муассасалар тармогида иктисодий
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шаклнинг узгаРиши Уни хусусийлаштириш ва давлат 
тасарруфидан чикаришда куринади. Давлат муассасалари билан 
бир каторда, турли мулкчиликка асосланган тиббий акционерлик 
сохалари, нотижорат ёки хусусий тиббий муассасаларни 
шкалланиши такозо этилади.

Мазкур сохд муваффакиятли ривожланиши учун эса, 
мулкчиликни турли шаклларига асосланган бир-бири билан 
ракобат киладиган тиббий муассасаларнинг вужудга келиши, 
тиббий хизмат бозорини шакллантириш ва ривожлантирган 
хдпда хориж инвестициялари асосида кушма тиббий 
муассасаларни ташкил этишни рагбатлантириш такозо этилади!

3.5. Согликни саклаш тизимидаги молиявий сиёсат
Узбекистонда бозор иктисодиётининг шаклланиши ва 

ривожланиши жараёни аник ижтимоий йуналтирганлиги билан 
ажралиб туради. Ислох,отлар бошидан давлат ижтимоий 
йуналтирилган бозор иктисодиётини куриш йулидан борди. 
Ислох,отларни амалга оширишнинг мураккаб шароитида 
согликни саклаш сохдси хдр жихдтдан куллаб-кувватланмокда. 
Бу ижтимоий сиёсатнинг устувор йуналишларидан биридан. 
Мамлакат бюджетидан х,ам, халкаро жамгармалар томонидан хдм 
молияланаётган куплаб ижтимоий дастурлар муваффакиятли 
амалга оширилмокда. Уларнинг барчаси согликни саклаш тизими 
тузилмасини такомиллаштириш, тиббий ходимлар малакасини 
ошириш, мамлакат ах,олисига тиббий хизматлар курсатишни 
яхшилашга каратилган.

Узбекистон Республикаси “Фукаролар соглигини саклаш 
тугрисида”ги Конунига мувофик, ах,олининг малакали тиббий 
хизматдан фойдаланиш ва ижтимоий х,имояга дойр 
конституциявий хукукларини таъминлаш, тиббий хизматлар 
сифатини яхшилаш учун ташкилий, иктисодий ва хукукий шарт- 
шароитлар яратиш, соглом авлодни тарбиялаш максадида 
мамлакатимизда согликни саклаш тизимини тубдан ислох килиш 
чора-тадбирлари ишлаб чикилган.
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Лекин, давлат бюджетидан ажратилаётган маблаглар 
ахолининг тиббий хизматга усиб бораётган эх,тиёжини туларок 
кондириш ва миллат соглиги сохасида мустакил ижтимоий ва 
демографик вазиятни таъминлаш, тиббий хизмат сифатини 
яхшилаш имконини бермаяпти. Давлат бюджета ижтимоий 
сохани ривожлантириш буйича огир юкни уз зиммасига олган, 
куйида курсатиб уталган ракамлардан кейинги йилларда 
согликни саклашга давлат харажатлари улишининг ошиб бориши 
тенденцияси кузатилмовда.

2003 й. 2004 й. 2005 й. 2007 й. 2010 й.
я и м 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Давлат бюджета 
харажатлари 
(максадли 
жамгармаларсиз) 24,2 22,9 22,9 25,1 26,5
Ижтимоий маданий 
тадбир харажатлари 11,1 10,9 11,5 12,5 13,4
Жумаладан:
Согликни саклаш 
харажатлари 2,4 2,2 2,5 3,1 3,9

Рацамлар фоизда келтирилган. Манба: Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги маълумотлари.

Узбекистон Республикаси 2009 йилда согликни саклаш учун 
килинган харажатлар 1256 млрд. сум, 2010 йилда 1704 млрд. сум 
булган булса, 2011 йилда 2217 млрд. сум сарфлаш мулжалланган.

Узбекистон Республикасида ислохотларнинг чукурлашуви 
даврида согликни саклаш тизимини маблаг билан таъминлаш 
борасида юзага келаётган муаммоларни бартараф килиш чора- 
адбирлари буйича Давлат дастури ишлаб чикилди. Ахолига 
пуллик асосида юкори малакали тиббий ёрдам курсатиш тартиб 
ва тарифлари, беморларнинг имтиёзли тоифасини бепул даволаш, 
согликни саклаш муассасаларинни уз-узини мабалг билан
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таъминлаш тамойилларига боскичма-боскич утиш тартиби 
белгиланган. Жумладан, согликни саклашни ислох килиш Давлат 
дастури буйича 2007 йилда фельдшер-акушелик пунктлари ва 
кишлок врачлик амбулаторияларининг янгидан курилиши ва 
жихозланишига эътибор каратилди. Шу тар и ка республиканинг 
кишлок ва туманларида икки даражали согликни саклаш 
муассасаларидан иборат тармок ташкил этилди.

Лойиханинг асосий максади, Хукуматнинг ахолига хизмат 
курсатиш сохасига ажратиладиган маблагларни оширмай туриб, 
согликни саклашнинг бирламчи даражасини кучайтириш, 
кишловда тиббий муассасаларни бопщариш ва молиялаштириш 
тизимини ислох килиш, согликни саклаш ходимларини умумий 
амалийт сохасида укитиш кабилар хисобига кишлок ахолисининг 
саломатлигини яхшилашдир. Эндиликда кишлок муассасалари 
учун мустакил юридик шахе макоми берилмокда. Муассасаларни 
молиялашда ахоли жон бошига хисоблаш тамойилига асосланган 
янги механизмлар, шунингдек, ходимлар мехнатини 
рагбатлантиришнинг янги усуллари ишлаб чикилади ва жорий 
этилади, тиббиёт ва иктисодиёт масалалар буйича янги ахборот 
тизимлари жорий килинади.

Мазкур тармокланган тизимни тиббий техника билан 
жихозлаш ва малакали ходимларни тайёрлаш Давлат бюджетидан 
ажратилиши мушкул булган харажатларни талаб килади. Шунинг 
учун хам Хукуматимиз томонидан “Саломатлик” лойихасини 
амалга ошириш максадида, Халкаро тикланиш ва тараккиёт 
банкидан кредит олинди. “2005 йил Давлат бюджетидан 
харажатларда согликни саклаш тизимини молиялаштиришда 
“Саломатлик-2” лойихаси асосида контрагентларнинг 
(махсулотлар ва хизматлар етказиб берувчилар) хизмати учун 
тулов, даволаш ва ташхис куйиш воситаларига кушимча киймат 
солигини белгилаш максадида, божхона процедуралари учун 
1104,1 млн. сум ажратилди”. Лойиха республикамизнинг уч 
вилоятида амалга оширилмокда. Хукумат томонидан айнан шу 
вилоятларнинг танланишига сабаб, ушбу вилоятлар бир-биридан
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худудий жихатдан катталиги ва ахоли зичлиги каби иктисодий 
курсаткичлар билан фаркланади, кейинчалик бу тажрибани 
бошка вилоятларга жорий килишда турли шарт-шароитларни 
инобатга олишга имкон беради.

Маъмурий-буйрукбозлик тизимида тармокни молиялаш 
фаолияти факат давлат вазифаси, деб талкин этиб келинди, бу эса 
саломатликни саклашда кенгайтирилган ишлаб чикаришнинг 
бошка катнашчилари (корхоналар, фукаролар) маъсулиятини 
оширишда, шунингдек, согликни саклаш тизимини 
молиялаштириш манбалари кенгайтирилишида сунъий тусик 
булиб келди. Айни бир пайтда бундай ёндашув тармокнинг узига 
хос хусусиятини акс эттирмайди ва айникса, согликни саклаш 
сохаси курсатаётган хизматга мос келмайди. Х,озирги замонавий 
шароитда согликни саклаш жуда кенг турдаги тиббий 
хизматларни таклиф этмовда. Тармокнинг бундай хусусияти уни 
молиялаштириш манбаларини белгилашда хисобга олиниши 
лозим.

Якка тартибдаги, хусусий шифокор ва муассаса томонидан 
алохдда шаклларда курсатиладиган тиббий хизмат бутунлай ёки 
бирон корхоналар томонидан маблаг билан таъминланиши лозим. 
Жамият фаровонлиги учун туловни давлат уз зиммасига олиш 
керак. Лекин вазифанинг мураккаблиги шундаки, жамоат ва якка 
хизматлар уртасидаги чегарани белгилаб олиш мушкул. Тиббий 
хизмат ёрдамини олиш сохасидаги сезиларли ижтимоий 
эхтиёжларни кондириш давлат манбалари хисобидан амалга 
оширилиши зарур. Бунда согликни саклаш харажатларини 
коплашда давлатнинг иштирок этиши турли усуллар билан 
амалга оширилиши давлат хариди ва давлат трансферта 
механизми воситасида булиши мумкин.

Маълумки, давлат бюджета ишлаб чикаришнинг якуний 
натижаларини ахолига етказишда асосий каналларидан бири 
хисобланади. Махаллий бюджетлардан ишлаб чикариш 
сохасининг тармоклари, биринчи навбатда озик-овкат ва 
махаллий саноат, коммунал хужалик ва ахолининг турмуш
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кечириши учун зарур булган ахолига хизмат курсатиш сохдси, 
хусусан, согликни саклаш тизими молиялаштирилади.

Согликни саклаш сохдсида бозор муносабатлари 
ривожланишини бошкариш механизмининг йуклиги давлат 
тиббий муассасалари фаолияти кисман тижорат усулига утиб 
кетишига ва давлатнинг согликни саклаш тизимидаги ижтимоий 
мух*ш тадбирларни молиялаштириш буйича маъсулияти 
камайишига олиб келади.

Шундан келиб чикиб айтиш лозимки, фукроларнинг 
соглигини мухофаза этиш борасидаги давлат сиёсати руёбга 
чикарилишида катнашадиган тиббиёт муассасалари ягона 
молиялаштириш манбалари давлат маблагига эга булишлари 
даркор. Турли даражадаги бюджетларнинг даромад кисмини 
шакллантиришдаги мавжуд кийинчилик, шунингдек, пуллик 
тиббий хизмат тизими буйича тушаётган маблагларнинг 
етишмаслиги давлат тиббиёт муассасалари курсатаётган хизмат 
умумий таркибида пуллик тиббий хизмат улуши шаклланиши 
зарурлигини такозо этади.

Хозирги пайтда хусусий маблаг сарфланмай, согликни 
саклаш тизимини маблаг билан таъминлашда сезиларли 
натижаларга эришиб булмайди. Шу максадда Узбекистан 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1999 йил 3 сентябрдаги 
414-сонли “Бюджет ташкилотларини маблаг билан таъминлаш 
тартибини такомиллаштириш тугрисида”ги К^арори кабул 
килинди. Айтиш мумкинки, бюджет маблагларидан 
фойдаланишда юкори натижаларга эришиш, мавжуд маблагларни 
окилона таксимлаш, давлат бюджети хисобига маблаг билан 
таъминланадиган тармокларда иктисодий ислохотларни 
чукурлаштириш, бюджет ташкилотларини маблаг билан 
таъминлаш механизмини такомиллаштириш, бюджет 
ташкилотлари ходимлари мехнатини рагбатлантириш, улар 
фаолияти самарадорлигини ошириш ва кадрларнинг сакланиб 
колиши учун шарт-шароит яратилди.

Согликни саклаш муассасаларига юридик шахе сифатида
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кушимча даромадлар топишига рухсат этилди. Улар молиявий 
тарафдан мустакил булишлари ва уз маблагларини уздари 
таксимлаш имкониятига эга булишлари лозим. согликни саклаш 
тизимида хомийлар маблагларини жалб килишдан ташкари бир 
неча йуналишлар буйича бюджетдан ташкари даромадлар 
топишга каратилган фаолиятларни кучайтириш максадга 
мувофикдир.

^искана хулосалар
Жамиятда соглом турмуш тарзини шакллантириш, ахоли 

сихат-саломатлигини мустахкамлаш, жисмоний соглом ва 
маънавий жихатдан бой ёш авлодни тарбиялашда согликни 
саклаш тизимини роли бекиёсдир. Мустакиллик йилларида 
мамлакатимизда согликни саклаш тизимида бир канча 
йуналишлар буйича, аввало, оилага, оналик ва болалик 
манфаатларини химоя килишнинг дунёнинг энг илгор 
тажрибаларидан фойдаланган холда, хукукий асослари яратилди 
ва согликни саклаш тизимини ислох килиш борасида бир канча 
Давлат дастурлари кабул килинди. Мамлакат стратегик тарккиёти 
билан уйгун равишда ишлаб чикилган хамда шошилинч тиббий 
хизмат тизимини ташкил килиш, кадрлар тайёрлаш тизимини 
такомиллаштириш, фармацевтика сохасини ривожлантириш каби 
йуналишларда салмокли ютуклар кулга киритилди. Юртимизда 
тиббий тизимда амалга оширилаётган ислохотлар самарасини 
кейинги йилларда мамлакатимизда инсоннинг уртача яшаш 
даражасининг узайганлиги (73 ёш), оналар ва болалар улимининг 
кескин камайганлигида яккол куриш мумкин. Тиббиётнинг 
хусусий секторида хизмат курсатаётган шифокорлар учун шарт- 
шароит ва имкониятлар доираси тобора кенгайиб бормокда.

Согликни саклаш бирламчи бугинида, айникса кишлок 
жойларда жиддий узгаРишлаР РУЙ бермокда. Самарасиз 
ишлаётган фельдшерлик-акушерлик пунктлари ва кишлок 
амбулаториялари урнида замонавий диагностика ва даволаш 
ускуналари билан жихозланган 3 мингдан зиёд кишлок врачлик
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пункта ташкил этилди.
Мамлакатимизда янги ташкил этилгаи согликни саклаш 

тизимида энг юксак замонавий тиббиёт технологиялари ва 
технологияси билан таъминланган ихтисослашган клиникалар 
мухим урин эгалламокда.

Аммо, согликни саклаш тизимида бугунги кунда эришилган 
ютуклар билан бирга, х,али ва сохдда илм-фаннинг амалиёт билан 
узвийлигини таъминлаш, такомиллашган конунчилик базасини 
мустахкамлаш борасида купгина вазифалар олдинда турибди.

Таянч тушунчалар 
Ахоли саломатлиги, жисмоний ривожланиш, кадрлар 

тайёрлаш, тиббий-профилактик ёрдам, шошилинч тиббий марказ, 
согликни саклаш тизимининг самарадорлиги, согликни саклаш 
тизимини бозор муносабатларига утиши, бюджет харажатлари, 
тиббий хизматлар бозори, хусусий тиббий муассасалар, молиявий 
сиёсат.

Назорат учун саволлар
1. Согликни саклаш тизимининг узига хос жойлари нималардан 

иборат?
2. Ахолининг саломатлигига ва жисмоний ривожланишига 

кандай асосий омиллар таъсир этади?
3. Согликни саклаш тизимининг асосий пойдевори нима?
4. Мустакиллик йилларида согликни саклаш тизимида кандай 

ишлар амалга оширилди?
5. Скрининг марказлари деганда нималар тушунилади?
6. Тиббий хизматлар бозорига изох беринг.
7. Согликни саклаш тизимининг самарадорлиги нималарга олиб 

келади?
8. Жамиятнинг иктисодий салохиятига согликни саклаш 

тизимини таъсирини баён килиб беринг.
9. Согликни сакдаш тизимининг бозор муносабатларига 

утишдаги узгаришларни айтиб беринг.
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10. Туйинган тиббий хизмат бозори кандай хусусиятларга эга 
булади?
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IV-БОБ. СОГЛИКНИ САКЛАШ ТИЗИМИНИНГ 
ИСЛОХ КИЛИНИШИ ВА УНИНГ 

АСОСИЙ КУРСАТКИЧЛАРИ

4.1. Узбекистон Республикасида согликни саклаш тизимидаги 
ислохотларнинг максадлари ва вазифалари 

Мустакиллигимизнинг илк йилларидаёк согликни саклаш 
тизимини ислох, килиш борасида дастлабки амалий кадамлар 
куйилди. Президентимизнинг 1993 йил 23 апрелдаги Фармони 
билан мамлакатимизда “Соглом авлод учун” халкаро нодавлат 
хайрия жамгармаси ташкил этилди хамда “Соглом авлод учун” 
ордени хам таъсис этилди. Бу ишлар узининг буюк келажагига 
интилаётган халкимизнинг соглом авлод тарбиясига устувор 
вазифа сифатида карашидан далолат эди.

Ана шу тадбирларнинг узвий давоми сифатида Республика 
согликни саклаш тизимидаги ислохотларнинг асосий максадлари 
ва вазифалари Узбекистон Республикаси Президентининг 1998 
йил 10 ноябр Фармони томонидан маъкулланган 1998-2005 
йилларда согликни саклаш тизимини ислох килиш Давлат 
дастуридир. Бу дастур ислохотлар Концепцияси ва тармокни 
ташкил килишни, молиялаштириш ва бошкарув тизимини 
такомиллаштириш, согликни саклаш тизими салохиятини 
ривожлантириш билан боглик булган асосий тадбирларни кузда 
тутади. Ислохотларнинг асосий максади -  мамлакатда ахоли 
согликни саклаш тизимини барпо этишдан иборат.

Куйилган максаддан келиб чиккан холда Давлат давстурида 
тармокни иктисодиётда юзага келаётган бозор муносабатларига 
куникма хосил килишни кузда тутувчи согликни саклашни ислох 
килишнинг стратегик йуналишлари белгилаб берилган.

Давлат дастурида тиббий хизмат курсатишнинг пуллик ва 
бепул сохалари чегаралари аник курсатиб берилган. Бепул 
тиббий хизматлар факат давлат томонидан кафолатланган тиббий
-  санитар хизматлар хажми доирасида курсатилади. Бепул асосда 
давлат томонидан кафолатланган тиббий-санитар хизматлар
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хджми:
- кечиктириб булмайдиган, тез тиббий ёрдам курсатиш;
- согликни саклашнинг бирламчи бугинида ва катор давлат 

давола муассасаларида, биринчи навбатда кишлок 
жойларида тиббий хизматлар курсатиш;

- катор юкумли касалликларга карши ахолини 
иммунизация ва вакцинациядан утказиш;

- атрофдагиларга хавф тугдирувчи ижтимоий а х д м и я т г а  

эга булган касалликлар буйича ихтисослашган ёрдам;
Юкорида айтилган Давлат дастурини кабул килиниши 

ислохотларнинг боришида туб бурилиш ясади. Мамлакат 
стратегик тарккиёти билан уйгун равишда ишлаб чикилган ушбу 
хужжатда тиббий хизматнинг миллий моделини боскичма-боскич 
шакллантириб бориш вазифаси куйилди хамда унинг устувор 
йуналишлари изчил ва аник баён этилди. Утган давр ичида 
мазкур хукукий хужжат ижроси юзасидан амалга оширилган 
тадбирлар: бирламчи тиббий хизмат тизимини туб дан яхшилаш, 
оналик ва болаликни мухофаза килиш, ихтисослаштирилган 
тиббий марказлар хамда хамда шошилинч тиббий хизмат 
тизимини ташкил килиш, кадрлар тайёрлаш тизимини 
такомиллаштириш, фармацевтика сохасини ривожлантириш каби 
йуналишларда салмокди ютуклар кулга киритилди.

Ислохотларни амалга ошириш жарёнида бир канча 
салмокли ютуклар кулга киритилди, шулардан баъзиларига 
эътибор берадиган булсак бу тизимдаги оналик ва болалик 
мухофазаси билан боглик айрим жихатларни курсатиб утиш 
максадга мувофикдир. Аёлга ва уси келаётган ёш авлодга булган 
эътибор, бу -  жамиятнинг эртаси ва келажагига эътибор 
демакдир. Колаверса, она ва бола муаммоси жамият тараккиёти 
билан боглик ходиса. Шунинг учун хам мамлакатимизда мазкур 
масалага жиддий эътибор каратиляпти. Эндиликда оналар ва 
болаларга муносабат бир оиладаги маънавий-ахлокий мезон 
доирасидан чикиб, умуммиллий, умумдавлат ахамиятига эга 
булди.
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Шунингдек, соглом оилани шакллантириш, ёшларни 
турмушга тайёрлаш буйича янги тизимлар барпо этилди. 
Мухими, занжир мисол, бир-бирига боглик булган соглом авлод, 
соглом оила, соглом жамият гояси амалга ошириляпти.

Айникса, хомиладорлик ва тугиш пайтида она ва бола 
саломатлигини назорат килиш, тугиш ёшидаги аёлларни тиббий 
курикдан утказиш> тугриук мажмуалари, “Она ва бола” 
согломлаыггириш марказларининг моддий-техник базасини 
мустахкамлаш, перинатал марказлар каби биз учун янги булган 
тизимларни жорий этиш, бундан 10-15 йил илгари олдимизда 
жиддий муаммо булиб турган масалалар бугунги кунда узининг 
ижобий ечимини топаётгани кувончлидир. Х,озир юртимизда 
оналик ва болаликни мухофаза килиш тизимида 5406 нафар 
педиатр, 1405 нафар неонатолог, 5584 нафар акушер-гинеколог ва 
бошка ихтисослашган сохалар шифокорлари фаолият 
курсатмовда.

Президентимизнинг “Согликни саклаш тизимини янада 
ислох килиш чора-тадбирлари тугрисида”ги 2007 йил сентябр 
ойида эълон килинган “Согликни саклаш тизимини ислох 
килишни янада чукурлаштириш ва уни ривожлантириш Давлат 
дастурини амалга оширишнинг асосий йуналишлари 
тугрисида”ги фармонлари юзасидан согликни саклаш 
тизимининг барча бугин ва йуналишларида амалга оширилаётган 
ислохотлар уз натижасини бермовда. Бундан ташкари, айни 
пайтда Узбекистон Республикасининг тиббиёт тизимидаги катор 
муносабатларни тартибга солиб келаётган 12 та конуни хам амал 
килмовда.

Айтиш жоизки, согликни саклаш тизимини юксалтиришга 
каратилган ана шу хукукий хужжатларга биноан, тизимда амалга 
оширилаётган ислохотлар мутлако янгича тарзда ташкил этилди. 
Олий маълумотли шифокорлар томонидан малакали тиббий 
хизмат курсатишни таъминлаш максадида республикамизнинг 
энг олис худудларида хам кам самарали фельдшерлик-акушерлик 
пунктлари ва амбулаториялар урнига замонавий тиббий ускуна ва
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жих,озлар билан таъминланган кишлок врачлик (КВП) барпо 
этилди. Уларнинг сони бугунги кунда 3,1 мингдан утиб кетди.

Ислох,отлар мах,сули сифатида ташкил этилган янги тизим -  
Республика Шошилинч тиббиё ёрдам маркази, юртимизнинг 
деярли барча вилоятлари марказларида ихтисослашган замонавий 
“Она ва бола скрининг” марказалари ах,олига юкори малакали 
тибий хизмат курсатиб келмокда.

Бундан бир неча йил аввал ташкил этилган дастлабки 4 та 
ихтисослаштирилган тиббёт марказлари тажрибасидан келиб 
чикиб, мамлакатимизда тиббиёт сохдсининг мухдм йуналишлари 
буйича яна олтита ихтисослаштирилган илмий-амалий тиббиёт 
марказлари ташкил этилганлиги фукароларимизнинг малакали 
тиббий хизматдан фойдаланиш каби конституциявий хукукини 
(Узбекистон Республикаси Конституциясининг 40-моддаси) 
юкори савияда таъминлашга хизмат килиши аник.

Айникса, “Оилада тиббий маданиятни ошириш, аёллар 
соглиОини мустахдамлаш, соглом авлод тугилиши ва 
тарбиялашнинг устувор йуналишларини амалга ошириш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги Дастур ижроси буйича муайян ишлар 
амалга оширилмокда. Жумладан, согликни саклаш тизимида 
фаолият курсатаётган малакали мутахассислар иштирокида 
мамлакатимизнинг барча вилоятларида аёллар ва болалар 
мунтазам профилактик тиббий курикдан утказилмокда. 
Крлаверса, “Соглом оилалар” шиори остида никохланувчи 
ёшларни тиббий курикдан у т к а з и ш  борасидаги ишлар хдм катта 
натижа бераяпти. Айни шу дастур ва бошка меъёрий 
ху жжатл ар н и н г хдётга тадбик этилиши оилада тиббиё 
маданиятнинг ошиши х,амда соглом оилаларни барпо этишда 
янги ютук ва марралар сари йул очди.

Мамлакатимизда умумий улим курсаткичи кейинги 10 
йилда 20 фоизга камайди. Гудаклар улими курсаткичи эса 
тугилган х,ар 1 ООО нафар чакалокка нисбатан 23 тадан 11 тага 
тушди.

Оналар улими хам кескин камайишига эришилди. Хусусан,
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1991 йилда хар минг нафар онага 65 та улим холати кузатилган 
булса, айни пайтда бу курстакич 22 нафаргача кискарди. 
Буларнинг барчаси ахолининг турмуш шароити ва тиббий хизмат 
курсатиш сифатини изчиллик билан яхшилиаш натижаси 
эканлигини алохида кайд этиш даркор.

4.2. Согликни саклаш тизимида эришилаётган ютукларни 
халкаро микёсда эътироф этилиши

Мустакиллик йилларида тиббий сохасида мамлакатимиз 
эришаётган натижа ва ютукдар жахондаги нуфузли халкаро 
ташкилотлар томонидан хам хакди равишда эътироф этилмовда. 
Жумладан, БМТнинг болалар жамгармаси ЮНИСЕФнинг 
Шаркий Европа, Болтикбуйи ва Мустакил Давлатлар 
Хдмдустлиги мамлакатлари буйича минтакавий директори Мария 
Каливис 2008 йилда юртимизда булиб, “Узбекистонда согликни 
саклаш, хусусан, оналик ва болаликни мухофаза килиш борасида 
купгина давлатлар урганса арзийдиган тажриба тупланган”, дея 
таъкидлагани фикримиз далилидир.

Ёки БМТ Тараккиёт дастурининг мамлакатимиздаги 
ваколатхонаси рахбари Фикрет Ачкура “Узбекистонда 
саломатликка дойр курсаткичлар ва согликни саклаш сохасида 
эришилган натижалар кишини лол колдиради”, дея бахо 
беришида хам катта мезон бор.

Маълумки, Буюк Британияда фаолият курсатувчи 
“Болаларни асранг” (“Save the Children”) халкаро ташкилоти 
оналар ва болалар хукуклари билан боглик масалалар билан 
шугулланувчи энг нуфузли ташкилотлардан бири хисобланади. 
Мазкур халкаро муассасанинг юзлаб тадкикотчилари томонидан 
дунё мамлакатларида оналик ва болалик мухофазаси билан 
боглик хисоботда Узбекистон эришаётган натижаларга алохида 
эътибор каратилди. Унга кура, мамлакатимиз жахоннинг 125 
давлати орасида аёлларга яратиб берилган шарт-шароитлар 
даражаси буйича 19 уринда эканлиги эълон килинди. К^иёслаш 
учун шуни айтиш мумкинки, ушбу курсаткич нафакат минтака
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ёки МДХ,, балки Осиё китъасида энг юкори даража хисобланади.
Шу уринда диккатга сазовор булган яна бир вокеани айтиш 

жоиздир. 2007 йили Жахон Согликни саклаш ташкилоти 
томонидан Европа минтакасида мавжуд 53 та мамлакат ичида 
факатгина 4 та давлат, жумладан, Узбекистон оналик ва 
болаликни мухофаза килиш тиббий хизматнинг миллий модели 
юкори бахоланиб, ана шу давлатлар учун намуна сифатида 
эътироф этилди. “Саломатлик барча учун: Узбекистоннинг янги 
минг йилликдаги асосий максади” номли миллий маърузада 
мамлакатимиз ахолисининг уртача умр куриш даражаси хдм 
ошиб, у хозир 74 йилни ташкил этаётганлиги кайд этилган. 
Айтиш жоизки, Узбекистоннинг ушбу курсаткичи МДХнинг 
куплаб давлатлариникига нисбатан анча юкори. Бу курсаткич 
Россияда -  66,7, Белорусда -  69,9, Украинада -69,5, Крзогистонда
-  66,2, К,иргизистонда эса 68,4 йилни ташкил этади.

Бу кулга киритилаётган ютуклар Узбекистонда аник 
максадга йуналтирилган ижтимоий-иктисодий ислохотлар 
утказилаётганлигидан дарак беради.

Бу мамлакатимизда “Ислохот -  ислохот учун эмас, инсон 
учун” деган инсонпарвар тамойил асосида сиёсат 
юритилаётганлигини яна бир карра исботлайди.

Мустакиллик мамлакатимизда халкаро андозалардаги 
тиббий хизмат курсатиш асосларини яратиб берди. Бундан кейин, 
шубхдсиз, мамлакатимиз тиббиёти янада ривожланиб 
бораверади. Бугун ана шу максад йулида олиб борилаётган 
ислохотлар бунга хизмат килади. Зеро, халк соглигини саклаш 
тизимини тубдан яхшилаш максадларини кузлаб ажратилаётган 
бюджет маблаглари йилдан йилга купайиб бормокда. Жумладан,
1999 йилдагига киёслаганда 2006 йилда тиббиёт равнаки учун 
ажратилаётган маблаг хажми 7,4 баробар ошди. 2007 йилда ушбу 
курсаткич 625 миллиард сумга етган булса, 2008 йилда 862 
миллиард сумлик 2009 йилда 1256 миллиард сумлик 2010 йилда 
1704 миллиард сумлик бюджет маблаги соха ривожига 
сарфланди. 2011 йилда эса2217 млрд сум сарфланди.
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Бу борада халкаро хамкорлик имкониятларидан хам 
самарали фойдаланилмокда. Масалан, бугунги кунда 
Крракалпогистон Республикаси, Хоразм, Бухоро, Кашкадарё, 
Тошкент ва Фаргона вилоятларида 96 та вилоят ва туман тугрук 
муассасаси Осиё Тараккиёт банки иштирокида амалга 
оширилаётган “Аёллар ва болалар соглигини мустахдамлаш” 
лойихаси доирасида таъмирланиб, замонавий тиббий асбоб- 
ускуналар билан жихозланмокда. 2009-2010 йиллар давомида эса, 
ушбу лойихага биноан, Наманган, Сирдарё, Сурхондарё, 
Самарканд, Навоий, Жиззах вилоятлари тугрук муассасаларида 
хам таъмирлаш ва тиббий асбоб-ускуналари билан жихозлаш 
ишлари амалга оширилади. Бунинг натижасида оналар ва 
болаларга курсатилаётган тиббий хизмат сифати тубдан 
яхшиланади. Шунингдек, Жанубий Кореянинг “Эксимбанк”и ва 
Кувайт Араб иктисодий ривожланиш жамгармаси мамлакатимиз 
согликни саклаш сохасидаги ислохотларни эътироф этган холда 
уни янада чукурлаштириш максадида маблаг ажратди.

Германия ва Япония давлатлари томонидан хам тиббий 
ислохотларимиз самимий куллаб-кувватланмокда . Хусусан, 
Япониянинг JICA агентлиги Республика ихтисослаштирилган 
Акушерлик ва гинекология илмий-амалий тиббий марказнинг 
замонавий даволаш-диагностика асбоб-ускуналари билан 
жихозланиши учун 3,5 миллион АКД1 доллари микдорида грант 
маблаги ажратди. 2009-2010 йилларда вилоят куп тармокли 
болалар тиббий марказлари, Республика ихтисослаштирилган 
Педиатрия илмий-амалий маркази ва Тошкент Педиатрия 
тиббиёт института клиникалари КФВ Банкининг (Германия) 10,5 
млн. евро гранта доирасида энг замонавий тиббий асбоб- 
ускуналар билан жихозланди.

Миллий тиббиётмизда амалга оширилаётган туб узгаришлар 
дунё медицинаси эришган ютукларга эришиш йулида катьий ва 
дадил харакатлардир. Президентимизнинг 2007 йил сентябр 
ойида эълон килинган “Согликни саклаш тизимини янада 
чукурлаштириш ва уни ривожлантириш Давлат дастурини амалга
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оширишнинг асосий йуналишлари тугрисида”ги Фармони бу 
йулда ташланган яна бир мухим кадам булди.

Унда мамлакатимизда тиббиётнинг юксак халкаро 
андозаларда ривожланиши йулидаги вазифалар акс этган. 
Умуман, соха ривожи йулидаги бундай умумдавлат микёсидаги 
гамхурлик тезда уз самараларини бериши аник.

4.3. Ривожланган мамлакатлар согликни саклаш сохасидаги 
тиббий сугурта тизими ва унинг мохияти

Бозор муносабатларига утиш даврида ривожланган 
мамлакатларнинг согликни саклаш тизимини ташкил этиш 
тажрибасини, келажакдаги истикболини урганиш алохида 
ахамият касб этади.

Иктисодий ривожланган давлатларда ахолининг барча 
катлами тиббий хизматлардан бахраманд булиши, тиббий- 
профилактик жараёнларда кимматбахо технологияларнинг 
кулланилиши, тиббий хизматлар нархининг усиши, маъмурий 
харажатларнинг купайиши согликни саклаш тизимида 
харажатларнинг усишига сабаб булмокда. Шунинг учун, хозирги 
кунда тиббий хизматлар нархинингусишини пасайтиришга, 
унинг самарадорлигини, сифатини оширишга катта ахамият 
берилмокда.

Купгина ривожланган мамлакатлар тиббий сугурталаш 
жамгар-малари ёрдамида самарали согликни сакдаш тизими 
шкаллантирилиб, ялпи харажатларни коплашда бу жамгармалар 
асосий манба сифатида кабул килинган.

Ривожланган давлатлар тажрибасида тиббий сугуртанинг 
турли ташкил ий шакллари мавжуд. Сугурта тизими 
молиялаштиришнинг асосий манбаи булиб, унинг куйидаги 
шакллари мавжуд: давлат, ижтимоий, хусусий, тиббий, аралаш 
сугурта тизимлари. Бундан ташкари, тиббий сугурта тизими 
ижтимоий ва давлат жамгармаларидан хам тула 
молиялаштирилиши мумкин.

Х,озирги кунда купчилик иктисодий ривожланган
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давлатларда тиббий сугурта тизимини, сугурталаш жараёнларини 
давлат томонидан унификациялаш ва сугурта жамгармаларини 
маркаулаштириш кузда тутилмокда. Бу холда молиявий 
ресурслардан окилона ва самарали фойдаланиш, хдмда х,исобот 
тизимини такомиллаштириш катта ахамиятга эга, жумладан, 
тиббий хизматларга муайян нархларни белгилаш. Бундай нархлар 
прейскуранта касалликларнинг клиник-статистик гурхдарига 
асосланади. Бир турдаги беморлар гурухини даволашда тиббий 
хизмат нархларини табакалаштириш, куламини аниклаш 
имконини беради. Даволаш нархи касалликларнинг клиник- 
статистик гурухдари асосида шакллантирилган меъёрлари буйича 
белгиланади ва у купгина давлатларда кенг кулланилади.

Жахон тажрибасида ахолининг барча катлами учун тиббий 
хизмат олиш имконини берадиган тиббий сугурта тизимини 
идеал модели мавжуд эмас. Шу билан биргаликда, хорижий 
давлатларнинг тажрибасини урганмасдан туриб, республикада 
тиббий сугурта тизимини эорий этиб булмайди.

АКД1 да фукароларнинг соглигини хусусий ва оилавий 
сугурталаш (74% ни ташкил этади) асосан, корхоналар 
томонидан гурухди сугурталаш услубида амалга оширилади, 
хамда “Медикер” (65 ёшдан ошганлар ва ногиронлар учун -  13% 
ни ташкил килади) Давлат миллий дастури ва “Медикейд” (кам 
таъминланган ахоли катлами учун -  9% ни ташкил этади) 
иггатларнинг ижтимоий дастурлари ва хусусий сугурта 
манбалари х,исобидан копланади. АКД1 ахолисининг 95 фоизи 
касалланиш ёки жарохатланиш ходисасидан сугурталанган.

“Медикейд” дастури согликни сугурталаш дастури булиб 
хисобланмайди, чунки сугурталанувчи сугурта бадапи ва махсус 
солик туламайди. Бу дастур умумий соликлардан 
молиялаштирилади: 50 фоизи федерал бюджетдан ва 50 фоизи 
штат бюджетидан. Бу дастур хар бир штатда узининг 
хусусиятлари билан фарк килади: сугурта бериш шартлари, 
курсатиладиган хизматлар руйхат, уларнинг тулов мудцати. 
Лекин, бу дастурлар федерал конунчилиги томонидан
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белгиланган асосий тамойиллар чегарасидан чикмайди. Кам 
таъминланган ва 65 ёшдан ошганлар бир вактнинг узида иккита 
дастур буйича ёрдам олиши мумкин.

“Медикер” дастури купрок амбулатория хизматини ва уткир 
касалликларни даволашни куллаб-кувватлайди. Дастур асосан 
хдмма тиббий хизматлар учун (стоматологик, оптометрик 
хизматлардан ташкари) харажатларни коплайди. Тиббий асбоб- 
ускуналар билан текширишлар учун нархлар анъанавий клиник- 
диагностик текширишлар усулларидан юкорирок, чунки бу 
Кимматбах,о технологияларни куллаш куламини кенгайтиришга 
ёрдам беради. Нотижорат хусусий тиббий сугурта компаниялари 
тиббий муассасаларга туловларни олдиндан тулайди. Шунингдек, 
тижорат тиббий сугурта компанияларининг хам сугурталаш 
шартлари турлича. Одатда кушимча харажатлар (“Медикейд”, 
“Медикер” дастурларида белгиланмаган) учун туловни хусусий 
тиббий сугурта компаниялари коплайдилар.

А1Щ1 да харажатларни олдиндан коплаш тизими 
муваффакият билан амал килмокда. Тиббий сугурта 
компаниялари белгиланган харажатларни олдиндан коплайди ва 
касалхоналар бу туловлардан узининг бюджетини 
шакллантиради. Бунда тарифлар касалликларнинг клиник- 
статистик гурухлари асосида аникланади. Бундай усулда 
меъёрларда белгиланган харажатларнинг ортигига товон 
(компенсация) туланмайди, тежалган маблаглар кайтарилмайди, 
тиббий муассасалар эса курсатиладиган тиббий хизматнинг 
сифатини, самарасини оширишдан манфаатдор буладилар.

Лекин бу тизимнинг хам катор камчиликлари бор, чунки 
беморни муддатдан олдин чикариб юбориш зарур 
текширишларни утказмаслик хисобига маблаг тежалиши мумкин. 
Беморни касалхонага кайтадан ёткизиш, ташхисни ноаник ифода 
этиш ва бошкалар. Х,аттоки, тиббий муассасалар фаолиятида 
суиистеъмолчилик х,оллари хам учраши мумкин. Шунинг учун 
катор давлатларда тиббий хизматларга тулов тарифи тиббий 
муассасалар ассоциациялари, тиббий сугурта компаниялари ва
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жойлардаги маъмурий орган вакиллари билан биргаликда куриб 
чикилиб, федерал даражада тасдикланади.

Хозирги кунда АКД1 да оилавий тиббий хизматни 
кенгайтиришига мулжалланган ташкилотларни бирлаштиришга 
каратилган махсус консорциумни яратиш тажрибасининг амалий 
ах,амияти ортиб бормокда.

Японияда мажбурий сугурта тизими “японияликларнинг 
миллий хусусиятларига” асосланган. Японияда согликни умумий 
сугурталаш тизими ва куйидаги сугуртачилар мавжуд: давлат, 
каттак ва кичик шахдрлар ва кишлоклар, согликни сугурталаш 
иттифоки. Давлат кичик ва урта корхоналар хизматчиларининг 
соглигини сугурталаш хукумат дастури буйича тиббий хизмат 
харажатларининг 16% атрофида, катта ва кичик шахдрлар ва 
кишлоклар бошкарувидаги миллий согликни сугурталаш дастури 
буйича харажатларнинг 50% микдорида субсидия ажратилади. 
Ахоли уз навбатида, сугурта ташкилотларига сугурта 
бадалларини тулайди ва касал булган холда тиббий хизматлар 
учун харажатларнинг 20-30 фоизини уз жамгармасидан тулайди. 
Колган харажатларнинг 70-80 фоизини тиббий сугурта 
ташкилотлари тулайди. Давлатнинг яна бир мухим вазифаси 
шундан иборатки, у хамма тиббий муассасалар учун тиббий 
хизмат муассасалар учун тиббий хизматларга ягона нархни 
белгилайди.

Японияда согликни саклаш тизимининг куйидаги узига хос 
томонлари мавжуд: тиббий сугурта тизими буйича ахолининг 
барча катламига тиббий хизмат курсатиш кафолатланган, 
беморлар хохлаган тиббий муассасага мурожаат этиши мумкин, 
сугурта бадаллари ахолининг даромадларига мутаносиб ва 
тиббий хизматнинг бир кисми фукаролар томонидан мустакил 
туланади, баъзи холларда тиббий хизмат учун харажатлар 
сугуртачи томонидан тула копланади, тиббий муассасаларнинг 
бошкаруви мустакил, мамлакат буйича тиббий хизматлар учун 
ягона тариф урнатилган, сугуртачи булиб давлат, катта ва кичик 
шахарлар ва кишлоклар, хамда юридик шахслар х,исобланади,



баъзи бир тиббий сугурта тури ах,оли учун мажбурий.
Японияда тиббий муассасаларнинг купчилиги хусусий, 

лекин улар нотижорат макомига эга, яъни олинган даромад 
муассасанинг моддий-техник базасини кучайтиришга 
йуналтирилади.

Буюк Британияда миллий согликни саклаш тизими мавжуд 
булиб, вазирлик томонидан бошкарилади. Вазирлик 
ислох,отларнинг утказилишини катъий тартибга солиб туради. 
Бирламчи бугинда тиббий хизмат бир гурух, ёки шахсий 
нотижорат макомига эга булган умумий амалиёт врачлари 
томонидан курсатилади ва улар мустакил шартнома асосида 
фаолият юритадилар. Трастларда ва госпиталларда 
ихтисослашган тиббий хизмат курсатилади. Трастлар ташкилий 
жихдтдан вазирликка буйсунадилар ва молиявий жихдтдан унга 
богланган. Улар муайян мустакиллика эга булиши билан бирга 
врачларнинг маоши давлат томонидан белгиланади.

Буюк Британияда беморларнинг стационарларда даволаниш 
кунлари жуда кам.Режали операцияларнинг 50 фоизигачаси бир 
кунлик стационарларда бажарилади. Лекн шуни хам айтиб утиш 
керакки, стационарда режали равишда даволаниш учун9 ойгача 
навбатда туриш мумкин.Стационарлар давлат мулки 
хисобланади, лекин улар мустакил фаолият юритадилар.

Ислохотлар натижасида 1991 йилдан бошлаб, тиббий 
хизматларнинг “ички бозори” шакллантирилган, тиббий 
хизматни молиялаштириш уни курсатишдан ажратилаган: тиббий 
хизматларни согликни саклаш бошкармаси тиббий 
муассасалардан сотиб олади. Уларнинг муносабати ахолини 
танлаш эхтиёжига асосан, шартнома билан тартибга солинади. 
Ахолини кафолатланган давлат дастурини жорий этишда 
катнашаётган тиббий муассасаларни танлашдан манфаатдор. 
Ахолининг эхтиёжини кондираётган талаблардан фойдаланаётган 
тиббий муассасалар биринчи навбатда молиялаштирилади.

Буюк Британияда хамма хизматчиларнинг соглиги 
мажбуран сугурталанади, турмушга чиккан аёллар бундан
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мустасно. Улар ихтиёрий равишда сугуртага куйилишлари 
мумкин. Миллий сугурта тизими етарли таъминламайдиган ёки 
умуман таъминламайдиган тибий хизматлар сохасини хусусий 
тиббий сугурта тизими коплайди.

Германияда анъанавий ижтимоий тиббий сугурта тизими 
мавжуд. Ахолининг 90 фоизи тиббий сугурта полисига эга. 
Корхоналар иш хаки жамгармасидан 13% микдорида тиббий 
сугурта жамгармаларига утказадилар. Бундан корхоналар сугурта 
хдражатининг 80% ини, хизматчилар эса 20% ини тулайдилар. 
Германияда тиббий сугурта харажатларини коплашнинг гонорар 
усули кенг тар калган. Бу усулнинг камчилиги шундан иборатки, 
врачлар харажатларга асосланмаган ортикча ва кимматбахо 
муолажаларни кушишлари мумин.

Буниннг мукобил варианти сифатида бир канча мамлакатда 
биринчи тиббий бугинда жон бошига харажатларни коплаш 
усули кабул килинган. Бунда врачнинг маоши муайян худудда 
яшовчи ахолининг сони билан боглик.

Канадада 1971 йилдан бошлаб, ахоли соглигини универсал 
миллий сугурта тизими жорий этилган. Бу тизим буйича бюджет 
-ижтимойи сугурта доирасида стоматологик хизматлардан бошка 
барча хизматлар харажатлари копланади. Согликни сугурталаш 
миллий тизими ахолининг барча катламлари тиббий хизматдан 
бахраманд булишини таъминлайди. Сугурта дастурларини 
молиялаштириш сугурта бадаллари, давлат дотацияларига 
асосланади. Шунингдек, бунга беморларнинг ва хусусий 
сугуртанинг маблаглари жалб килинади. Федерал 
субсидияларнинг микдори худуддаги согликни саклаш тизими 
бюджетининг 25% идан ошмайди, хар бир худудда давлат 
сугурта агентлиги фаолият курсатади, маъмурий харажатлар 
умумий харажатларнинг 2% идан ошмайди. Согликни саклаш 
тизими давлат дастури хамма канадаликни тиббий хизмат билан 
таъминлаш имконини беради.

Давлат тиббий муассасаларида ишлайдиган врачлар билан 
бирга хусусий амалиёт билан шугулланувчи врачлар, хусусий
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тиббий муассасаларда ишлайдиган врачлар ахолига тиббий 
хизмат курсатадилар. Тиббий хизматлар давлат томонидан 
урнатилган тариф асосида копланади. Тиббий хизматга тарифлар 
худудий согликни саклаш органлари ва тиббий муассасалар 
томонидан келишилган х,олда белгиланади. Бундай иктисодий 
механизм тиббий хизматнинг асоссиз усишини чегаралайди. 
Умуман, амбулатория ва стационар тиббий хизмат 
харажатларининг 90 фоизи, хамда согликни сакдашга кетган 
харажатларнинг 75 фоизи ижтимоий жамгармалар томонидан 
копланади.

Бир канча мамлакатларда амбулатория-поликлиника 
бугинида амалиётчи врачлар гурухи рагбатлантирилади. Врачлар 
гурухи муайян бир худудда яшайдиган ахолига тиббий хизмат 
курсатиш учун мажбурият олади, бу холда тиббий сугурта 
ташкилоти томонидан белгиланган бадаллар олдиндан туланган 
булишлари шарт. Шунинг учун врачлар тиббий-диагностик 
хизматларни курсатишдан кура, профилактик, согломлаштириш 
тадбирларини утказишга харакат киладилар, чунки улар бундан 
купрок манфаатдор буладилар.

Ривожланган мамлакатларда согликни саклаш тизимлари 
катор афзалликлари билан бирга бир канча нуксонларга эга. 
Мисол учун, АКД1 да 1988 йилда Харрис хизмати ахоли уртасида 
утказилган суровлар натижасини эълон килган: ахолининг 10 
фоизи мавжуд согликни саклаш тизимини “яхши” деб бахолаган 
ва унга “баъзи бир” узгартириш киритиш етарди деб, хисоблаган. 
Ахолининг 89 фоизи эса согликни саклаш тизимининг 
“таъмирлаш” лозим деб, хисоблаган. Канадада согликни саклаш 
тизимини 61% америкалик, Британия согликни саклаш тизимини 
эса 29% америкалик афзал курган (таккослаш учун: суров 
утказилганда 56% канадалик мавжуд согликни саклаш тизимини 
“яхши” деб бахолаган). Америкалик 24 млн. ахоли зарур тиббий 
хизматни ололмаган, 14 млн. америкалик эса тиббий хизмат 
киммат булгани учун тиббий хизматни олиш имкониятига эга 
булмаган (Канада ахолисининг 1% идан камроги тиббий
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хизматни ололмаган). “НБС Ньюс” хизматининг 1989 йилда 
утказилган суровлари натижасида 92% америкалик тиббий 
хизматга нархларнинг усишдан ташвишда эканлиги, 2/3 кием и 
эса миллий согликни саклаш тизимини куллаб-кувватлашини 
билдирган. Демак, АКД1 да ахолининг турмуш даражаси тиббий 
хизматдан бахраманд булишини белгилайди. Шунингдек, 
онкологик касалликлар, мия кон томирлари, грипп ва зотилжам, 
кандли диабет 1960 йил курсаткичлари даражасида. Бир ёшгача 
булган болалар улими курсаткичи буйича, 20 та ривожланган 
мамлакатлар ичида охирги уринда туради.

Канада согликни саклаш тизимида врачларга “гонорар 
усули”да хак туланиши натижасида врачлар канча куп муолажа 
утказса, даромади шунча купаяди. Бундай тажриба зарур 
булмаган тиббий хизматларни курсатишга олиб келади. Канада 
тизими тиббий хизматнинг сифатини самарали назорат 
килинишини таъминлай олмайди. Профилактик тадбирлар учун 
маблаг кам ажратилади. Яхши таъминланган канадалик кам 
таъминланган канадаликга нисбатан 4,5 йил куп умр куради ва 11 
йил кейин мехнатга лаёкатсиз булади. Согликни саклаш асосий 
омили булиб, ахолининг турмуш даражаси хисобланади.

1990 йилларда айрим давлатларда согликни саклаш 
тизимининг молиялаштириш таркиби, %

Давлатлар Давлат
бюдже

ти

Ижти­
моий

сугурта

Хусу­
сий

сугурта

Фукароларнинг
шахсий

маблаглари

Х,омий-
лар

ёрдами
Буюк Британия 73.1 7.7 5.5 13.7 -
Испания 37.6 40.0 5.0 17.4 -
Италия 35.7 40.6 4.9 18.8 -
АКД1 24.5 18.7 31.2 25.6 -
Швеция 24.0 44.8 6.9 24.3 -
Япония (1997)* 32.2 54.0 - 13.8 -
Узбекистон
(1999)**

95.5 “ ” 2.7 1.9
|
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Япония ахолининг уртача умр куриши буйича, болалар 
улими ва бошка курсаткичлар буйича дунёда энг яхши 
курсаткичларга эга. Лекин, шунга карамасдан, япониялик 
экспертларнинг фикрича, согликни саклаш тизимида катор 
ислохотлар утказиш зарур. Беморлар тизимида катор ислохотлар 
утказиш зарур. Беморлар хохлаган тиббий муассасани танлаш 
имкониятига эга эканлиги натижасида кимматбахо малакали 
хизмат курсатадиган стационарларда касалликнинг енгил 
шакллари билан огриган беморларнинг хаддан ташкари куплиги, 
оммавий хизмат курсатадиган клиникаларда эса беморларнинг 
жуда камлиги кайд килинган. Беморларнинг стационарда 
стационарда уРтача даволаниш кунлари буйича Япония 
ривожланган мамлакатлар ичида охирги уринлардан бирида 
туради. Баъзи беморлар тиббий хизматга мухтож булмаса хам 
стационарда ётиши мумкин. Айрим районларда врачларнинг 
йуклиги, бошка бир районларда эса врачларнинг хаддан зиёд 
куплиги кайд этилган. Япония оммавий ахборот воситаларини 
маълумотларига кура, японияликларнинг 30 фоизи согликни 
саклаш тизимидан коникмаган.

Ривожланган мамлакатларнинг тажрибасидан келиб чикиб 
айтиш жоизки, ахолининг барча катлами тиббий хизмат олиш 
имкониятига эга эмас. Ижтимоий адолат нуктаи назаридан 
ахолининг айрим катлами тиббий сугуртадан купрок, айрим 
катлами камрок наф куради.

Хусусий сугуртанинг кенг жорий этиш имконияти 
чегараланган, чунки ахоли катламида кам даромадли оилалар 
ногиронлар бу тизимга мослаша олмайди. Шу жихатдан, 
согликни саклаш сохасида самарали тиббий хизмат ва сугурта 
тизимини жорий этишда мукобил йуналишларни ва 
имкониятларни хисобга олган холда тегишли хисоб-китобларни 
амалга ошириш лозим.

Ривожланган давлатлар согликни саклаш тизимини 
молиялаштириш тажрибаси шуни курсатадики, харажатларнинг 
асосий кисми ижтимоий сугурта, фукароларнинг шахсий
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маблаглари ва хусусий сугурталар хиссасига тугри келади 
(жадвалга каралсин).

Демак, Узбекистонда хам боскичма-боскич согликни 
саклаш тизими-ни молиялаштиришга кушимча маблагларни жалб 
килиш лозим. Молия-лаштиришнинг кушимча манбаи булиб 
ташкилотлар, сугурта компаниялари, юридик ва жисмоний 
шахсларнинг маблаглари булиши мумкин.

Согликни саклаш тизимида таркибий узгаришлар, жумладан 
тиббий сугурта тизимининг бозор муносабатлари билан 
уйгунлашган холда боскичма-боскич, халкимизнинг миллий 
кадриятларини, урф-одат ва моддий имкониятларини хисобга 
олиб жорий этган такдирдагина согликни саклаш сох,асида олиб 
борилаётган ислохотлар кутилган натижаларни бериши мумкин.

Х,озирги кунда мамлакатимизда тиббий сугурталашни 
боскичма-боскич жорий этиш учун асос тайёрланмокда. Бу 
максадларда мавжуд даволаш-профилактик муассасаларни давлат 
тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш ишлари амалга 
оширилмокда, таъсисчилар хисобига курилган ва белгиланган 
тартибда руйхатдан утказилиб, хусусий даволаш профилактик 
муассасалар барпо этилмокда. Шу билан бирга, ижтимоий 
сугурта хамда хусусий тиббий сугурта бадаллари мавжуд.

Ижтимоий сугурта бадаллари тиббий хизматларга 
ишлатилиши назарда тутиладиган туловлардир. Ушбу максадли 
соликлар иш беручилар томонидан иш хаки фондидан 
чегирмалар тарзида ёки ходимлар томони-дан шахсий иш 
хакидан бадал бериш тарзида туланади. Улар давлат бюджетидан 
ажратилган ва шу сабабли бюджетдан ташкари жамгармалар деб 
номланган ижтимоий сугурта жамгармаларида туплаб борилди.

Хусусий тиббий сугурта бадаллари хам худди ижтимоий 
тиббий сугурта бадаллари каби максадли бадаллар ёки 
сугурталовчи учун тиббий хизматларга сарфланиши назарда 
тутилаётган маблаг туланишидир. Лекин, ижтимоий сугуртадан 
фаркли равишда хусусий сугурталаш ихтиёрийдир. Х,ар бир одам 
качонлардир тиббий ёрдам олиши ёки олмаслигидан катьий
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назар, бадал тулайди. Масалан, агар сугурта бадаллари 
таваккалчилик хавфини эътиборга олган булса, хар бири мазкур 
йилда согликни саклаш хизматларидан фойдаланиши ёки 
фойдаланмас-лигидан катьий назар, доимий равишда чекадиган 
70 яшар эркак йилига -  4000 сум, чекмайдиган 25 ёшли киши эса
— 1 ООО сум тулаши мумкин.

Агар бадаллар бир хил микдорда белгиланадиган ягона 
бадал булса, келтирилган мисолимиздаги хар иккала кишининг 
хар бири 2500 сумдан бадал тулаши мумкин.

Исътемолчиларнинг тиббий хизматларни сотиб олишдаги 
тугри туловлари ёки бевосита харажатлари тиббий хизматлардан 
фойдаланиш ёки ушбу хизматларни олиш пайтида амалга 
оширилади. Тугри, шахсий туловлар согликни саклашни 
маолиялаш муаммосини кисман хал килиши мумкин. Улар 
шунингдек, товарлар ва хизматларга хак тулашнинг табиий 
усулидир. Бирок тиббий хизматлар шу кадар киммат булиши хам 
мумкинки, хак тулашнинг бу усули номакбул булади ва 
харажатлар таксимланиши зарур булиб колади. Шу сабабли, 
хусусий, ракобатли, ихтиёрий сугурталаш тизими мавжуд. Улар 
согликни саклашнинг салмокли кисмини молиялашга кодир. 
Бирок бунда сугуртага камбагалларнинг курби етмайди. Бу 
сугурта усули иктисодий ахволи ночор кишиларга тугри 
келмайди. Унинг кулланиши катта маъмурий сарф-харажатлар 
билан боглик булиши мумкин. Шу сабабли, купгина 
мамлакатларда тиббий хизматларни молиялашда давлатнинг 
муайян роли сакланиб колмокда.

МДХ, мамлакатларида, шу жумладан, Узбекистонда бюджет 
хисобидан молиялаш тизими устунрокдир.

^искан а хулосалар 
Мустакиллик йилларида мамлакатимизда ахоли 

саломатлигини мухофаза килиш масаласи юртимиз рахбари 
рахнамолигида давлатимиз сиёсатида мухим уринни эгаллаб 
келмокда. Кейинги йилларда согликни саклаш сохасида кенг
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куламли узгаришлар руй берди. Узбекистон Республикаси 
Президентининг “Согликни саклаш тизимини ислох, килишни 
янада чукурлаштириш ва уни ривожлантириш Давлат дастурини 
амалга оширишнинг асосий йуналишлари тугрисида”ги (2007 
йил 19 сентябр) Фармонида ахолига юкори малакали тиббий 
хизмат курсатишни таъинлаш максадида, мулкчилик шаклидан 
катьий назар, тиббий муассасаларини замонавий янги, жумладан, 
хориждан олиб келинадиган замонавий тиббий асбоб-ускуналар, 
жихозлар билан таъминлаш максадида катта имтиёзлар жорий 
этилди.

Ушбу Фармонга мувофик, эндиликда юртимизда фаолият 
курсатиб турган туртта тиббиёт маркази тажрибасидан келиб 
чиккан холда яна 6 та, жумладан, Акушерлик ва гинекология 
илмий-текшириш института хамда даволаш базаси ва 
аёлларларнинг репродуктив саломатлик марказлари негизида шу 
тизимга ихтисослашган марказ ташкил этилмокда. Ана шу 
максадда, йил бошиданок давлат бюджета хисобидан керакли 
микдорда маблаг ажратилди. Айни пайтда, ушбу маблаг эвазига 
тиббий муассаса тубдан реконструкция килиниб, замонавий 
асбоб-ускуналар билан жихозланяпти. Бундан ташкари 2009 
йилда ушбу ихтисослаштирилган илмий-амалий марказ Япония 
давлати томонидан уч ярим миллион АКД1 доллари хажмидаги 
грант асосида замонавий даволаш диагностика аппаратлари 
билан жихозланиши режалаштирилган. Хрзирги кунда мазкур 
марказнинг Нукус, Карши, Жиззах ва Наманганда хам 
филиаллари хам фаолият курсатмокда.

Президентимизнинг “Узбекистон Республикаси согликни 
саклаш тизимини ислох Давлат дастури тугрисида”ги (1998 йил 
10 ноябр) Фармони хам ушбу сохада мустахдам пофдевор, асосий 
таянч вазифасини утамокда.

Согликни саклаш тизимида фаолият юритаётган 
субъектларнинг мулкчилик шакли кандай булишидан катьий 
назар, уларнинг максад ва вазифалари муштарак -  халк 
саломатлигини мухофаза килишдан иборат. Чунки бемор одамга

69



барибир: у давлат тиббиёт муассасаларидами ёки хусусий 
муассаса шифокорида даволанадим, шифо топса булди.

Согликни саклаш тизимида утказилган ислохотлар 
натижасида фукаролар саломатлигини мухофаза килиш ва соха 
моддий-техника базасини мустахкамлаш борасида купгина ишлар 
бажарилди ва бажарилмовда.

Таянч тушунчалар
Согликни саклаш тизимидаги ислохотлар, Фармонлар ва 

карорлар, тадбирлар, ислохотларнинг максади ва вазифалари, 
оналик ва болалик мухофазаси, халкаро микёсида эътироф 
этилиши, тиббий сугурта, ижтимоий сугурта ва тиббий сугурта 
бадаллари.

Назорат учун саволлар
1. Мустакилликнинг дастлабки йилларида Президентимизнинг 

согликни саклаш тизимини ислох килиш борасида кандай 
Фармонлари эълон килинди?

2. Согликни сакдаш тизимидаги ислохотларнинг вазифалари ва 
максадларини изохлаб беринг.

3. Согликни саклаш тизимидаги ислохотлар натижасида кулга 
киритилган ютукларни баён килиб беринг.

4. Мустакиллик йилларида тиббий сохада эришилган 
ютукларимиз хакида жахондаги халкаро ташкилотлар 
билдирган фикрларига изох беринг.

5. Тиббий сугурта тизимини мохиятини тушунтириб беринг.
6. Хориж мамлакатлари сугурта тизимининг узига хос 

хусусиятлари нималардан иборат?
7. Узбекистон Республикаси тиббий сугурта тизимини жорий ? 

килиш борасида кандай ишлар амалга оширилмокда?
8. Ижтимоий сугурта ва хусусий тиббий сугурта бадаллари 

хакида тушунча беринг.
9. Согликни саклаш тизимидаги ислохотларнинг асосий ижобий 

курсаткичларини нималарда к)фиш мумкин?
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V-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОХДДА ТУРИЗМНИНГ УРНИ

5.1. Туризм сохасининг узига хос хусусиятлари
Мустакиллик йилларида Узбекистонда миллий 

иктисодиётнинг бошка тармоклари билан бир каторда туризм 
сохасини ривожлантиришга хам катта эътибор берилмокда.

Узбекистон Республикаси Президента И.Каримов 
таъкидлаганидек: «Чет эл туризми республика иктисодиётининг 
етакчи тармогига, унинг валюта тушумларини тулдирадиган 
мухим манбага айланиб бормокда. Шу сабабли шинам 
мехмонхоналар, кемпинглар курилишини бундан буён хам амалга 
оширавериш, туризмнинг ривожланган инфраструктурасини 
шакллантириш, сайёхдар борадиган жойларни обод килиш билан 
хам шугулланавериш керак. Миллий-тарихий ва маданият 
ёдгорликларини таъмирлашга алохида эътибор бериш зарур. Бу 
эса ажнабий саёхларни жалб этиш учунгина эмас, балки халк 
кадриятларини кайта тиклаш, ёш авлодни тарбиялашда хам 
алохида ахамиятга эга»1.

Узбекистонда туризмни хар томонлама ривожлантириш 
учун бу сохага илгор хорижий тажрибаларни жорий килиш зарур. 
Чунки сунгги йилларда булиб утган чукур таркибий узгаришлар 
туристик сохани хам четлаб утмади ва унга хам таклиф, хам 
талаб томонидан уз таъсирини утказди. XX асрнинг 90-йиллари 
бошларида кашф килинган ва кулланилган купгина инновациялар 
мазкур соханинг туб узгаришларига сабаб булди. Ривожланган 
мамлакатларда ахоли турмуш даражасининг оширилиши 
натижасида туризм оммавий туе олиб, миллионлаб кишиларни 
узига жалб килди. Куп мамлакатлардаги иктисодий усиш, олдин 
туристик окимни вужудга келтирувчи жой деб тан олин маган 
мамлакатларда хам «янги туристик талаб» шакллана бошладики, 
улар глобал туристик талабнинг бозордаги кулами кенгайишига 
олиб келди.

Узбекистонда хам туризм соханинг йулга куйиш максадида

1 Каримов И А Узбекистон иктисодий ислохотларни чукурлаштириш йулида. -Т.: «Узбекистон», 1995, 242-бет



мухим меъёрий-хукукий хужжатлар кабул килинди. Жумладан, 
Узбекистон Республикаси Президентининг фармони билан 1992 
йил 27 июлда “Узбектуризм” Миллий Компаниясинииг ташкил 
топиши республикамизда туризм ишининг янгиланиш жараёнини 
бошлаб берди. Фармонда “Узбектуризм” МК таркибига кирувчи 
корхона ва ташкилотлар руйхати тасдикланди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 1995 йил 2 
июндаги кабул килган «Буюк Ипак йули»ни кайта тиклашда 
Узбекистон Республикасининг иштирокини авж олдириш ва 
республикада халкаро туризмни ривожлантириш борасидаги 
чора-тадбирлар тугрисидаги Фармонида жахон андозалари 
даражасида кичик ва урта мехмонхоналар, мотел ва кемпинглар 
тармоги шакллантирилишига эътибор каратилди.

Республика Президентининг 1999 йил 15 апрелда кабул 
килинган «2005 йилгача булган даврда Узбекистонда туризмни 
ривожлантириш давлат дастури тугрисида»ги Фармони хам 
мухим ахамиятга эга булди. Фармонда мулкчилик шаклидан 
катьий назар, сайёхдик ташкилотлари келтириладиган 
технология ва мехмонхона ускуналари, сайёхдик максадларига 
мулжалланган транспорт воситалари учун божхона 
«пошлина»лари тулашдан 3 йил мудцатга озод килинди.

Ушбу меъёрий хужжатлар республикамизда туризм 
сохасини ривожланишига катта хисса булиб кушилмокда.

“Узбектуризм” МКнинг маълумотларига кура 1997 йилда 
Узбекистонга 272000 хорижий саёх, 1998 йилда - 274200, 2000 
йилда - 278000, 2001 йилда - 231000, 2002 йилда - 196700, 2003 
йилда - 230400, 2004 йилда - 262800 ва 2005 йилда -  241900, 2006 
йилда -  273200, 2008 йилда -  370160, 2009 йилда 383870 
хорижий сайёхлар ташриф буюрган (“Узбектуризм” МК 
маълумотлари). Ушбу иктисодий курсаткич туризм сохасининг 
мамлакат иктисодиётидаги урни канчалик мухим эканлигидан 
дарак беради. Шунинг учун туристик окимининг мутгасиллиги ва 
куламлигини таъминлаш, мазкур соханинг баркарор 
ривожлантиришнинг мухим омили сифатида хизмат килади.
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Туризм -  бу ахолига хизмат курсатувчи йирик тармок 
булиб, у одамлар эхтиёжини кондириш учун турли хил товарлар 
ва хизмат турларидан фойдаланиладиган узига хос иктисодий 
сохадир. Товардан фаркли равишда, туристик хизмат уз 
табиатига кура ташиб булмаслик хусусияти билан ажралиб 
туради. Туристик бозорлар икки - келгинди ва узатиш турларига 
булинади. Шу боис туризм бевосита фойдаланиш ва хизмат 
курсатиш жойида замонавий хизмат курсата оладиган ишлаб 
чикариш кувватларини ва инфратузилмани ривожлантириш 
заруриятини тугдиради.

Доз ирги кунда туристик бизнес дунё буйича кенг тараккий 
этган тармокдардан бирига айланиб колди. У энди ёлгиз дам 
олиш воситасигина булиб колмай, узида сиёсий, иктисодий, 
экологик ва ижтимоий манфаатларни хам акс эттирмокда.

Бутун дунёда туризм юкори даромадли сохалардан биридир, 
унга сарфланган маблаглар катта фойда келтиради. Туризмдан 
олинадиган фойда тадбиркорларни янги йуналишлар, худудлар, 
унутилган маданиятлар устида илмий ишланмаларни амалга 
оширишга ундайди.

Туризм ноишлаб чикариш сохаси хисобланиб, унинг 
хусусияти шундаки, у халк хужалигига ёрдам беради. У канчалик 
куп хизматларни амалга оширса унинг, худуд иктисодий 
салохиятини ривожлантиришдаги )фни ва нуфузи хам шунчалик 
юкори булади.

Туризмнинг хужалик фаолияти энг аввало кишиларнинг 
ижтимоий эхтиёжларини кондиришга каратилган булади ва 
хозирги замон жамиятини ривожлантиришга хос булган 
специфик алокаларни ифодалайди.

Туризмнинг хизмати шундаки, у узининг согломлаштирувчи 
вазифаси билан иш вактининг кискариши ва йукотилишига, 
кишилар саломатлигининг яхшиланиши, шунингдек 
интеллектуал тараккиёт учун буш вактдан окилона 
фойдаланишга кумаклашади.

Туризм кишиларни жисмоний, маънавий ва психологик
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жихдтдан согломлаштириш борасида универсал имкониятларга 
эга. Бу эса жамият ишлаб чикаришига бевосита таъсир этади. 
Инсон соглигини мустахкамлаш билан боглик хамма нарса 
мухимдир, табиийки ичтисодий жихатдан фойдали х,исобланади.

5.2. Узбекистонда халкаро туризмни ривожлантиришнинг 
максадлари ва йуналишлари

Халкаро туризмнинг ривожлантиришнинг асосий 
максадлари куйидагилардан иборат:

1. Иктисодий усиш катта микдордаги товарлар ва юкори 
сифатли хизматлар ишлаб чикаришни ва мамлакат ахолисини 
турмуш тарзини юкори хамда фаровон булишини таъминлайди.

2. Халкаро туризмнинг ривожлантиришнинг иктисодий 
самарадор-лиги ресурслардан фойдаланишда минимал 
харажатларни сарфланган холда юкори даражадаги фойдага эга 
булишда намойн булади.

3. Ахолининг маданиятини ва маълумоти даражасини 
ошириш, республиканинг турли худудларида жахон 
цивилизацияси, маданияти ва санъати билан таништириш.

4. Турли хил туристик хизматлар курсатиш йули билан узаро 
маданий-тарихий ва миллий кадриятларни айирбошлаш.

5 .Сифатли асосий ва кушимча хизматларни курсатиш, 
уларнинг сифатини жахон стандартлари даражасига етказиш. 
Туризм саноатини моддий-техника базасини валюта тушими 
йрдамида давлат йули билан таъминлаш хамда туристик 
хизматларга чет эллик туристлар томонидан талабни 
шакллантириш.

Бундан ташкари, халкаро туризмининг ривожланиши 
аэропортлар ва автомобил йуллари, магазинлар, кинотеатрларни 
куриш ва таъмирлаш, шахарларни ободонлаштириш, тарихий 
ёдгорликларни кайта тиклаш, сув хавзаларини тозалаш ва 
хоказоларга туртки булади.

Купгина мамлакатлар учун туризм катта тадбирнинг тез 
ривожланаётган сохасига айланган. Масалан, товар ва хизматлар
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экспортидан келадиган даромадларда туризмнинг х,иссаси 
Испанияда - 60 фоиз, Австрияда - 40 фоиз, Швейцарияда - 80 
фоизни ташкил этади.

Халкаро туризмнинг мухим жихдти шуки, бу сохага 
сарфланган капитал куйилмалар чет эл валютаси сифатида 
кайтиб келади. Уз иктисодий мохдятига кура чет эл туризми 
маълум мамлакатга вактинча ташриф буюрганлар учун моддий ва 
маданий бойликлар, товар ва хизматларнинг чет эл валютасида 
алохида куринишли истеъмоли хисобланади.

Шунинг учун чет эл туризми «куринмас экспорт» деб хам 
айтилади. Маълумки туризм хозирги кунда дунё давлатларининг 
халк хужалигида энг ноёб ва сердаромад сохасига айланган. 
Жахон мамлакатлари буйича 1991 йилда туризм дунё бозорида 
сотилган товарлар ва хизматлар турларининг 7 фоизини ташкил 
этган булса, 2010 йилда эса 12 фоиздан ортикрокни ташкил килди 
ва хозирги кунда дунё буйича яратилган ЯИМни 11 фоиздан 
ортиги туризм хизмати хиссасига тугри келмокда.

Жахон туристик ташкилоти маълумотларига кура, хозирги 
кунда туризм сохасида дунёдаги ишчи кучини 8 фоизи банд экан. 
Бу сохага барча инвестицияларнинг 7 фоизи, истеъмол 
харажатларининг 11 фоизи, солик тушумларининг 5 фоизи, 
хизматлар савдосининг учдан бир кисми тугри келади. Айрим 
мамлакатлар учун туризмдан тушадиган даромадлар амалда 
ягона ёки хал килувчи хисобланади.

Иктисодий курсаткичларга эътибор берадиган булсак, 
Бутунжахон туризм ташкилоти (БТТ) эълон килган 
маълумотларга кура 2001 йилда дунёда 689 миллион турист кайд 
этилган. Мутахассислар тахдилларига кура бу курсаткич 2011 
йилда 1 миллиардга ва 2020 йилда 1,3 миллиардга етади. 
Шунингдек, туризм дунё соф миллий махсулотининг 6 фоизини, 
ялпи инвестицияларнинг 7 фоизини, иш жойларининг 6,5 
фоизини, ялпи даромаднинг 8 фоизини ташкил этади. Туризм 
экспорта нефт ва автомобил саноатларидан кейинги уринда 
турибди.
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Шу билан бирга туризм нафакат иктисодий, балки 
ижтимоий-маданий, экологик ахамиятга молик сохддир. У хар 
бир инсон дунёкарашини кенгайтириб, х,аёт мазмуни хакидаги 
таассуротларини бойитиб, халклар уртасида дустона 
муносабатлар карор топишига самарали таъсир курсатади.

Иктисодиётнинг юксалишида хизматлар сохасининг уз урни 
бор. XX асрнинг урталарида жахон иктисодиёти таркибида туб 
узгаришлар содир булди. Авваллари бирор давлатнинг иктисодий 
мавкеи унинг асосан саноати ва кишлок хужалиги ривожи билан 
белгиланган булса, эндиликда етакчи мамлакатларда хизматлар 
сохаси мухим урин эгалламокда. БМТ маълумотларига кура, 
)Ьтан асрнинг 80-йиллари хизматлар сохаси жахон иктисодий 
ЯИМнинг 64 фоизини ташкил этган. Жахон савдо ташкилоти 
таснифига кура хизматларнинг 600 дан ортик турли хил 
куринишлари мавжуд. Бунда туризм сохасини урни ахамиятли 
булиб, куплаб мамлакатларда туризм бюджетни тулдирувчи 
илгор уринга чикиб олган. Масалан, бугунги кунда Испания 
туризм сохасида Европадаги етакчи мамлакатлардан бирига 
айланган. Х,озир Испания туризмдан олаётган даромади (34,0 
миллиард АКД1 доллари) буйича Европада биринчи, (туристлар 
ташрифи 54,0 миллион киши) ва уларга курсатилаётган 
хизматлари буйича Франциядан кейин туради. Испанияда хар 5,4 
ишчидан бири туризм сохасида хизмат курсатади ва 2011 йилга 
бориб умумий бандликнинг 21,9 фоизини ташкил килади. Бу 
3701670 иш урини демакдир. 2001 йилда эса 2762230 иш урини 
булган.

Хитой ялпи миллий махсулотининг 34 фоизини хизматлар 
сохаси бермокда. Ялпи миллий махсулотнинг 28 фоизини 
ижтимоий хизматлар берадиган булса, 6 фоизини транспорт ва 
алока сохалари бермокда. Хитойда иш билан банд булган 
ахолининг 10 фоизини, яъни 65 миллиондан ортик киши 
хизматлар сохасида ишлаб, улар мамлакат ялпи миллий 
махсулотининг 34 фоизини бермокда, бунда туризмнинг урни 
ахамиятлидир.
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1986 йилдан бошлаб туризм Республикамиз халк хужалиги 
режасига мустакил тармок сифатида киритилди ва унинг 
ахамияти хозирги вактда йилдан йилга ошиб бормокда.

Узбекистоннинг кухна тарихи, кадимий маданий-меъморий 
ёдгорликлари жахон туристларини хамиша узига чорлаб келган. 
Пекин собик иттифок даврида ташки мамлакатлар билан 
туристик алокалар ва бу билан боглик маблаг марказ ихтиёрида 
булганлиги сабабли республика иктисодиёти ундан унча наф 
курмасди. Натижада туризм иши улкада жахон авдозалари 
даражасига кутарилмай, ташкилий жихатдан оркада эди. 
Узбекистон мустакилликка эришганидан сунг туризм ишини 
яхшилаш максадида 1992 йилда тузилган «Узбектуризм» миллий 
компанияси Узбекистонда сайёхдикнинг хукукий, иктисодий 
асосларини шакллантириб, жахон андозаларига мувофик 
келадиган сайёхдик тизимини таркиб топтириб бормокда. 
Хорижий инвестициялар жалб этилиб замонавий сайёхдик 
мажмуалари курилмокда. Тарихий-меъморчилик обидалари 
таъмирланишига, уларни таргибот-ташвикот килиш ишига 
ахамият берилмокда.

«Узбектуризм» миллий компанияси таркибига 
вилоятлардаги тизим ташкилотлари - минтакавий булинмалар, 
шунингдек «Отел Узбекистон», «Шодлик» кушма корхоналари, 
«Саёхат», «Чорсу» ташки иктисодий ишлаб чикариш 
мажмуалари, «Узинтур», «Узмахсустур» хиссадорлик 
жамиятлари, «Узбектуркурилиш» ташки щтисодий ишлаб 
чикариш бирлашмаси кирди. 1993 йил Бали (Индонезия) шахрида 
булиб утган Бутунжахон Туристик ташкилоти Бош ассамблеяси 
10-сессиясида Узбекистон Республикаси «Узбектуризм» миллий 
компанияси Бутунжахон Туристик ташкилотининг тула хукукли 
аъзолигига кабул килинди.

1994 йил октябрида Тошкент ва Самаркандца Бутунжахон 
Туристик ташкилотининг «Ипак йули» лойихасини ишлаб чикиш 
буйича халкаро йигилиш булиб, унда Узбекистон мазкур 
кадимий йуналиш маркази деб белгиланди.
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Бир йил утиб Тошкентда БМТ ва ЮНЕСКО рахбарлигида 
Жахон туристик ташкилотининг «Ипак йули» халкаро семинари 
утказилди. Самарканддаги Регистон майдонида булиб утган 
сайёр мажлисда «Ипак йули» еайёхлик маршрути халкаро 
лойих,асини ривожлантирувчи мамлакатларнинг декларацияси 
кабул килинди. Жахон туристик ташкило-ги семинарининг 
мантикий давоми сифатида 1995 йилнинг октябрида Тошкентда 
«Буюк ипак йули буйлаб саёхат» биринчи халкаро сайёхдик 
ярмаркаси булиб утди.

Айни пайтда «Узбектуризм» халкаро даражада лойихаларни 
ишлаб чикиш юзасидан мунтазам иш олиб бормокда. У йирик 
халкаро туристик биржаларда - Ловдон, Берлин, Милан, Москва 
ярмаркаларида «Жахон туристик ташкилотининг «Ипак йули»га 
багишланган семинарларида катнашиб келмокда.

«Узбектуризм» Греция, Миср, Испания, Исроил, Япония 
сайёхдик вазирликлари билан хамкорлик тугрисида имзоланган 
шартномаларга мувофик ушбу мамлакатларга туризм ва 
мехмонхона менежменти, туризм сохасининг бошка 
йуналишлари буйича тажриба алмашиш, малака ошириш учун 
тузилма булинмалари ходимларини жунатмокда. «Узбектуризм» 
хар йили куплаб халкаро ярмаркалар утказиб келмокда. 1995 
йилнинг октябрида Тошкентда илк бор «Ипак йули буйлаб 
сайёхат» халкаро ярмаркаси утказилди. Унда 33 мамлакатдан 
келган туристик ташкилотларнинг 100 дан ортик вакили 
катнашди, 2001 йилда 46 мамлакатдан 150 та туристик вакил 
иштирок этди. Бундай ярмаркалар 2002 йил 22-24 октябр кунлари 
ва 2003 йил ноябр ва 2005 йил 27-28 сентябр кунлари хамда 2000,
2007 ва 2008 2009 ва 2010 йилларнинг октябр -  ноябр ойларида 
хам утказилди.

Маълумки, Узбекистонда иктисодиётнинг бош тамойиллари 
аниклаб олинган. Президентимизнинг истикболга каратилган, 
халк хужалигининг барча тармокдарини боскичма-боскич 
ривожлантиришга йуналтирилган изчил сиёсати, жумладан, 
туризм сохасида хам узининг дастлабки самараларини бера
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бошлади. Негаки, халкаро туризм - асосий валюта 
тушумларининг манбаи, халкнинг маданий ва маърифий 
савиясини устирувчи восита хамда бозор иктисодиётини 
ривожлантиришнинг асосий механизмларидан бири хисобланади.

Халкаро туризм Узбекистан халк хужалигининг нафакат энг 
истикболли тармокдаридан бири, балки ялпи миллий махсулот 
хажми усишининг ва валюта тушумларининг асосий манбаи 
булиши мумкин. Мисол учун, Жахон туризм ташкилотининг 
маълумотига кура хар йили кадимий Самарканд, Бухоро ва Хива 
шахарларига факатгина Европа мамлакатларидан ташриф 
буюриш ниятида юрган сайёхлар сони 10 миллионга етиб 
коляпти. Х,амма ran туризм сохасига малакали мутахассисларни 
тайёрлаш, юкори даражали мехмонхоналар, ресторанлар куриб, 
уларда хизмат курсатиш сифатини оширишга боглик. Бу борада 
эса утган киска вакт мобайнида катта муваффакиятларга 
эришилди, дейиш мумкин. Бунга пойтахтимизда кад ростлаган 
“Интерконтиненталь”, “Шератон”, “Jle Меридиан” 
мехмонхоналари ёркин мисол.

Мамлакатимиздаги туристик инфратузилмалар йилига 2 
млн. туристларга хизмат курсатиш имкониятларига эга ва ундан 
келадиган умумий тушум микдори 700 млн. сумдан ортикни 
ташкил килади, ялпи миллий махсулотдаги улуши -  2,2 фоизни, 
ялпи тушумларни эса 3,8 фоизини ташкил этади.

Мамлакатимизда туризмни ривожлантиришда кулга 
киритилаётган ютукларга назар ташлайдиган булсак, аввало 
республикамизга ташриф буюраётган хорижий мехмонлар 
сонининг ошиб бораётганидадир. Агар 1994 йилда 60,9 минг, 
2002 йилда 196,7 минг 2006 йилда 273,2 минг, 2008 йилда 370,2 
минг хорижий сайёхлар республикамизга ташриф буюрган булса,
2009 йилда эса 383,9 мингга етди. Республикамизда туризм 
сохасида уртача 40 минг киши банд.

Бугунги кунда “Узбектуризм” миллий тизимида 17 та 
корхона ва 3 та шуъба ташкилот бор. Булар билан бир каторд, 
туризм бозорида 464 та туризм корхоналари фаолият олиб
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бормокда. Уларнинг 446 таси хусусий турфирма ва маъсулияти 
чекланган жамиятлардир.

2005 йилда “Узбектуризм” миллий туризм компанияси 40 
млрд. сум микдоридаги даромад олинган булса 2006 йилда 46 
млрд. сум микдорида даромад олинди.

1993-2010 йилларда 4 миллиондан ортик сайёхлар 
Узбекистонгаташриф буюрди.

Бизнинг Республикамизда туризм сохдсидаги давлат 
бюджетига тушадиган даромад усиб бормокда. Жумладан, 1995 
йилда “Узбектуризм” МК даромади 8 млн. доллар, 2000 йилда 
27,3 млн. доллар, 2005 йилда 28,1 млн. доллар, 2006 йилда эса 
42,8 млн. доллар 2009 йилда 63,5 долларни ташкил килди.

Ваколатли чет эл экспертларнинг хисоб-китобларига кура, 
мамлакатимиз халкаро еайёхлик буйича 2002 йилда 1,3 млрд. 
АКШ доллари микдорида даромад килган.

2010 йилда Узбекистонда 400 мингдан ортик хорижий 
сайёхлар кабул килинди бу у3 навбатида катта микдордаги 
тушимни келтирди.

5.3. Узбекистонда туризмни ривожлантиришдаги муаммолар 
ва уларни бартараф этиш йуллари

Мамлакатимизнинг бой тарихий мероси - туристларни жалб 
этувчи асосий омиллардан биридир. Сайёрамизда эса бу каби 
утмиш ёдгорликлари куп Узбекистон эса мана шундай бой 
тарихий-маданий меросга, бетакрор ва гузал табиатга эга ноёб 
мамлакатлардан саналади. Республикамиз худудида турли 
даврлар билан боглик 4000 дан зиёд тарихий ёдгорликлар 
мавжуд. Фаргона водийси эса мамлакатимизнинг оппок корлар 
билан бурканган баланд тоглар ураб турувчи энг жозибадор 
худудиАу ерда чанги спортини ривожлантириш имкониятини 
берувчи барча табиий шароит мухдйё.

Узбекистоннинг бугунги туристик имкониятларини хисобга 
олганда бу сохада мавжуд булган улкан имкониятдан етарлича 
фойдаланил-маётгани маълум булади. Узбекистон учун бу сохада
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муаммони ечиш кийин эмас. Хорижий ёрдам капитал ёткизиш 
зарур, холос. Узбек туризмининг бош вазифаси эса чет эл 
сармоясини имкон кадар купрок жалб этишдир. Уларни 
Узбекистон сармоя куйиш учун энг кулай ва энг ишончли хамкор 
эканлигига ишонтириш ва буни исботлаб бериш зарур. Кушма 
корхоналар тузиб, хамкорликда ишлаб чикаришни йулга куйиш 
ва туристик дам олиш жойларини куриб битказиш, мавжуд 
туристик масканларни замонавийлаштириш хамда кайта 
таъмирлаш учун дунё микёсида хорижий сармояларни бевосита 
жалб килиш туризм тараккиёти борасидаги сиёсатнинг энг мухим 
йуналишларидан бири хисобланади.

Узбекистонда фукароларга туризмнинг куйидаги турлари 
буйича хизмат курсатилади: маданий сайр-танишув, спорт- 
сайёхлик (чанги спорти, вело ва автосайёхлик, коя ошиш, 
археологик, гор сайри, туяларда саёхат ва бошкалар), оилавий 
сайёхдик; болалар маршрути; талабалар маршрута; бизнесменлар 
учун маршрут; даволаниш-максадли маршрут; дам олиш 
маршрути ва бошкалар.

Узбекистон Республикасининг ташки иктисодий ва маданий 
алокаларида якин келажакда халкаро сайёхдик - туризм мухим 
урин эгаллайди. Унинг фаолиятини тугри ташкил этиш эса 
экспортнинг юкори рентабелли усулидир. Саёхат хизмати фонда 
олишнинг ишончли манбаи булиб, хорижий валютанинг кириб 
келишига ёрдам беради ва ишлаб чикариш самарадорлигини 
оширишда чет эл сармоялари манбаи ролини уйнайди.

Туризмга сарф килинган маблаг бошка сохаларга килинган 
харажатларга Караганда узини тезрок оклайди. Бирок туризм 
факат иктисодиётнинг мухим тармоги, бизнес ва фойда олиш 
манбаигина булиб колмай, у ташки иктисодий алокаларни хар 
томонлама ривожлантиришга, яхши кушничиликка, турли 
халкларнинг маданияти, урф-одатлари, анъаналари билан кенг 
куламда танишишга имконият яратади.

Узбекистан Республикаси халкаро ва минтакавий саёхатни 
ривожлантиришда: кулай географий жойлашуви, табиий икдйм



шароитининг турли-туманлиги, гоят кулайлиги, цивилизация 
тарихида муносиб уринга эгалиги, бебахо тархий архитектура 
экзотикаси билан ажралиб туриши, юкори сифатли таъмга эга 
булган мева ва полиз махсулотларига муллиги ва албатта, уз 
анъаналарини урф-одатларини саклаб колган мехмондуст ва 
хушмуомала халкдиги туфайли катта имкониятларга эга. 
Буларнинг хдммаси чет эллик сайёхларни кизиктирмокда.

Бугунги кунда «Узбектуризм» миллий компанияси тизимида 
96 та корхона ва ташкилот бор. Булардан ташкари, туризм 
бозорида 431 та сайёхдик фирмаси, шунингдек, хусусий еайёхлик 
ташкилотлари ассоциацияси фаолият олиб бораяпти.

Узбекистонда халкаро туризмни ривожлантиришдаги 
асосий вазифалардан бири хорижий сайёхдарни Самарканд, 
Бухоро, Хива, Шахрисабз ва шу каби бошка тарихий 
шахдрларимиздаги тарихий, меъморчилик, диний ва маданий 
ёдгорликлар хамда республикадаги бошка диккатга сазовор 
жойлар билан таништириш оркали уларга маданий-маърифий 
озука беришдир. Бу йуналишлардан ташкари мамлакатимизга 
ташриф этаётган хорижий сайёхдарни кшиктирадиган яна 20 дан 
купрок бошка сайёхдик йуналишлари хам бор.

Сайёхдикнинг тарихий ва археологик турларидан ташкари 
кейинги йилларда экологик туризм Фаргона водийси ва Тошкент 
вилоятида кенг ривожланмокда. Экологик туризм Зомин, Чимён, 
Чорток, Бустонлик худудларининг диккатга сазовор жойларида 
яхши йулга куйилган.

2007-2010 йилларда экотуризмдан ва согломлаштириш 
оромгохдаридан келган тушум Республикамизда барча туризмдан 
тушган тушумни уртача 15-16 уртачани 15 фоизини ташкил 
килди ва бирканча янги иш жойларини яратишга олиб келди.

Мустакиллик йилларвда Узбекистонга ташриф этадиган 
хорижий сайёхларга хизмат курсатишнинг замонавий 
инфратузилмаси дунёга келди. Республикамиз пойтахтвда, 
Самарканд, Бухоро, Хива ва Шахрисабзда халкаро авдозалардаги 
беш юлдузли, турт юлдузли ва уч юлдузли унлаб мехмонхоналар
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барпо этилди.
«Узбектуризм» миллий компанияси булимлари таркибига 

кирувчи юкорида кайд килинган Тошкентдаги «Узбекистон», 
«Шодлик Палас», Самарканддаги «Афросиёб Палас», Бухородаги 
«Бухоро Палас», Урганчдаги «Хоразм Палас» мехлтонхоналари 
чет эл сайёхларига жахон андозалари буйича хизмат курсатмокда.

Узбекистан Республикаси хукумати тарихий ва 
меъморчилик ёдгорликларини молиялаштириш мухимлигини 
хисобга олиб, Бухоро, Самарканд, Хива ва бошка шахарлардаги 
куплаб объектларни молиялаштиришнинг турли шаклларини 
ишлаб чикмокда. 1997 йилда Бухородаги объектларни таъмирлаш 
ва 2500 йилликни нишонлаш учун давлат бюджетидан 10,5 
миллион сум ажратилди. Шунга ухшаш максадли 
молиялаштириш алохида объектлар учун хам мавжуд - Ал- 
Бухорий мажмуаси, Накшбандий, Ат-Термизий ва Х,азрати Имом 
мажмуалари. Якин йилларда давлат ва махаллий бюджетлари 
хисобидан куплаб объектларни таъмирлаш режалаштирилган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2003 йил 17 
сентябрдаги «Имом Бухорий ёдгорлик мажмуини асраб-авайлаш 
ва янада ободошлаштириш, аллома меросини урганиш ва таргиб 
килиш ишларини такомиллаштириш тугрисида»ги Фармонида 
юртдошларимиз ва хорижлик мехмонларни Имом Бухорий 
ёдгорлик мажмуига зиёратларни ташкил этиш буйича нуфузли 
халкаро ташкилотлар билан алока урнатиш ва хамкорлик 
ишларини янада ривожлантириш зарурлиги таъкидланди.

1995 йилда Узбекистон Республикаси Президентининг 
«Узбекистан Республикасининг «Буюк Ипак йули» лойихасини 
амалга оширишдаги катнашуви ва республикада «халкаро 
туризмни ривожлантириш тадбирлари тугрисида» Фармони 
эълон килинди. Унда куйидагилар кузда тутилган:

• Самарканд, Бухоро, Хива ва Тошкентда янги ташкил 
этилган туристик ташкилот ва корхоналарни биринчи фойда 
олгунга кадар, (руйхатга куйилгандан бошлаб 3 йил утмасдан) 
барча турдаги соликлардан озод килиш. Фойда олинган биринчи
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йилда бу ташкилотлар 50% микдорида даромад солиги 
тулайдилар, иккинчи йили 75, учинчи йил 100% тулайдилар. 
Бошкача айтганда имтиёз 5 йилни ташкил этади;

• Самарканд, Бухоро, Хива ва Тошкентдаги туризм 
сохдсидаги кушма корхоналарни 5 йил давомида соликдардан 
озод килиш.

Яна асосий тадбирлардан бири туризм сохаси учун 
ходимлар тайёрлаш. Бу борада Тошкент Давлат Иктисодиёт 
Университетида 1999 йил июл ойида ташкил этилган «Халкаро 
туризм» факультетида олиб борилаётган ишлар диккатга 
сазовордир. Ушбу факультетда «Халкаро туризм», «Туризм 
маркетинга», «Туризм менежменти» ва «Туризм сервиси» 
мутахассислиги буйича талабалар таълим олмокдалар.

Америка, Жанубий Корея, Миср, Англия, Франция, Италия, 
Хитой каби давлатлардан келган туризм буйича менежер, 
маркетологлар факультет профессор-укитувчилари билан 
хамкорликда ишламокдалар.

Вазирлар Махкамасининг 1999 йил 2 июлдаги 
«Узбекистонда туризм сохаси учун кадрлар тайёрлаш тизимини 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги карори асосида 
сохага кадрлар тайёрлашни купайтириш максадида 
республиканинг катор шахарларида - Тошкент, Бухоро, К^арши, 
Самарканд ва бошка худудларда туризм касб-хунар коллежлари 
ташкил этилди. Масалан, Тошкенч шахрида 2002 йил сентябрида 
Тошкент шахар мехмонхона хужалиги ва туризм лицейи негизида 
Тошкент туризм касб-хунар коллежи ташкил этилди. Бу коллеж 
1086 нафар талабани уз багрига олиб, туризм сохасидаги 
билимларни кунт билан урганишлари учун барча кулайликлар 
яратилган. Коллежнинг моддий-техника базаси Корея кредита 
лойихаси асосида жихозланган. Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 27 мартдаги карори билан 
Самарканд иктисодиёт ва сервис института ташкил этилди. Бу 
институт энди маркетинг, туризм ва сервис хизмати курсатиш 
сохалари буйича кадрлар тайёрлайди.
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Испания, Хитой, Австрия, Швецария, Греция, Мексика ва 
бошка мамлакатлар тажрибаси Узбекистон туризмини 
ривожлантиришда куллаш уз самарасини бериши мумкин. 
Шунингдек, халкаро туризмнинг Узбекистонда ривожланишига 
нафакат туристик ресурслар, балки илгор давлатлар 
технологиясини куллаш хам янги имкониятлар белгилаб беради. 
Республикамиз четдан куплаб сайёхдарни кабул килиш 
салохияти юкоридаги Испания, Хитой каби давлатларга жуда 
ухшаб кетади. Бизда хам тарихий обидалар куп, хушманзара ва 
маданий хордик, дам олиш жойларининг сони хдм етарли.

Президентимиз И.А.Каримов таъкидлаганларидек: 
«Узбекистон саёхдтчиликни ривожлантириш учун катга 
имкониятларга эга. Самарканд, Бухоро, Хива, Шахрисабз, Кукон 
каби тарихий обида шахарлар бутун дунёга машхур. Республика 
худудида турт мингдан ортик меъморий ёдгорликлар мавжуд. 
Уларнинг купчилиги ЮНЕСКО мухофазасига олинган»1.

Сайёхдик сохасида АКЦП ортирган тажриба бекиёсдир. 
Бугунги кунда жахоннинг энг ривожланган мамлакатларидан 
бирида туризм узининг кулами буйича дунё мамлакатлари 
орасида учинчи уринда, ахолини иш билан таъминлаш буйича 
иккинчи уринда туради. 1999 йили ахолига хизмат курсатиш 
тармогида 1094000 киши иш билан таъминланди. АКД1да 
«туризм - хамманинг бизнеси» деган жумла одатий холга 
айланган. Картошка етиштирувчи фермер ёки кул сочик ишлаб 
чикарувчи саноат корхонасининг оддий ишчиси хам «Мен туризм 
учун ишлаяпман» дейди. Чунки, охир-окибат хар иккисининг 
махсулоти хам туристлар томонидан истеъмол килинади.

2000 йилда халкаро микёсда сайёхлар сони 800 миллиондан, 
ушбу сохадан тушган даромад 700 миллиард А КИТ долларидан 
ошди. Халкаро саёхлик Ташкилоти (ХСТ) тахминига кура, 2010 
йилда сайёхликдан келган даромад 1,5 триллион долларни 
ташкил килган

1 Каримов И.А. Узбекистан буюк келажак сари. Т., «Узбекистан», 1998. 99-бет



1-жадвал
Узбекистон Республикасида туризм сохаси 

курсаткичларининг 2008-2009 йиллардаги динамикаси
№ Курсаткичларнинг

номланиши
2008 й. 2009 й. 2009 йилда 2008 

йилдагига нисбатан 
усиш (+)

1. Хизматлар хажми 
(млн. сум)

74400,3 93303,4 +18903,1

2. Фойда (млн.сум) 2419,7 3105,6 +685,9
3. Экспорт хизматлар 

(минг долл.)
62812,7 98680,7 +35868,0

4. Туристлар (минг киши) 791,42 870,9 +79,48
5. Шу жумладан, 

хорижлик туристлар 
(минг киши)

370,16 383,87 +13,71

Манба: «Узбектуризм» Миллий компанияси маълумотлари.

2009 йилнинг январь-декабрь х,олатига 870,9 минг кишига 
хизмат курсатилди. Уларнинг 383,87 минг нафари хорижлик 
туристлар, 328,7 минг нафари республикамиз фукароларидир. 
Яцин ва узок хорижга 34,6 минг турист юборилди, республика 
буйлаб 123,7 минг фукарога хизмат курсатилди.

Утган йилнинг шу даврида хизмат курсатиш хджми 74400,3 
млн. сумни, фойда 2419,7 млн. сумни ташкил этган. 791,42 минг 
хорижлик ва ркспубликамиз фукароларига хизмат курсатилган. 
Экспорт хизматлар хажми 2009 йилнинг январь-декабрь 
ойларида 113,0% хорижлик туристлардан тушган маблаг 98680,7 
минг АКД1 долларини ташкил этди. Бу курсаткич авввалги 
йилнинг шу даврида 62812,7 минг АКД1 доллари микдорида эди.

Туристик фаолият давомида бу фаолият билан бевосита 
боглик даромадцан ташкари, туристларга кушимча хизмат 
курсатиш (улар ёдгорликлар сотиб олади ва шахсий 
эхтиёжгтарини кондиради) хисобига х,ам даромад олинмокда. 
Тадкикотлар натижаси курсатишича, хдр бир хорижлик турист 
республикага ташрифи давомида уртача 1000 АКД1 доллари 
микдорида даромад келтирмовда. Шундан 35-40 фоизи туристик
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хизматлар кийматини ташкил этади. Крлганлари кушимча 
хизматалар учун чикимдир.

Шуни хдм таъкидлаш жоизки, кейинги йилларда туризм ва 
туристик хизматлар сохасига махаллий ва хорижий 
инвестицияларни жалб килиш жараёни фаоллашди. Шу туфайли 
жами мехмонхоналар сони 1993 йилда 98 та булган булса, 2009 
йилга келиб, 241 тага етди. Шунингдек 1993 йилдан бошлаб 
мех,монхона барпо этиш ва кайта таъмирлаш ишларига 255 млн. 
АКД1 доллари микдорида сармоя жалб этилди. Туристларга 
курсатиладиган хизматлар сифатини ошириш максадида 
туристик корхоналар томонидан хусусий ва хорижий кредит 
хамда инвестициялар хисобига Евро 2-3 стандартларига жавоб 
берадиган 25 дан ортик янги автобуслар олиб келинди.

Мексика хорижлик сайёхларни кабул килиш буйича дунё 
давлатлари орасида олдинги уринларда туради. 2000 йилда 
Мексика давлатида сайёхдик сохдсидан давлат хазинасига 
тушган даромад 10 миллиард долларни ташкил килган.

Бизнинг республикамиз хам АК^Ш ва бошка туризм 
сохдсидаги етакчи давлатлар тажрибасидан урнак олса, катта 
ютукдарга эришади, бунинг учун республикамизда имкониятлар 
бор.

Мамлакатга туристларни кандай жалб килиш мумкин? 
Бунинг асосий воситаларидан бири турли анжуманлар, 
кургазмалар, фестиваллар ташкил этишдир.

АКД1лик туризм сохасидаги мутахассис Гарбий Нью-Йорк 
мехмонхонаси ассосиацияси президента Теодор Холликвистнинг 
фикрича, туристик хизмат курсатиш фирмаларида куйидаги 
хислатлар булса, шу фирманинг келажали порлокдир. Булар - 
бирлик, профессионализм, халоллик, тадбиркорлик, дустлик ва 
журъат.

Узбекистон Республикаси хам бор имкониятлардан окилона 
фойдалана олса XXI асрда туризм сохасида етакчи уринларга 
чика олади.

Маълумки, туристик тармок ривожининг асосини моддий-
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техника базаси, унинг жихозланганлиги ташкил этади. Демак, 
туризмнинг кейинги ривожи, кишиларга хизмат курсатиш 
маданияти ва сифатининг ошиши куп жихдтдан капитал 
курилишидаги ишлар хдтатига богликдир. Купчилик давлатларда 
туризмнинг ривожланишида давлат томонидан килинадиган 
капитал куйилмаларнинг хисобига амалга оширилади. Бизнинг 
республикамизда давлат капитал куйилмаларидан ташкари чет-эл 
инвестициялари, махаллий хамда хусусий тадбиркорларнинг 
маблаглари хам жалб этилади.

Х,озирги бозор иктисодиётига утаётган республикамиз учун 
хорижий ёрдам - яъни чет эл капиталини туризм сохасига 
йуналтириш мухим ахамият касб этади. Узбек туризмининг бош 
вазифаси чет эл сармоясини имкони борича купрок жалб 
этишдир. Уларни Узбекистон сармоя куйиш учун энг кулай ва 
энг ишончли хамкор эканлигига ишонтириш ва буни исботлаб 
бериш зарур. Кушма корхоналар тузиб, хамкорликда ишлаб 
чикаришни йулга куйиш ва туристик дам олиш жойларини куриб 
битказиш, мавжуд туристик масканларни замонавийлаштириш, 
хамда кайта таъмирлаш учун дунё микёсида хорижий 
сармояларни бевосита жалб килиш туризм тараккиёти борасидаги 
сиёсатнинг энг мухим йуналишларидан бири хисобланади.

Хорижий сармоялар киритишнинг устувор йуналиш­
ларидан, яна бири сифатида транспорт, телекоммуникация, 
ахборот хизмати курсатиш ва туристик сервисни уз ичига олувчи 
замонавий туризм инфратузилмасини яратихццир.

Туризмни ривожлантиришда чет эл капиталидан 
фойдаланишда купрок Саудия Арабистони банкларидан 
фойдаланмок, маъкул. Бу банклар узларининг карзлари учун фоиз 
олмай, балки корхона бевосита фойдага кириши билан маълум 
даромаддан улушни олади, холос.

Халкаро туризмнинг ривожланиши билан мамлакатимизда 
куплаб ахоли иш билан таъминланади. Халкаро туризм валюта 
хисобидан фойда келтирибгина колмай, у фукаролар кам 
яшайдиган эски, аммо тарихий жойларни катта ва обод



ривожланган шахдрларга айлантиради.
Бюджетга валюта тушиши хисобига туризм иктисодиётнинг 

бошка тармоклари ривожига ижобий таъсир килади, худудлар 
инфратузилмаси, янги иш жойлари яратиш, халкимизнинг 
тарихий ва маданий меросини тиклаш имконини беради. 
Узбекистоннинг халкаро майдондаги нуфузи ортишида 
туризмнинг хиссаси катта булиши лозим. Бунинг учун 
республикамизда имкониятлар бор, шунинг учун янги сифатли 
туристик объектларни купайтириш ва шу йул билан мамлакат 
иктисодиётини янада юксалтириш мумкин.

Бунинг учун бизнинг фикримизча куйидаги тадбирларни 
амалга ошириш лозим:

• тарихий обида ва ёдгорликларни реклама килиш, туристик 
окимнинг баркарор вужудга келишини таъминлаш;

• туризм билан боглик булган барча тармоклар: маиший 
хизмат, алока, транспорт ва хк. ишини такомиллаштириш, 
халкаро талабга жавоб берадиган инфратузилмани яратиш;

• туризмга хизмат килувчи ходимларнинг малакасини 
ошириш;

• туризм сервиси хизматини такомиллаштириш;
• туристик худуд баркарорлигини куллаб-кувватлаш;
• туристик тадбиркорликнинг самарадорлигини ошириш;
• туристик манзил менежменти тизимини яратиш;
• хар бир туристик худуднинг харитасини эътиборга олган 

холда Узбекистон туристик атласини тайёрлаш ва нашр этиш.
Шуни алох,ида таъкидлаш лозимки, мамлакат хазинасига 

туризмдан тушган валюта хажми ва янга иш уринларининг 
ташкил топиши турли кушимча хизматларнинг кенгайиши билан 
боглик. Агар асосий хизматлар туристларни жойлаштириш, 
овкатлантириш, транспорт хизматларини хам уз ичига олса, 
кушимча хизматлар туристик хизмат самарадорлигини янада 
оширишга каратилган булади. Жумладан, сувенир савдо 
шахобчаларини, миллий санъат буюмларини сотишни 
кенгайтириш максадга мувофивдир.



Туризм умумий иктисодий усишга, кам ривожланган 
худудларнинг ривожланишига кумаклашади. Яхши ривожланган 
худудларда туристик марказлар очиш купгина давлатларнинг 
асосий максади хисобланади. Тог ва кишлок жойларида туристик 
марказнинг ташкил килиниши шу жойларнинг узлаштирилишига, 
ахоли турмуш щароитининг яхшиланишига ёрдам беради.

Халкаро ва миллий туризмнинг ривожланиши куплаб 
кишлок жойларига янгича хаёт олиб келиши, ахолининг 
жипслашувига кумак бериши ва шу жойнинг узида кишлок, 
хужалиги махсулотлари ишлаб чикаришни ташкил этишга катта 
туртки булиши мумкин.

Туризм сохасидаги вазифаларни амалга ошириш учун унинг 
ривожи учун яхши мухит яратиш керак булади. Шундан келиб 
чикиб, “Узбектуризм” Миллий Компанияси уршща бозор 
шароитидаги барча туризм ташкилотларини туплаш буйича 
туризм Вазирлиги ёки давлат кумитаси ташкил этиш максадга 
мувофик булур эди деб уйлаймиз.

Бу юкоридаги тадбирларни амалга ошириш, 
республикамизнинг тармоклар таркибини такомиллаштириш, 
иктисодий усиш, ташки бозорга фаол кириб бориш, хорижий 
шериклар билан хамкорликни йулга куйиш, жахон хамжамиятига 
интеграцияланиш ва ахолининг фаровонлигини янада устириш 
имкониятини яратади.

К^искача хулосалар
Туризм жахон иктисодиётининг энг рентабелли 

тармокларидан бирига айланиб бормокда. Бизнинг 
мамлакатимизга давлат дастурига биноан, ягона туризм 
тармогини шакллантириш, соханинг тез суръатларда тараккий 
этиши, мустахкам туризм сиёсатини шакллантиришда, 
инфратузилмани режали равишда йулига куйишда 
республикамиз Президенти томонидан 1995 йил 2 июнда 
чикарилган “Буюк Ипак Иули”ни кайта тиклашда Узбекистон 
Республикаси иштирокини тула таъминлаб, республикада
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халкаро туризм сиёсатини шакллантиришнинг замонавий туризм 
инфратузилмасини барпо килиш тугрисидаги ва 1999 йил 15 
апрелдаги “2005 йилгача булган даврда Узбекистонда туризмни 
ривожлантириш Давлат дастури тугрисида”ги фармонлари ва 
Вазирлар Махкамасининг “Узбекистонда туризм сохаси учун 
кадрлар тайёрлаш тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида” 1999 йил 2 июлда кабул килинган карори 
мамлакатимизда туризм сохасини янада ривожлантириш учун 
катта имкониятлар яратди.

Мамлакатимиз иктисодиётини юксалтиришда халкаро 
туризм сохаси мухим ахамиятга эга сохалардан бири булиб 
хисобланади. Барча тармоклар катори туризм сохасига 
профессионал ходимлар жуда зарур шунинг учун хам 
Президентимизнинг кадрлар тайёрлаш миллий дастурига 
асосланган холда, айрим олийгохдарда ва коллежларда туризм 
мутахассислари тайёрланиб берилмокда.

Халкаро туриз алохида мамлакатларнинг хамда бутун 
жахоннинг иктисодиётининг ривожлантиришига таъсир 
курсатади. Туризм халкаро муносабатларда мухим уринга эга.

Таянч тушунчалар
Туризм инфратузилмаси, халкаро туризм, хорижий давлат 

тажрибаси, янги мехмонхоналар, дам олиш зоналари, хусусий 
туристик фирмалар, тарихий ёдгорликлар, туризм сохасидаги 
муаммолар.

Назорат учун саволлар
1. Жахон иктисодиётида бандлик муаммоси.
2. Сиёсатнинг сайёхдик ривожланишига таъсири.
3. Халкаро туризм жахон хужалигида етакчи тармоклар дан бири 

сифатида.
4. Туризм сохаси ва туризм иктисодиётига таъриф беринг.
5. Туризмнинг давлатлараро муносабатларининг ривожлан- 

ишидаги роли.



6. Туризмнинг ривожланиши омилларини айтиб беринг.
7. Экология сайёхдик билан богликми?
8. Туризмда ташки мухитни таъсирини айтиб беринг.
9. Туризм инфратузилмаси нимани англатади?
10. Узбекистон Республикасида халкаро туризмни ривожлан- 

тиришдан асосий максад нималарда ифодаланади?
11. “Узбектуризм” Миллий Компанияси тугрисида нималарни 

биласиз?
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VI-БОБ. ИЖТИМОИЙ СУГУРТА ТИЗМИ

6.1. Сугуртанинг келиб чикиш шарт-шароитлари
Сугуртанинг келиб чикиш тарихи узок даврни уз ичига 

олиб, дастлабки куртаклари кадимги Рим империясининг 
хукмронлик даврига тугри келади. Дастлаб хамкорларнинг 
бирлашиши натижасида хамкасб жамиятлар тузилган. Бу жамият 
аъзолари диний маросимларни утказиш учун “дафн кассаси”га 
бирлашиб, узаро бадаллар (пай) асосида пул туплаганлар. Агар 
жамиятнинг бирорта аъзоси вафот этса, тупланган пул унинг 
меросхурига берилар эди. В акт утиши билан бу тупланган пул 
бокувчисиз колган оила аъзоларига бериладиган булди. Шу 
даврлардан бошлаб шахсий сугурта турлари юзага кела 
бошлаган.

Римда вужудга келган илк сугурта жамиятлари давр утиши 
билан немис халклари орасида шу худуднинг хусусиятларини 
узида мужассамлаштирган холда мазмунан бир хил булса хам 
шаклан узгарган холда кабул килинган. Германияда савдогарлар 
гилдияси (уюшма) кейинчалик сугурта хамдустлик жамиятлари 
шаклланиб ривож топди. Сугурта институтлари урта асрларда 
пайдо булганлиги уз навбатида шу даврларда денгизлар оркали 
юкларни етказиб бериш кафолати билан боглик. Савдо-сотикнинг 
ривожланиб бориши сугурта тизимининг турли мамлакатлардаги 
ривожи, жамият турли сохаларида сугурта муносабатларининг 
шаклланиши алохида ахамият касб этади.

Тарихий манбаларнинг гувохлик беришича, дастлабки 
сугурта уюшмалари XII асрда Исландияда барпо этилган. Бу 
уюшмалар шу мамлакатларда яшовчи халкларнинг уз мол-мулки 
ёнгиндан ва корамоллари йикилиб зарарланишидан 
сугурталанган. XIII асрда Европада денгизда ташиладиган 
юкларни сугурталаш ривожланиб, XV асрга келиб, денгиз 
сугуртаси хиссадорлик жамиятлари шаклида хусусий холларда 
хам ташкил этилди. Айни пайтда юк ташувчи кемаларни 
туркумлаш хамда назорат этиш хатто Англия ёки Германияга
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тааллукли эканлигига эътибор берила бошлади. Сугурта 
тугрисидаги дастлабки конунлар хам шу даврларда кабул 
килинди. 1446 йили, Гольштейн сугурта жамиятлари Лондон 
хамда Парижда ташкил этилди. Бу жамиятлар фаолият курсатиб, 
жахонда машхур эдилар. Европа мамлакатларидан булган 
Германия хамда Швейцарияда кишлок хужалиги сохасида 
корамолларни ва кишлок хужалиги экинларини сугурталаш 
буйича сугурта жамиятлари ташкил этилди.

Айникса XVII асрга келиб, сугурта хиссадорлик 
компаниялари сон жихатдан усиб, фаолият олиб бордилар. 
Жумладан, Голландия-Ост-Индия компаниясига 1602 йили асос 
солинди. 1613 йили Англия-Ост-Индия компанияси ташкил 
килинди. 1726 йили Копенгаген, 1734 йили Стокгольм, 1745 йили 
Берлин 1720 йили Лондон хиссадорлик сугурта жамиятлари 
барпо этилди. XVIII асрга келиб Европа мамлакатларида денгиз 
сугуртаси, шохли йирик молларни нобуд булишдан сугурталаш, 
ёнгиндан сугурталаш, мулкни сугурталаш билан сугурта 
жамиятлари шугулланиб келдилар.

Европа мамлакатларида сугурта жамиятлари фаолиятидан 
унинг аъзолари фойда олаётганлигини курган фукаролар 
Германияда мулкий сугурта жамиятларига аъзо була бошладилар. 
Кейинчалик Англия, Германия, Ирландия, Франция, Шотландия 
мамлакатларида яшин уришдан сугурталаш ривожланиб борди.

XX асрга келиб иктисодий ривожланган дунё 
мамлакатларида давлат томонидан ахолини сугурталаш тизими 
вужудга келтирилди. XX асрнинг бошларида ишсизликнинг 
Европа мамлакатларида купайиб бораётганлигини хисога олиб, 
Англия ва бошка мамлакатларда ишсизликдан сугурталаш давлат 
йули билан мажбуран жорий этилган эди. Дунёдаги ривожланган 
мамлакатларда сугурта тизими жамият хаётининг хамма 
жабхаларига кириб борди, хакикатда хамма нарсани сугурталаш 
мумкин булиб колди. Ривожланган худудларда ахоли уртасида 
сугурта хакидаги билимлар кенг микёсда таргиб килинганлиги 
туфайли хар бир фукаро сугурта конунларидан хабардор булиб
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хдмда сугурта компанияларининг фойдали фаолиятидан 
бахраманд булганликлари натижасида сугурталанувчилар сони 
йил сайин усиб борди. Сугурта фаолияти байналминаллашиб 
борганлиги халклар орасида муносабатларнинг ривожланишига 
катта хисса кушди.

Сугурта жамиятларининг берадиган ёрдамидан факат мулк 
эгалари эмас, балки жамият аъзолари хам манфаатдор булади. 
Шунинг учун хам хар бир инсон сугурта тизими ривожидан 
фойда куриш билан бирга кушимча даромадга хам эга булади. 
Таищаридан етказиладиган зарарлар инсоннинг соглигига салбий 
таъсир этади, хатто вактинчалик мехнат кобилиятини йукотишга 
ёки ишга яроксиз булиб колиши мумкин. Ана шу даврдаги 
тирикчилиги учун зарур булган маблагни сугурта компаниялари, 
сугурта жамиятлари тулайди. Бу у3 навбатида фукароларни 
олдиндан уз хдётларини бахтсиз ходисалардан сугурталаш ва 
одамлардан сугурта бадалларини мунтазам тулаб боришни талаб 
килади. Сугурта хар бир фукаронинг шахсий манфаатлари билан 
чамбарчас боглик эканлиги юкорида келтирилган маълумотлар 
оркали исботланади. Бу уз навбатида сугуртага таъриф бериш 
хамда сугуртанинг узига хос белгиларини курсатиб беришни 
объектив зарур килиб куяди.

Сугурта -  махсус фондларни ташкил этишда юзага 
келадиган иктисодий муносабатлар тизими булиб, ундан турли 
ходисалар юз берганда курилган зарарларни коплаш учун 
фойдаланилади. Сугурта муносабатлари икки томон сугуртачи ва 
сугурталанувчи уртасида юзага келади. Сугурта узининг катор 
белгиларига эга булиб, улар куйидагилардан иборат:

1. Сугурта максадли характер га эга булиб, сугурта 
туловлари олдиндан белгиланган шартномага кура, бу ходисалар 
юз берганда туланади.

2. Сугурта эхтимоллик характерига эга, чунки у ёки бу 
ходисанинг качон содир булиши ва унинг кучи хамда 
келтирадиган зарари кандай булиши ва кайси сугурталанувчига 
тегишли булиши номаълумдир.
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3. Сугурта маблаглар кайтарилиш характерига эга булиб, 
(сугурта-ланувчилар) сугурта фондидан маблаглари айрим 
шахсларга тулаш учун эмас, балки хдмма сугурталанувчиларга 
тулаш учун мулжалланган.

6.2. Сугуртанинг функциялари
Барча иктисодий категориялар каби сугурта категорияси хдм 

уз функцияларига эга булиб, улар куйидагилардан иборатдир:
1. Сугуртанинг таксимлаш функцияси.
2. Сугуртанинг назорат функцияси.
Сугуртанинг таксимлаш функцияси куйидаги махсус 

функциялар таваккалллик (риск), огохдантириш ва жамгариш 
функциялари оркали намоён булади:

а) таваккаллик функцияси бевосита сугуртанинг 
белгиланиши билан боглик булиб, зарар курган жисмоний ёки 
юридик шахсга пул ёрдами берилиши билан характерланади. Бу 
функция оркали сугурта маблаглари киймати кайта 
таксимланади;

б) огохдантириш функцияси сугурта таваккаллигининг 
камайиши буйича тадбирларга сугурта фондидан маблаглар 
молиялапггирилади, сугурта шартномалари тузилади ва сугурта 
таваккалллигининг микдорига караб, сугурта туловлари 
белгиланади;

в) жамгариш функциясида сугурта фондидаги маблаглар 
жамгариб борилади ва бу маблаглар ахоли турмуш даражасини 
яхшилаш учун ва нафака даврида тулаш учун йуналтирилади.

Сугурта назорат функциясида сугурта фонди маблаглари 
юзага келиши ва ундан фойдаланиш катъий равишда назорат 
килинади. Амалиётда бу функция мажбуриятлар бажарилишини 
кафолатловчи сугурта резервларининг юзага келиши билан 
характерланади. Сугурталовчилар фаолиятининг маъмурий 
назоратини Республика сугурта давлат бош бошкармаси олиб 
боради.

Бошкарма компанияларга лицензиялар беради, улар
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фаолиятини зарур холларда текширади, нормативлар белгилайди 
ва резервларни жойлаштириш коидаларини ишлаб чикади. 
Узбекистонда 1993 йил кабул килинган “Сугурта тугрисида”ги 
Крнун хдётга татбик этилганлиги туфайли Республикамизда 
давлат, хусусий, хдмкорликдаги сугурта компаниялари фаол 
хизмат курсатиб келмокдалар. Республикамиз шароити учун 
сугурта тизимини ривожлантириш объектив зарурият 
хисобланади. Инсон табиатдаги узгаришларни х,али олдиндан 
аниклаш ва унинг олдини олиш имкониятига эга эмас. Шунинг 
учун хам табиатда буладиган сув тошкинлари, ер кимирлаши, 
яшин уриши, кучкилар, шамол, сел келиши, дул ва ёмгир, кор 
кучиши холлари, кутилмаганда булиб турадиган ходисалар 
иктисодиётга ва фукароларга мислсиз катта зарар келтиради.

Америкалик иктисодчиларнинг хисобига кура хар йили ер 
кимирлаши туфайли куриладиган зарар 7 млрд. долларни ташкил 
этар экан.

Бир йилда ер юзида бир миллиондан ортик ер кимирлаш 
ходисаси булиб, улардан юз минги сезиларли, юзтаси турли 
шаклларда талофат етказади, биттаси халокатли булар экан. 
Иктисодчи олимлар дунё микёсида сугуртага алохида эътибор 
бериш сугуртани табиий офатларни бартараф этувчи ва унга 
Карши курашувчи фан деб карашмовда.

Айрим икгисодчилар сугуртани ахолининг моддий 
бойликларини куриклайдиган ва мухофаза этадиган фан деб 
карашмовда.

Хукукшунослар эса сугуртага шартнома деб караб, 
сугуртачи ва сугурталанувчининг узаро муносабатларини 
тартибга солувчи воситалар конуни деб хисоблайдилар.

Бизнинг фикримизча сугурта каерда ассоциация мавжуд 
булса, узининг аъзоларига эга булган хамда аъзолик бадаллари уз 
навбатида жадвал буйича тулаб турилган, туловлар амалга ошган 
такдирда ёрдам курсатиш зарур деб хисоблаймиз.

Турли мулк шакллари амал килаётган бозор муносабатлари 
хукмронлик киладиган жамиятда сугурта копаниялари хам турли
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нормаларда булишининг хаётнинг узи такозо килади.
Шуни алох,ида таъкидлаш жоизки, сугурталаш шароитлари 

хам сугурта ишида мухим роль уйнайди.
Маълумки, инсон мулкига ва унинг узига хавф соладиган 

вактлар турли-туман булиб, сугуртанинг ташкил этишнинг 
асосий максади хам хавф тугдираётган фалокатларга карши 
кураш олиб бориб, инсонларни алохида эмас, балки биргаликда 
фаолият курсатишини ташкил этиш зарур.

6.3. Сугурта ишини ташкил этиш 
Бозор иктисодиёти сугурта ташкилотларини талаб ва таклиф 

асосида шакллантиришни ва сугурта ишини кайтадан ташкил 
этишни талаб этади. Бунда олди-сотди объекта сугурта химояси 
хисобланади. Узбекистон Республикасида 1993 йил 6 майда 
кабул килинган ’’Сугурта тугрисида”ги К^онун заминида 
мамлакатимизда сугурта бозорини ривожлантириш учун хукукий 
асослар яратилди. Республика иктисодиётининг ривожланишида 
сугуртанинг асосий урни ва тутган мавкеи хамда юридик ва 
жисмоний шахсларнинг сугурта хизматларига булган 
талабларини хар томонлама кондирилишига ушбу конун кафолат 
беради.

Крнунда сугуртага куйидагича таъриф берилган: “Сугурта -  
инсон фаолиятининг турли сохаларида содир буладиган табиий 
офатлар, фавкулодда ходиса ва бошка вокеалар натижасида 
етказилган зарар хамда талофатларни жисмоний ва юридик 
шахслар тулаган сугурта бадаллари (сугурта пули)дан хосил 
килинадиган пул фондлари хисобидан тулик ёки кисман коплаш 
йули билан жисмоний ва юридик шахслар манфаатлари 
сугурталанишини таъминлашга дойр муносабатлар демакдир.” 

Бозор иктисодиётига утиш муносабати билан сугуртанинг 
иктисодий тизимдаги урни тубдан узгариб, сугурта компаниялари 
бозор шароитида тулаконли хужалик субъектларига айланадилар. 
Сугурта бозорининг шакпланиши туфайли сугурта жамиятлари 
билан бирга сугурта компаниялари хам сугуртанинг асосий



бошлангич бугинига айланди. Сугурта жамиятларида сугурта 
фонди ташкил топади ва улардан фойдаланиш амалга ошмокда. 
Сугурта фондларининг турли мулк шаклларида ташкил топиши 
натижасида шахсий, гурух, жамоа манфаатлари бир-бири билан 
богланиб кетади. Маълумки, бозор иктисодиёти турли мулкчилик 
муносабатларига асосланиб, ривожланиб бориши билан хар бир 
фукаро бошка фукаролар билан турли йуналишлар буйича 
биргаликда хамкорлик килиш учун шартномалар тузиш хукукига 
эга. Худди шу жараёнларни сугурта бозори хисобга олган холда 
мижозлар учун турли-туман сохаларда сугурта хизматини 
курсатиши мумкин.

Эркин бозор иктисодиёти шароитидаги ракобат талаб ва 
таклиф уйини, бахоларни бозор белгилаши, сугурта 
тарифларидаги узгаришлар сугурта бозоридаги сугурталовчилар 
орасида ракобатнинг кучайиши хамда сугурта жамиятларидаги 
ходимларнинг янги мижозларни топишлари туфайли ракобат 
янада ривожланиб боради. Демак, сугурта бозори бутун 
иктисодий муносабатларни узида мужассамлаштириб, сугурта 
махсулоти ва сугурта хизматини курсатиш буйича манфаатдор 
томонларни узаро муносабатини такомиллашишига олиб келади. 
ТНуни таъкидлаш лозимки, бозор сугуртачи ва 
сугурталанувчиларнинг таркибий жихатдан бир-бирига булган 
муносабатларини ифодалайди.

Сугурта бозорининг таркибига куйидагиларни киритиш 
мумкин:

а) институционал аспект. Бунда хиссадорлик, кооператив ва 
давлат сугурта компаниялари ягона сугурта тизимига 
бирлашадилар.

б) худудий аспект. Бунда махаллий сугурта бозорлари 
миллий ва жахон сугурта бозорлари урганилади.

Бозор муносабатларининг ривожланиб бориши тараккиёт 
йулидаги тусикларни йук килиб, иктисодий хамкорликнинг 
кенгайишига олиб келади ва миллий сугурта бозорларининг 
жахон сугурта бозорига уланишига олиб келади. Масалан,
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умумевропа сугурта бозори худци шу йул билан вужудга келган. 
Талаб ва таклиф конунига асосланган холда сугурта хизмати ички 
ва ташки бозорга булинади.

1) Ички сугурта бозори. Бу бозор махаллий бозордан иборат 
булиб, бунда талаб аник харакат этадиган сугурталовчи 
компаниялар томонидан кондирилади.

2) Ташки сугурта бозори. Бу махаллий бозордан ташкарида 
хдракат этиб, сугурта хизматига булган таклиф жахон хужалиги 
микесида таъминланади.

Агар сугурта бозорини тармоклар буйича урганадиган 
булсак, у шахсий, мулкий жавобгарлик, иктисодий 
таваккалликлар сугурталарига булинади. Х,ар бир сугурта тури 
хам бир неча бугинлар оркали туркумланади. Бизнинг 
Республикамизда барча сугурта турлари буйича сугурта иши хали 
унча ривожланган эмас.

6.4. Узбекистонда сугурта ишини ривожлантириш 
истикболлари

Бозор иктисодиёти миллий иктисодиётимизда ижобий 
узгаришларни амалга оширишга ва молия тизимида кенг 
микёсдаги иктисодий ислохотларнинг руёбга чикишига туртки 
булди. Мамлакат молия тизимининг мухим омилларидан булган 
сугурта сохасида бир канча ижобий узгаришлар юз берди, 
иктисодий ислохот сугурта сохасида хам амалга оширилди.

Узбекистонда «Сугурта тугрисида»ги кабул килинган конун 
(1993 йил 6 май) ва мамлакатимизда сугурта тизимини 
узгартириш ва уни хар томонлама ривожлантириш учун хамда 
турли мулк шаклидаги сугурта ташкилотларини вужудга 
келтириш учун хуку кий асослар яратиб берилиши натижасида 
бир канча сугурта компаниялари ташкил топди. Масалан, 1994 
йил 21 январда «Узбекистон экспорт-импорт миллий сугурта 
компанияси» («Узбекинвест»), 1997 йил 25 февралда Узбекистон 
Республикаси Президентининг фармони билан «Узагросугурта» 
давлат акциядорлик компанияси ташкил этилди. Х,озирги кунда
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бу компаниянинг 12 вилоятда дирекциялари хамда 
республиканинг барча туманларида 163 та булим фаолият 
курсатиб, кишлок хужалиги корхоналарига хизмат кзфсатиш 
учун 2 мингдан ортик мутахассислар жалб этилган.

1997 йил 14 мартда «Кафолат» очик турдаги давлат 
хиссадорлик сугурта компанияси ташкил килинди. Ушбу 
компаниянинг республика вилоятларида филиаллари бор. Бу 
компания чикараётган акциялар мижозлар томонидан кенг 
микёсда сотиб олинмоада, республикамиз сугурта бозорида фаол 
иш олиб бораётган компанияларидан бири булиб хдсобланади.

1996 йил 22 июлда Узбекистон Республикасида банклараро 
сугурта жамияти -  «Банксугурта» ташкил этилди. «Банксугурта» 
ёки «Ишонч» сугурта жамиятининг олдига куйган мухдм 
вазифалари куйидагилардан иборат: республика банк тизимини 
сугурта оркали кафолатланган холда ишончли химоялашни 
амалга ошириш; республика банкларининг комплекс равишда 
ихтиёрий сугурталашни амалга ошириш банк ходимларининг 
соглигини ва рахбарларнинг малака маъсулиятини сугурталаш; 
сугурта объекти булган банклар, лизинг, клиринг операциялари 
ва бошка жараёнларни сугурталаш; ихтиёрий равишда банк 
тизимини, хорижий, юридик ва жисмоний шахсларни 
сугурталаш.

1995 йил 26 июлда Республика Президентининг Фармони ва 
Вазирлар Махкамасининг карори билан Узбекистонда кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорликни сугурта йули билан химоя 
килувчи «Мадад» агентлиги уз фаолиятини бошлади. Ушбу 
«Мадад» агентлигининг асосий вазифаси бозор шароитида 
тадбиркорлик таваккаллигидан химоя этиш максадида сугурта 
хизматини курсатиш ва сугурта васикаларини бериш булиб, 
сугурта васикаси тадбиркорга «Бизнес Фонд» томонидан 
имтиёзли кредит олиш имконини беради. Шу билан бирга 
агентлик мулкларни сугурталаш, транспорт воситалари 
эгаларининг фукаролик маъсулиятини учинчи бир шахе зарар 
куришидан сугурталаш, бахтсиз ходисалардан сугурталаш
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кабиларни хдм амалга оширади. «Мадад» сугурта агентлигининг 
Узбекистонда 13 та филиали мавжуд булиб, буларнинг хаммаси 
фаол фаолият юритмовда.

Кейинги йилларда республикамиздаги сугурта 
компанияларининг молиявий имкониятлари кенгайиб бормокда. 
Масалан, «Кафолат» давлат акциядорлик сугурта 
компаниясининг устав фонди карийб 1,5 баробарга ошди. Бу эса 
сугурталанувчиларга турли х,одисалар окибатида етказилган 
зарарни коплаш имконияти яхшиланаётганини билдиради. Лекин 
хднузгача сугурта фаолиятининг ахдмиятини купчилик тулик 
англаб етмаяпти. Шуни англаб олишимиз зарурки, хдётда, ишлаб 
чикаришда, фаолиятнинг бошка турларида бахтсиз ходисалар, 
офатлар руй бериб турадики, бундан корхоналарга, одамлар 
соглигига, хаётига жиддий зарар етади. Бунинг окибатини 
тугатиш катта сарф-харажатларни талаб килади. Натижада 
корхона даромадига ёки оила бюджетига путур етади. Агар жабр 
курган шахе сугурта полисига эга булса, зарар компания 
хцеобидан туланади. Сугурта хизматининг ахдмияти мана шу 
жараёнда яккол куринади. Ривожланган давлатларда корхоналар, 
тадбиркорлар сугурта полисига эга булмаса, бошкалар улар 
билан хдмкорликда ишламайдилар. Чунки узини хурмат килган, 
уддабурон, тежамкор тадбиркор, аввало уз фаолиятидаги хамда 
шерикликдан етиши мумкин булган зарардан эхтиёж чораларини 
куриб куяди. Бундан ташкари, сугурталанувчилар томонидан 
туланадиган бадаллар факат банк муассасаларида инвестиция 
тарикасида жамланиб, мамлакат иктисодиётини баркарор- 
лаштириш ва ривожлан-тиришга хизмат килади.

6.5. Узбекистонда сугурта хизматлари бозорини янада ислох 
килиш ва ривожлантириш чора тадбирлари

Мамлакатимиз иктисодиётини нг баркарор ва ишончли 
тараккиётини таъминлашда сугурта фаолиятини ривожлантириш 
алохида ахамият касб этмокда.

Бозор инфратузилмасининг энг мухим институтларидан
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бири -  тадбиркорлар ва ахдпини эхтимоли булган турли 
зарарлардан химоя килишга каратилган сугурта фаолияти изчил 
ривожланиб бормоада.

Х,озирги вактда мамлакатимизда бу сохада 20 дан ортик 
компания, 450 дан ортик шахобчалар иш юритмокда хамда улар 
томонидан жисмоний ва юридик шахсларга 150 дан ортик 
турдаги сугурта хизматлари курсатилмокда.

Сугурта махсулот ишлаб чикаришнинг ракобатбардошлиги 
ошириш, капитал, иш кучи, махсулот экспорта хамда импорта, 
ишлаб чикариш интеграцияси кабилар билан узвий богликликда 
амалга ошириладиган фаолиятларни рисклардан химоялашга 
шунингдек, у хар бир субъектнинг уз фаолиятини кенгайтиришга, 
инвестицияларни ишончли жойлаштиришга, кредит олиш 
имкониятларини оширишга хизмата килади.

Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов карори 
билан тасдикланган ”2007-2010 йилларда Узбекистон 
Республикаси сугурта бозорини ислох килиш ва ривожлантириш 
дастури” ишлаб чикилди. Мазкур хужжатда сугурта фаолиятини 
ва сугурта назоратининг конунчилик, норматив-хукукий базасини 
халкаро амалиётга мувофик янада такомиллаштириш, 
тадбиркорлик фаолиятини, импорт-экспорт операцияларини 
сугурталаш, инсон хаётини узок вактга сугурталаш, бу 
хизматнинг жамгарма турлари куламини кенгатириш ва 
сифатини ошириш кузда тутилган.

Мамлакатимизда “Давлат -  иктисодий узгаришларнинг 
ташаббускори ва бош ислохотчиси” тамойилига асосланиб, 
иктисодиётни янада эркинлаштириш максадида сугурта 
фаолиятини ривожлантириш йуналишлари асосланди унинг 
Хуку кий асослари ва ташкилий услубий жихатлари яратилди 
хамда такомиллаштирилмовда. Жумладан, Узбекистон 
Республикасининг “Сугурта тугрисида”ги Крнунининг кабул 
килиниши билан сугурта сохасидаги давлат монополиясига 
мархам бериши учун зарурий хукукий асос яратилган эди. Унинг 
бажаришини хамда мамлакат иктисодиётини ишончи сугурта
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химояси билан таъминлаш максадида мамлакатимиз 
Президентининг махсус фармонлари хамда Вазирлар 
Махкамасининг бир канча йирик (“Узбекинвест” ЭИМСК, 
“Узагросугурта” хамда “Кафолат" ДАСК, “Мадад” СА ва бошка) 
сугурта компанияларини ташкил этиш тугрисидаги карорлари 
кабул килинган эди. Уз вактида кабул килинган бу фармон ва 
карорлар мамлакатимиз сугурта фаолиятини самарали йулга 
куйишга хизмат килди.

Республикамиздаги бир катор вазирлик ва идоралар 
зиммасига сугурта ташкилотлари билан биргаликда ишлаб 
чикилган дастур асосида 2007-2010 йилларда Узбекистон 
Республикаси сугурта бозорини ислох килиш ва ривожлантириш 
вазифаси юклатилди. Мазкур хужжатда сугурта фаолияти ва 
сугурта назоратининг конунчилик, норматив-хукукий базасини 
халкаро амалиётга мувофик янада такомиллаштириш, 
тадбиркорлик фаолиятини, импорт-экспорт операциялари 
сугурталаш, инсон хаётини узок муддатга сугурталаш, бу 
хизматнинг жамгарма турлари куламини кенгайтириш ва 
сифатини ошириш кузда тутилди. Шунингдек, карорда шу сохани 
ривожлантириш хамда юридик ва жисмоний шахсларнинг 
сугурталашда кенг катнашишини рагбатлантириш учун мол- 
мулкни ва хаётни узок муддатга сугурталаш буйича сугурта 
мукофотлари соликка тортилмаслиги курсатиб утилган.

Мазкур масала 2008 йилнинг 1 январидан амалга 
киритилган Солик Кодексининг 31-боб, 179-моддасида, яъни 
“Жисмоний шахсларнинг солик солинмайдиган даромадлари” 
кисмининг 20, 21 бандларида мехнат шартномаси бекор 
килинганида энг кам иш хакининг 12 баробари микдори 
доирасида туланадиган ишдан бушатиш нафакаси, давлат 
ижтимоий сугурталаш ва давлат ижтимоий таъминоти буйича 
нафакалар, ишсизлик нафакалари, хомиладорлик ва тугилиш 
нафакалари, бундан вактинчалик мехнатга кобилиятсизлик 
нафакалари (шу жумладан, оиланинг бемор аъзосини 
парваришлаш нафакалари) мустасно, шунингдек, хайрия ва
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экология жамгармаларидан жисмоний шахсларга бериладиган 
нафакалар хамда бошка ёрдам турлари, Узбекистон Республикаси 
фукароларининг сугурта буйича оладиган суммаларига солик 
солинмаслиги белгиланган. 28 -  бандца солик солигиши керак 
булган ва мол-мулкни сугурта килиш хамда хаётни узок вакт 
сугурта килиш буйича сугурта мукофотлари туловчи учун 
йуналтирилган Узбекистон Республикаси фукаролари иш 
хакининг хамда бошка даромадларининг суммалари соликпардан 
озод килиниши курсатиб утилган.

Шунга кура, вилоятлардаги мавжуд сугурта идорапарига
2008 йилда фойда солдиги буйича карийб 600 минг сумлик солик 
имтиёзлари берилди.

6.6. Кейинги йилларда мамлакатимизда мажбурий
сугурталашнинг айрим турларининг жорий этилиши
Президентимизнинг катор маърузалари ва асарларида 

иктисодиётни эркинлаштириш жараёнини тегишли бозор 
инфратузилмаси, жумладан, сугуртани ривожлантирмасдан туриб 
амалга ошириш мумкин эмаслигини алохида таъкидланган. Утган 
йиллар давомида банк фаолияти, аудиторлик ва сугурта 
компаниялари буйича конунчиликни тартибга солиш хамда 
мустахкамлаш борасида салмокли ишлар амалга оширилди.

Бунинг натижасида 27 та сугурта компанияси уз низом 
жамгармалари мивдорини белгиланган талаблар даражасига 
етказди ва уларнинг ялпи хажми 2010 йилда 2 баробарга купайди.

Биргина 2007 йилда сугурта мукофотлари микдори 45 
фоизга ортиб, крийб 70 миллиард сумни ташкил этди. Ихтиёрий 
шахсий сугурталаш буйича сугурта хизматалри баркарор 
суръатлар билан ривожланиб, 80 фоизга усди, мулкни 
сугурталашнинг ихтиёрий турлари эса 48 фоизга ошди.

Айни пайтда мажбурий сугуртанинг улуши нихоятда паст 
булиб, 6 фоиздан хам ортмайди. Чунки жахонда мавжуд 
мажбурий сугурталашнинг айрим турлари бизда жорий 
этилмаган.
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Ана шулардан келиб чикиб, бизда хам мажбурий 
сугурталашнинг айрим турлари жорий килинмокда. 2008 йил 11 
сентябрдан “Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касб 
касалликларидан мажбурий давлат ижтимоий сугуртаси 
тугрисида”ги хамда 2009 йил 1 январдан кучга кирган 
“Транспорт воситалари эгаларининг жавобгарлигини мажбурий 
сугурталаш тугрисида”ги Узбекистон Республикаси 
Крнунларини кабул килиниши мамлакатимизда инсон ва унинг 
манфаати хар нарсадан устун эканлигидан дарак беради. Айникса 
транспорт воситаси билан етказилган зарар урнини коплаш, 
жабрланувчига уз вактида моддий ёрдам курсатиш 
фукароларнинг хаёти ва соглигини химоя килишда мухим 
ахамиятга эга. Бунда эса сугурта хизмати алохида урин тутади.

Крнунчилик палатаси томонидан 2008 йил 21 февралда 
кабул килинган ва Олий Мажлис Сенатининг ун учинчи ялпи 
мажлисида маъкулланган “Транспорт воситалари эгаларини 
фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш 
тугрисида”ги К^онун шу жихатларга кура долзарбдир.

Ушбу конун транспорт воситалари эгалари фукаролик 
жавоб-гарлигини сугурталашнинг мажбурий тартибини белгилаш 
оркали жабрланувчиларнинг хукук ва манфаатларини химоя 
килишни кафолатлайди. Крнуннинг узига хос жихатларидан бири
-  сугурталашнинг мажбурийлиги булиб, бундай тартиб, биринчи 
навбатда, транспорт воситасидан жабрланган фукароларнинг 
хаёти ва соглигини мухофаза килиш, жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мулкий йукотишлари урнини уз вактида коплаш ва 
бузилган хукукларнинг тикланишини назарда тутади. Конунда 
мажбурий сугурта шартномасининг амал килиш муддати бир 
йил, деб белгиланган. Шу билан бирга, чет давлатларида 
руйхатдан утказилган ва Узбекистон Республикаси худудида 
вактинча фойдаланилаётган транспорт воситаларини эгалари 
ушбу транспорт воситаларидан Узбекистон Республикаси 
худудида вактинча фойдаланиладиган бутун муддатга, лекин 
камида ун беш кунга мажбурий сугурта шартномаси тузишлари
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лозимлиги Конуннинг 9-моддасида уз ифодасини топган.
Мазкур Крнуннинг ахамиятли жихатларидан бири, унда 

мажбурий сугурта буйича сугурта захирасини шакллантириш 
белгиланган. Унга кура, агар мажбурий сугуртани амалга 
ошириш пайтида мазкур сугурта тури буйича сугурталовчининг 
даромадлари ва харажатлари орасида фарк бир йилда 
курсатилган даромадларнинг 5 фоизидан ортик булса, ортик 
сумма сугурталовчи томонидан кейинги йилларда сугурта 
туловларини амалга ошириш харажатларини коплаш учун 
сугурта захирасини шакллантиришга йуналтирилади.

Айни пайтда транспорт воситаси билан боглик ходиса содир 
булганда сугурта килдирувчи ва жабрланувчи амалга ошириши 
лозим булган харакатлар хам белгиланган. Унинг энг асосий 
жихатларидан бири, сугурта ходисаси содир булганда сугурта 
килдирувчи (фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
шартномаси буйича сугурталанган бошка шахе) ёки унинг 
ваколатли вакили уч календар кунидан кечиктирмай 
жабрланувчига (унинг меросхурларига) сугурта полисининг 
нусхасини топшириши хисобланади. Сугурта ходисаси содир 
булганда жабрланувчи томонидан сугурталовчига тавдим 
этилиши лозим булган хужжатлар хам ушбу сугурта тури учун 
мухдм ахамиятга эга хисобланади. К^онун бундай хужжатлар 
жумласига куйидагиларни киритади: сугурта полиси, зарар 
етказилганлиги фактини ва унинг микдорини тасдикловчи 
хужжатлар (тижорат далолатномалари, юк халталари, асосий 
воситалар дафтаридан кучирмалар, тулов хужжатлари, хизматлар 
курсатиш ва ишлар бажариш учун тузилган шартномалар, мол- 
мулкни мустакил бахолаш далолатномалари ва шу кабилар). 
Крлаверса, улар жабрланувчининг шахеини тасдикловчи ва 
даъвогарларнинг меърос хукукини ёки хукукий ворисликни 
олганлиги, шунингдек, меросх)фларнинг шахеини ёки 
руйхатидан утказилганлигини тасдикловчи хужжатларни хам 
такдим этадилар.

Хулоса килиб айтганда, мазкур Крнун энг аввало, бугунги
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кунда транспорт воситалари эгаларининг вужудга келиши 
мумкин булган мулкий йукотишларини бартараф этади, 
колаверса, уларни модций тарафдан куллаб-кувватлайди хамда 
муайян тарзда жабрланувчиларнинг зарарларини коплайди. 
Аникрок таърифлаганда, бир вактнинг узида хам зарар етказувчи, 
хам жабрланувчи манфаатдорлиги таъминланади.

Транспорт воситалари эгаларини мажбурий сугурталаш 
буйича сугурта суммасининг минимал микдори 3000 АКТТТ 
доллари эквивалента микдорида белгиланмокда. Бу эса МДХда 
амал килаётган меъёрлар билан бир хиллаштиришга эришиш 
максадида жорий этилмовда.

Колаверса, конун лойихасида халкаро нормаларга мувофик 
транспорт воситалари эгаларининг фукаролик жавобгарлигини 
мажбурий сугурталаш жамгармаси ташкил килинади. Бу оркали 
сугурталовчига банкротлик жараёни кулланилганда ёки 
етказилган зарар учун жавобгар шахе номаълум булганда ёхуд 
зарар етказган транспорт эгаси фукаролик жавобгарлигини 
сугурталаш буйича мажбуриятини бажармаган такдирда 
компенсация туловларини тулашни кафолатлайди.

Таъкидлаш жоизки, сугурта бозори ривожланишининг 
асосий омилларидан бири, бу -  ахолининг сугуртага булган 
ишончини оклаш, шартнома шартларининг ижросини уз вактида 
таъминлаш, шу тарика сугурта бозори иштирокчилари сафини 
кенгайтиришга эришишдир. Шу маънода мажбурий сугурта 
турларининг жорий этилиши натижасида хужалик юритувчи 
субъектлар ва ахолининг кенг катламлари бевосита сугурта 
жараёнларида катнашадилар. Бу эса ахоли сугурта 
маданиятининг ошишига сабаб булувчи асосий туртки булади. 
Сугурта бозорини ривожлантириш юридик ва жисмоний 
шахсларнинг сугурталашда кенг катнашишини рагбатлантириш 
максадида янги тахрирдаги Солик кодексининг 145-моддасига 
мувофик, сугуртанинг мажбурий турларига ажратмалари солик 
туловчининг харажатлари солик солинадиган фойдани аниклаш 
пайтида чегириб ташланиши белгилаб куйилган.
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холда ва улар билан хдмкорликда иш олиб борилса, 
республикамиз сугурта тизимида муваффакиятларга эришиш 
мумкин, чунки иктисодиёти ривожланган мамлакатларда сугурта 
тизими ривожланган булиб, сугурта тизими иктисодиётни 
баркарор ривожлантиришда мухим урин тутади.

Цискача хулосалар
Мустакиллик йилларида республикамизда миллий сугурта 

тизимининг яратилганлиги, сугурта бозорининг ташкил 
этилганлиги, ахолини сугурта тугрисидаги ахборотлар билан 
таъминлашга алохида ахамият берилаётганлиги катта ижобий 
ахамиятга эга. Сугурта тизимини асослари яратилган, яъни 
сугурта бозори ривожланишининг хукукий асоси булиб, Олий 
Мажлис томонидан 1993 йил 6 майда кабул килинган ва 23 
сентябрь 1994 йил хамда 26 декабрь 1997 йилда маълум 
узгаришлар, кушимчалар киритилган «Сугурта тугрисида»ги 
конун хизмат килади. Республикамиздаги сугурта ташкилотлари 
3 гурухга булинади:

1. Давлат сугурта компаниялари масалан, «Узагросугурта» 
давлат хиссадорлик компанияси, «Узбекинвест» экспорт-импорт 
миллий сугурта компанияси, «Кафолат» сугурта компанияси, 
«Мадад» сугурта агентлиги.

2. Узбекистон Республикаси сугурта назоратига карашли 
ташки-лотлар («Уздавлат сугурта назорат»);

3. Хусусий ва кушма сугурта ташкилотлари.
Мамлакатимизда амалга оширилаётган иктисодий

ислохотлар даврида сугурта фаолиятининг мазмун мохияти 
тубдан узгарди. Бозор инфратузилмасининг таркибий кисми 
булган сугурта фаолиятининг узгариши, кулами ва йуналиши 
кенгайиб бораётганлиги, уни стратегик ахамиятга эга булган 
сифатида тадкик этиш зарурлигини юзага келтирди.

Мустакиллик йилларида мамлакатимизда сугурта 
фаолиятининг иктисодий-хукукий базасининг яратилиши унинг 
ривожланиши учун объектив шарт-шароит тугдирди. Шунингдек,
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сугурта фаолиятини давлат томонидан тартибга солиш 
механизми яратилди ва такомиллаштирилиб борилмокда. 
Сугурта фаолияти равнакида Узбекистон Республикаси сугурта 
бозорини ислох килиш ва ривожлантириш дастури мухим 
ахамият касб этмокда.

Товар ишлаб чикарувчи (иш бажарувчи, хизмат курсатувчи) 
субъектларнинг сугурта хизматидан фойдаланишлари 
рагбатлантириш, яъни ихтиёрий сугуртани турлари буйича 
сарфланган харажатларни махсулот (иш, хизмат) таннархига 
киритилиши уларнинг сугурта фаолиятидан фойдаланишдаги 
фаоллигини оширишнинг омили булмокда.

Халкаро тажрибани урганиш шуни курсатмокдаки, бозор 
инфра-тузилмаси сугурта инфратузилмасини шакллантириш 
билан бир бутунликда кечадиган жараёндир. Узбекистонда 
сугурта инфратузил-масининг шакллантирилиши бирмунча 
узгача кечмовда. Хусусан, сугурта инфратузилмасида алохида 
мустакил фаолият курсатилиши лозим булган сугуртачи, сугурта 
воситачилари, аудиторлари, сугурта объектларини 
бахоловчилари ва экспертлари, хорижий амалиётдагидан фаркли 
равишда, мамлакатимизда фаолият курсатаётган сугурта 
ташкилотларининг узига бириктирилган.

Таянч тушунчалар
Сугурта тизими, сугурта жамиятлари, сугуртанинг 

функциялари, сугурта фонди, сугурта турлари, сугурта бозори, 
сугурта компаниялари, халкаро сугурта компаниялари, сугурта 
агентликлари.

Назорат учун саволлар
1. Сугурта категориясининг вазифаларини баён килиб беринг.
2. Сугурта бозорининг таркибига нималар киради?
3. Сугурта ташкилотлари нечта гурухга булинади?
4. Кандай сугурта ташкилотларини биласиз?
5. Республикамизда «Сугурта тугрисида»ги конун качон кабул
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килинган?
6.Дастлабки сугурта уюшмалари качон ва кайси мамлакатда 

барпо этилган?
7. Сугурта кандай узига хос белгиларга эга?
8. Сугурта шартномаси нима ва у кандай х,олатларда бекор 

килиниши мумьсин?
9. Жах,он сугурта бозорининг максади ва вазифаларини 

тушунтириб беринг.
10. Сугурта турларига таъриф беринг.
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VII-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОХАДА СОЛИК т и з и м и

7.1. Давлатнинг солик тизими ва унинг вазифалари
Солик иктисодий категория сифатида соф даромаднинг бир 

кисмини бюджетга жалб килиш шакли булиб, молиявий 
муносабатларнинг таркибий кисмини ташкил килади.

Солик ёрдамида миллий даромаднинг тегишли кисми 
таксимланади ва кайта таксимланади.

Давлат томонидан олинадиган соликлар хамда уларнинг 
ташкил килиниш шакл ва усуллари биргаликда солик тизимини 
ташкил килади.

Турли хил даромадлар, мол-мулк товар ва хизматлар солик 
солиш объектлари булиши мумкин.

Миллий иктисодиётда соликлар куйидаги учта мухим 
вазифани бажаради:

Давлат харажатларини молиялаштириш (фиксал вазифани);
Ижтимоий тенгликни ушлаб туриш (ижтимоий вазифани);
Икгисодиётни тартибга солиш (тартибга солиш вазифаси).
Давлат барча солик туловчилардан олинган солик 

тушумларининг бир кисмини ахолининг маълум катлами 
уртасида ишсизлик буйича нафакага, ижтимоий сугурта ва 
таъминот буйича тулов, уруш ва мехнат фахрийларига нафака 
каби шаклларда кайта таксимлайди. Бошка кисми хисобига 
давлат сарфлари молиялаштирилади.

Давлат сарфлари солик тушумлари хисобига амалга ошсада, 
давлат сарфлари микёсининг усиши уз навбатида соликларнинг 
усишини такозо килади ва унинг даражасини белгилаб беради.

Х,озирги даврда умумий тенденция булган давлат 
сафларининг ва шунга мос равишда солик хажмининг ошиб 
боришига куйидаги омиллар такозо килади:

1. Ахоли сонининг усиши. Ахоли жон бошига давлат 
сарфлари даражаси узгармай колган такдирда хам, ахолининг 
усган кисмини ижтимоий неъматлар ва хизматлар билан 
таъминлаш кушимча маблаглар зарур килиб куяди.
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2. Ижтимоий соха хизматлари сифатига талабнинг ортиши 
ва урбанизация. Кишилар турмуш даражасини ортиши ижтимоий 
сохд хизматлари хажмига ва сифатига талабни оширади.

Ахоли сонини усиши билан бирга урбанизациянинг 
кучайиши кучалар, ва умумий транспорт, куриклаш, ёнгин 
хизмати, канализация ва шу кабиларга жуда катта сарфларни 
зарур килиб куяди.

Атроф мухитнинг ифлосланиши ахоли сонининг усиши ва 
урбанизациянинг кучайиши атроф мухитнинг сифати 
муаммосини кескинлаштиради. Жуда куп мивдордаги моддий 
неъматлар ишлаб чикариш ва исътемол килиш хаво, сув ва 
ернинг ифлосланиши шаклидаги кушимча харажатларнинг 
усишини келтириб чикаради.

Атроф мухит муаммосини хал килишда асосий рол давлат 
зиммасига тушади.

4. К,ашшокдик ва даромадлар тенгсизлигини кискартириш 
дастур-ларини амалга ошириш. Буларга хусусан ижтимоий 
сугуртани ривожлантириш, ишсизлик буйича нафакалар, 
ижтимоий таъминот, бепул медицина ёрдамлари давлат дастури, 
озик-овкат махсулотларига дотациялар, давлат уй-жой курилиши 
киради.

5. Миллий мудофаа, давлат хавфсизлилигини таъминлаш 
харакатлари хажмининг усиши.

Х,озирги даврда солик сиёсати Узбекистон Республикаси 
Давлат Солик кумитаси ва унинг жойлардаги (вилоят, шахар, 
туман) муассасалари амалга оширади.

Республика худудида амал килувчи соликлар, унинг 
туловлари солик ундиришнинг объектлари, солик тулаш тартиби, 
солик тулаш буйича имтиёзлар, солик тулаш билан боглик 
равишда келиб чикадиган мунозараларни хал килишнинг умумий 
тартиби Узбекистон Республикасининг солик тугрисидаги 
конунлари билан аникданади.

Корхоналар фаолиятида соликни тартибга солиш 
куйидагилар асосида амалга оширилади:
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- Барча даромадлардан, уларнинг манбаларига боглик 
буламаган холда солик ундиришнинг мажбурийлиги;

- Солик ундиришда барча учун ягона умумдавлат сиёсати;
- Солик тулови буйича барча субъектлар мажбурияти 

устидан молиявий назорат.
Солик солиш ва унинг ставкасини белгилаш бир катор 

принципларга асосланади. Солик солиш тартиб (принцип)лари 
жуда оддий, шу билан бирга уларнинг амалиётга жорий килиш 
анча мураккаб. Солик тизими ривожланган мамлакатларда одатда 
соликлар даражасини белгилашнинг куйидаги принциплари 
ажратиб курсатилади.

1. Нафлилик принципи - хдр хил кишилардан, уларнинг 
соликлар хисобига молиялаштириладиган дастурлардан 
фойдаланиши даражасига караб турлича соликлар ундирилиши 
керак.

2. Туловга лаёкатлилик принципи - солик микдори солик 
тулов-чининг бойлиги ва даромадлари даражасига мос келиши 
зарур.

3. Адолатлилик принципи - даромадлари ва хукумат 
дастурларидан фойдаланиш даражаси буйича тенг булган 
кишилар тенг микдорда солик тулаши зарур.

Агар ижтимоий ва иктисодий жихатдан тенг булган солик 
туловчилар тенг микдорда солик туласа, тенг булмаганлар тенг 
булмаган микдорда солик тулаши зарур. Хрзирги ижтимоий 
иктисодий хаёт мураккаб булган жамиятда, солик солишнинг 
барча принципларига аник амал килиш, табиийки мумкин 
булмаган масала. Шу сабабли хозирги давр солик тизими — бу 
хдр доим юкоридаги принциплар билан сиёсий хокимият 
уртасида осон булмаган келишувдан иборат.

“Нафлилик принципи” амалиётда хар хил ижтимоий 
дастурларни молиялаштирувчи соликларни хар бир дастур амал 
килувчи даража билан ва солик ундиришнинг тегишли 
объектларини аниклаб, у билан мослаштириш оркали амалга 
оширилади. Масалан, Fарб давлатларида махаллий йуллар,
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полиция ва ут учириш хизмати, ахлат ва кучаларни йигиштириш, 
урта таълим кабилар махаллий солик туловчилар хисобига 
копланади. Махаллий бюджетнинг асосий даромади мулк солиги 
ва кисман савдодан (сотишдан) олинадиган солик хисобланади.

Солик солишнинг колган икки принципи солик ундиришни 
шакллантириш ва солик солинадиган даромад таркибини 
аниклаш натижасида амалга оширилади.

Туловга лаёкатлилик ва олинган даромаддан солик ундириш 
принципларининг хар кандай мунозараси охир окибатда солик 
ставкасининг у ёки бу даромад микдорининг усиб бориши билан 
узгариш усули хакидаги масалага олиб келади.

Солик буйича имтиёзлар конунчилик битимларида 
белгиланган тартиб ва шароитлар асосида урнатилади. Солик 
имтиёзларининг амалиётда куйидаги турлари кенг таркалган:

- Объектларнинг солик олинмайдиган энг кам даражасини 
белгилаш;

- Солик тулашдан алохида шахе ёки маълум гурухдарни 
(масалан, уруш фахрийларини) озод килиш;

- Солик даражаси (ставкаси)ни пасайтириш;
- Солик олинадиган суммадан чегириш;
- Солик кредита (солик олишни кечиктириш ёки солик 

суммасини маълум микдорда камайтириш).

7.2. Солик турлари
Назарий жихатдан тахдил килишда алохида ахамиятга эга 

булган соликлар (тугри) ва билвосита (эгри) соликлардир. 
Бевосита соликлар, одатда юкори даромадга караб, факат катта 
сумманигина эмас, балки даромаднинг катгагина кисмини хам 
ташкил килади. Бевосита соликлар таркибида даромадга 
(фойдага) солщ, ресурсларга солик, мулкка солик мухим роль 
уйнайди.

Солик тизимида билвосита (эгри) соликлар хам узига хос 
урин тутади. Билвосита соликларни куллашга сабаб, биринчидан, 
бевосита (тугри) соликларни узи бюджет даромадларини
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шакллантириш учун етарли эмас, иккинчидан, бевосита 
соликларни купайиши харажатларни хаддан зиёд купайиб 
кетишига олиб келади.

Билвосита соликлар бевосита соликларга нисбатан кам 
сезиларли йул билан, яъни товар ва хизматлар нархига давлат 
томонидан белгиланган устама тарзида олинади. У харидорлар 
томонидан туланиб, давлат бюджетига тушади.

Билвосита (эгри) соликларга кушилган киймат солиги 
(К,К,С), акциз, бож тулови киради. Улар бевосита солик 
туловчининг даромад и билан боглик эмас. У иктисодий 
фаолиятнинг пировард натижасидан катъи назар туланади. Солик 
объекта билан унинг манбаи мос келмайди. Шунинг учун уни 
билвосита соликлар деб аталади.

Билвосита соликлар даромадлар микдори кандай булишидан 
катъи назар хамма учун тенг, яъни даромади юкори оила хам, 
даромади кам оила хам бир хил нархда сотиб олади.

Соликлар одатда прогрессив (усиб борувчи), пропорционал 
(мутаносиб) регрессив (камайиб борувчи) соликларга булинади. 
Бу булиниш солик ставкаси ва даромадлар уртасидаги нисбатга 
асосланади.

1. Агар соликнинг уртача ставкаси даромадлар ортиши 
билан усиб борса, прогрессив солик хисобланади. Бундай солик 
нафакат мутлок катта суммани, балки даромадлар усиб бориши 
билан ундириладиган даромаднинг хам анча катта хиссасини 
такозо килади.

2. Даромадлар усиб бориши билан уртача ставкаси пасайиб 
борувчи соликлар регрессив соликлар дейилади. Бундай соликлар 
даромадлар усиб бориши билан уларнинг камрок ва янада камрок 
кисмини такозо килади. Регрессив соликлар мутлок катта сумма 
келтириши мумкин, лекин даромадлар ортиб борганда соликлар 
мутлок микдорнинг усишига олиб келмаслиги мумкин.

3. Пропорционал солик уРтача солик ставкаси даромад 
хажмига боглик булмаган холда узгаришсиз колишини такозо 
Килади.
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Юкорида айтилганларни шахсий даромад солиги мисолида 
тушунтириб берамиз. Фараз киламиз, солик ставкаси шундайки, 
шахсий даромад олувчи солик сижатида уз даромадининг 10 
фоизини тулайди. Сузсиз бу пропорционал даромад солиги 
хисобланади.

Энди фараз киламиз, солик ставкасининг узгариш характери 
куйидагича: даромад олувчи солик олинадиган йиллик даромади 
15 минг сумдан кам булса, даромад солиги сифатида 5 фоиз, 15 
мингдан 30 минг сумгача даромадга эга булган шахе 10 фоиз, 30 
мингдан 40 минг сумгача даромад олувчи - 15 фоиз тулайди ва 
хоказо. Бу прогрессив даромад солиги булади.

Охирги холат: агар сиз 15 минг сумдан кам даромад 
олганингизда, даромаддан солик сифатида 15 фоиз тулашингизга 
тугри келса, 15 мингдан 30 минг сумгача олганда - 10 фоиз, агар 
сизнинг даромадингиз 30 минг сум билан 40 минг сум оралигида 
жойлашганда 5 фоиз солик туласангиз ва Х-к. - бу регрессив 
даромад солиги хисобланади.

Прогрессив соликнинг умумий хусусияти - юкори даромад 
олувчиларга, регрессив соликлар кам даромад олувчиларга энг 
кучли таъсир курсатади. Лекин уларга бевосита ёрдам бериш 
дастурлари ва соликларнинг даражасини белгилаш оркали таъсир 
курсатиш мумкин.

Соликлар амал килиш доирасига кура икки даражадаги 
соликларни уз ичига олади: умумдавлат соликлари ва махаллий 
соликлар.

Махсулот бахосига - кушилиш характерига кура соликлар 
эгри ва тугри соликларга булинади. Эгри соликлар товар бахоси 
устига куйиладиган устама хисобланса, тугри соликлар 
таннархнинг таркибий элемента сифатида бевосита нархнинг 
ичига киради.

Корхона, ахоли ва мулк эгаларидан олинадиган барча 
соликлар узларининг иктисодий мазмунига кура куйидаги асосий 
турларга булинади: оборот солиги, кушилган кийматдан 
олинадиган солик, ресурс туловлари, амортизация ажратмалари
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ва ижтимоий сугуртага туловлар, шахсий даромад солиги, иш 
хаки фондидан ва корхона (корпорация) фойдасидан олинадиган 
солик, мулк солиги, акциз йигинлар ва божхона туловлари, мерос 
килинган ва такдим килинган мулк солиги, лицензия ва 
визалардан олинган солик ва х,.к. Бу соликларнинг асосий кисми 
жамият микёсида тартибга солинади ва умумдавлат асосий 
бугини булган давлат бюджетига келиб тушади.

Х,окимият бошкарувининг куйи бугинлари бюджета асосан 
сотишдан олинадиган соликлар ва мулк соликлари хисобига 
шаклланади. Оборот солиги. Оборот солигининг хосил булиши 
ва ишлатилишининг узига хос механизми (тулашнинг шартлиги, 
туловлар муддатлари ва микдорларнинг кайд килиниши) унга 
маблагларни жамлашларнинг солик усулига оид ташки 
белгиларни касб этади. Оборот солиги эгри соликлардан фарк 
килиб, махсулот бахоси таркибига киради.

Оборот солиги махсулотнинг белгиланган улгуржи нархи 
билан унинг таннархи уртасида тафовутнинг катьий кайд 
килинган кисмини давлат бюджетида жамлашнинг алохида 
воситаси булиб хизмат килади. У товарнинг нархини оширмайди, 
балки кушимча махсулотнинг бир кисми сифатида киради. 
Давлат ишлаб чикариш ва таксимотнинг юзага келган 
шароитларига таяниб, соф даромаднинг улушини хамда кайси 
товарлар нархлари оркали соф даромаднинг оборот солиги 
шаклида бюджетга келиб тушишини белгилаб куяди. Оборот 
солиги миллий даромадни таксимлаш ва кайта таксимлаш шакли 
сифатида хам майдонга чикади.

Кейинги йилларда оборот солиги республикада амал килиб 
турган, солик тизимидан чикарилди ва “корхоналар, 
бирлашмалар ва ташкилотлардан солик олиш хакидаги” Конунга 
кура акциз солиги амалиётга жорий килинди.

Кушилган киймат солиги. Айрим Fap6 мамлакатлари ва 
АКШда инвестициялардан кутиладиган фойдани ошириш ва янги 
ишлаб чикариш объектларини рагбатлантириш максадида 
корпорациялар фойдасидан олинадиган соликни камайтириш ёки
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умуман тугатиш таклиф килинмокда. Агар иктисодиёт тулик 
бандлилик холатида ёки шу холатга якин жойлашса, зарур 
ресурслар истеъмолчилик товарлари учун кушилган кийматга 
солик киритиш тавсия килинмокда. Кушилган киймат солиги 
чакана сотишдан олинадиган соликка жуда ухшаш, фарки факат 
шундаки, KRC нарх билан бошка фирмадан сотиб олиш киймати 
уртасида фаркка кулланилади. Мохияти билан КДС 
истеъмолчилик товарлари сотишдан олинадиган умумдавлат 
солигига тенглашади. Купчилик Европа мамлакатлари, масалан, 
Англия ва Швеция КДС дан даромаднинг мухим манбаи 
сифатида фойдаланилади.

KRC маълум даражада истеъмолни чеклайди, лекин бу 
маблагларнинг катта кисмини жамгаришга йуналтириб 
(истеъмолга эмас) КДС тулашдан кочиш имконини беради. Шу 
билан бирга жамгариш (истеъмолдан озод булган маблаг) 
ресурсларини истеъмолчилик товарлари ишлаб чикариш 
максадига йуналтирилади.

Узбекистон Республикасининг “Корхоналар, бирлашмалар 
ва ташки-лотлардан солик олиш хакидаги” (15 Феврал 1991 
йилда ги) Крнуни ва шу Конунга киритилган кушимча ва 
узгартиришлар (15 Январ 1992 йил), 1992 йил 2 июл, 1992 йил 9 
декабр хамда Молия вазирлиги ва республика солик 
кумитасининг 15 январ 1993 йилдаги “Кушилган кийматга солик 
тулаш ва хисоблаш тартиби хакидаги” кулланмасига асосан 
бизнинг Республикада хам кушилган киймат солиги ундирила 
бошланди.

KRC бюджет даромадига соф даромад 1 кисмини олиб 
куйиш шакли булиб, бу солик товарлар ва хизматларни сотиш 
жараёнида янгидан кушилган (яратилган) киймат хисобидан 
туланади. Солик ставкаси эркин (шартнома) бахоларда ва 
тарифларда жунатилган (бажарилган) товарлар (хизматлар) 
обороти буйича 25 фоиз микдорда урнатилади.

Бунда кушилган кийматга солик суммаси куйидаги формула 
буйича хисобланади:
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сооб.25 .
SA = ----------- ;

100
SA - истеъмолчидан олинадиган солик суммаси.
Бу ерда: Сооб — солик олинадиган оборот.

К,айд килинган бахолар ва тарифлар буйича жунатиладиган 
товарлар ва бажарилаган хизматларга солик суммаси куйидаги 
формула буйича хисобланади:

ККБ.25 .
SA = ----------- ;

100
Бу ерда:
ККБ кайд килинган бахо.

Ресурс туловлари. Ресурс туловлари ставкаси амал килиб 
турган конунчилик буйича ишлаб чикаришга сарфланган моддий 
харажатлар (MX) кийматнинг 6 фоизи микдорида урнатилади ва 
унинг микдори куйидаги формула буйича аникланади:

МХ*6.  
рт= ------------- ;

100
Бу ерда:
Рт - моддий харажатлар.

Ресурслар туловларининг объекта таннархга киритилган 
моддий харажатлар хисобланади. Ресурс туловлари суммаси 
махсулот таннархига киритилади, бу эса ишлаб чикарувчиларни 
моддий харажатларни тежашга рагбатлантиради.

Туловнинг бу тури халк хужалигининг ижтимоий ва 
иктисодий ривожлантиришни бюджетдан молиялаштиришнинг 
кушимча манбаи хисобланади.

Амортизация ажратмасидан тулов. Туловнинг бу турида 
бюджетга амортизация ажратмаларининг маълум кисми (30 фоиз)
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утказилади. Туловнинг микдори куйидаги формула билан 
аникланади.

Аа •30  .
Аах ,

100
Бу ерда: Аа - амортизация ажратмаси.
Солик олишнинг объекта асосий фондларнинг йил давомида 

эскирган киймати суммаси х,исобланади (унинг кийматини кайта 
бахолаш хисобга олинади).

Ижтимоий сугурта ажратмаларидан тулов. Соликнинг бу 
тури иш хаки фонди хисобидан олинади. У ижтимоий таъминот 
дастурларининг кенгайиши ва ривожланиши, хамда ишчи кучи 
сонининг усиши натижасида ортиб боради. Республикада амал 
килиб турган конунчилик буйича, корхоналар иш хаки фонди 
хажмидан 37 фоиз хажмида ижтимоий сугурта маблаглари 
хисобланади. Бу маблагнинг 32 фоизи Пенсия фондига ва 
ижтимоий сугурта фондига, колган 5 фоизи бюджетга 
утказилади. Демак бюджетга у т а а зи л а д и га н  ижтимоий сугурта 
ажратмаларидан тулов ставкаси 5 фоиз мивдорни ташкил килади.

Шахсий даромад солиги. Соликнинг бу тури фукароларнинг 
йиллик даромадига хисобланиб, солик тизимининг асосий 
элемента хисобланади.

Шахсий даромад солиги оркали миллий даромад кайта 
таксимланади ва ундан тушган маблаглар бюджет даромадининг 
мухим манбаи хисобланади.

Даромад солиги ставкасини аниклашда фукаро оладиган 
барча даромад турлари - иш хаки, мукофот, такдирлаш, овкат 
пули, пенсия ва нафака, алимент, кушимча даромадлар, рента ва 
акция буйича дивидендлар хисобга олиниши керак.

Шахсий даромад солигини батафсил урганиб чикиш учун, 
солик ставкасини ракамларда ифодалаймиз. Солик 
ундирилмайдиган ойлик иш хаки минимуми 250 сумни ташкил 
килиб, 36 минимал ойлик иш хаки суммасигача булган 
даромаддан (9000 сумгача) 14 фоиз солик туланади деб фараз
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киламиз. Солик ундирилмайдиган йиллик даромад микдори усиб 
борганда солик ставкасини 1-жадвал маълумотларидан 
фойдаланиб аниклаймиз.

1-жадвал
Шахсий даромад солиги ставкаси (тахминий маълумотлар)

Солик
олинади­

ган
умумий
даромад

(сум)

Охирги
солик

ставкаси
(сум)

Даромад­
нинг

усиши
(сум)

Солик-
нинг

усиши
(сум)

Умумий
солик
(сум)

Уртача
йиллик
ставка
(5)/(1)

1 2 3 4 5 6
0 0 —

9000 14 9000
12000 16 3000
15000 20 3000
22300 30 7500
30000 40 7500

30000< 50 -

Жадвалнинг 2-устунида даромад солиги ставкасининг 
динамикаси келтирилган. 14 фоизли ставка 9000 сумдан кам 
булган барча йиллик даромадларга (30000 сумдан юкори) 
кулланилади. Солик олинадиган йиллик умумий даромад 9000 
сумлик даражадан ортиб бориши билан, шунга мос равишда 
солик ставкаси хам усиб боради. Умумий йиллик даромад 30000 
сумни ташкил килганда, даромаднинг усган кисми (7500 сум) 
умумий солик суммасини (7500 сум) копламайди. Умумий 
йиллик даромад суммаси 30000 лик даражадан ортиб бориши 
билан солик суммасининг усиши уртасидаги фарк солик фойдаси 
хисобига боради.

Шахсий даромад солиги билан боглик масалани чукуррок 
аниклаб олиш учун охирги ва уртача солик ставкаси уртасидаги 
фаркни тушунтириш зарур. Охирги солик ставкаси усган ёки
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кушимча даромадга туланадиган солик хисобланади. Охирги 
солик ставкаси туланадиган соликнинг усган кисмини усган 
даромадга булиш йули билан аникланади.

Уртача солик ставкаси бу умумий солик суммасининг солик 
олинадиган йиллик даромадга булинган нисбати. Агар умумий 
солик суммаси 1740 сумни, солик олинадиган йиллик даромад 
1200 сумни ташкил килганда, уртача солик ставкаси 14,5 (1740 : 
12000) фоизга тенглашади.

Х,озир амал килиб турган солик тугрисидаги Республика 
Конуни шахсий даромад солиги тулашдан четлашишларга 
маълум даражада чек куйган булса, унда прогрессивлик 
даражасини оз булсада камайтириш учун алохида имкониятларга 
йул куйилади. Юкори даромад олувчи куп кишилар, солик 
олинадиган умумий суммани хар хил йуллар билан анча 
сезиларли даражада камайтириши мумкин. Масалан: ахолининг 
юкори даромад ставкасини, пулларни жамгарма депозитлари ва 
корхоналар облигацияларига жойланггириб, 50,0дан 0 даражагача 
камайтириш мумкин. Бундан ташкари йиллик даромадлари 
суммасини даромадлар тугрисидаги декларацияда камайтириб 
курсатиш оркали солик тулашдан четлашиш йуллари хам 
конунда тулик бартараф килинмаган. Солик конунчилигида 
солик тулашдан аник куриб турган четлашиш йулларидан 
ташкари конунсиз (яширин) бош тортишнинг бартараф килиб 
булмайдиган муаммолари хам мавжуд. У ерда даромадларнинг 
гиёхванд моддалар сотиш, фохишабозлик, кимор уйинлари ва шу 
каби фаолият турлари оркали яширин иктисодиётга окиб кетиши 
кузда тутилади. Бунга алохида кишиларнинг фоиз ва дивиденд 
шаклида оладиган даромадларини яшириши хам киради: майда 
бизнес эгаси накд оладиган пулларни яшириши ёки солик 
декларациясида кисман курсатиши мумкин.

Иш хакидан олинадиган соликлар. Иш хаки умумий йиллик 
даромаднинг таркибий кисми хисобланади. Шу сабабли 
фукароларнинг умумий даромадидан олинадиган даромад солиги 
иш хакига тегишли. Соликнинг бу турини юкорида батафсил
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караб чивдик. Иш хаки фондидан олинадиган ижтимоий сугурта 
ажратмалари ва ундан туловлар (5 фоизли) хам соликларнинг 
алохида тури сифатида куриб чикилди. Булардан ташкари иш 
хакидан буйдоклар, суккабошлар ва кам оилалилар хам солик 
тулайди. 1992 йил республикамизда соликнинг бу турлари 
ахолидан олинадиган соликларнинг 1,8 фоизини ташкил килган. 
Фукаролар узларининг иш хакидан турли ижтимоий ташкилотлар 
ва фондларга хам тулов ва хайр эхсонлар килиши мумкин.

Корхона даромадидан олинадиган солик. Солик 
конунчилигида давлат корхона ва ташкилотлари хамда жамоа ва 
мулкчиликнинг бошка шаклларига асосланган корхона ва 
ташкилотлар даромадларидан давлат бюджетига солик тулаши 
кузда тутилади.

Даромад солиги корхона даромадининг мутлок суммасидан 
олинади. Солик олинадиган даромад суммаси куйидаги кетма- 
кетликда хлсоблаб топилади:

1. Умумий даромад аникланади. У уз ичига ялпи фойда 
(амортизацияни хам уз ичига олади), бошка корхоналардан келиб 
тушадиган дивидентлар ва облигация буйича фоизлар (акция ва 
облегацияларга эга булгани учун), заём ва банкдаги 
куйилмаларга олинадиган фоизлар ва шу кабилар хамда ижарага 
берилган корхона мулкидан рента тушумлари, патент ва лицензия 
сотишдан тушумлар, мол мулкни сотишдан тушадиган 
даромадларни олади.

2. Даромадни камайтирувчи умумий сумма хисоблаб 
топилади (чиким). Даромадни камайтирувчи чикимлар уз ичига 
ва хизматчиларга туловлар (ялпи фойдани хисоблашда махсулот 
кийматини оширмайдиган), туланган солик ва фоизлар хайр 
эхсон фондларига ажратмалар, амортизация ажратмаси суммаси, 
уз пенсия фондига ажратма ва ишчиларга туланган 
дивидентларни олади. Солик олинадиган даромад умумий 
даромад билан умумий ажратма (чиким)лар уртасидаги фарк 
сифатида аникланади.

Мулкчиликнинг барча шаклларига асосланган корхоналар
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даромадига маълум ставка буйича (бизда 18 фоизли) даромад 
солиги урнатилади. Халк хужалигининг айрим тармоклари учун 
пасайтирилган (12 фоиздан кам булмаган) ва оширилган солик 
ставкаси (35 фоиздан юкори булмаган) урнатилиши мумкин. 
Янги солик ставкалари 8-иловада курсатилган.

Корхоналардан олинадиган даромад солигини куллаш 
айрим камчиликлардан холи эмас. Биринчидан, соликнинг 
харакат килиш сохаси анча ноаник. Юкори фойда олишни кузда 
тутиб махсулот ишлаб чикарувчи ва уз махсулотига максимал 
фойдани таъминловчи нархни урнатган корхона фойдасига солик 
урнатилганда ишлаб чикариш хажми ва нархни узгартириш учун 
асосга эга булмайди.

Акцияга эгалик килувчи компания соликнинг бутун 
огирлигини анча паст дивиденд ёки таксимланмайдиган кам 
фойда суммаси шаклида уз елкасида кутаришга мажбур. 
Иккинчидан, корхоналар даромадига солик кисман анча юкори 
нархлар оркали истеъмолчиларга ва анча паст нархлар оркали 
ресурсларни етказиб берувчиларга утади.

Акциз солиги. Бу соликнинг объекта натурал ёки киймат 
шаклида сотилган товарлар хажми хисобланади. Акциз солиги 
эгри солик хисобланиб товар бирлигига урнатилади ва унинг 
чакана нархига киради хамда анча юкори нархлар оркали 
сотувчидан истеъмолчига утади.

Акциз солиги ставкаси ва солик олинадиган товарлар 
руйхати Вазирлар Махкамаси томонидан аникланади.

Махсулот ва хом ашё ресурсларини республикадан 
ташкарига сотган корхоналар улар учун хам солик тулайди. 
Ташкарига чикарилган махсулот ва хом ашё ресурслари учун 
туланадиган солик, айрим махсулотлар нархига киради ва 
сотилганда истеъмолчидан ундириб олинади. Соликнинг бу 
турли кушилган киймат солигига кушимча хисобланади.

Мулк солиги. Мулк солигининг асосий кисмининг огирлиги 
шу мулк эгасининг елкасига тушади, чунки бу соликни бошкага 
юклаш мумкин эмас. Бу - ер, шахсий мулк, хусусий уй ёки
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квартира соликларига тегишли. Масалан, хатто ер сотилганда хам 
мулк солигининг кандайдир юкини унга ортиш мумкин эмас. 
Харидор шу ер учун келажакда тулашга тугри келадиган солик 
хажмини эътиборга олиб ернинг нархини пасайтиришга харакат 
килади.

Ижарага олинган ёки тадбиркорлик мулкига солик бутунлай 
бошка характер касб этади. Ижарага олинган мулкга солинган 
солик тулик ёки кисман мулкдордан ижарачига рента 
туловларини ошириш йули билан утказилиши мумкин.

Тадбиркорлик мулкига солинадиган солик ишлаб чикариш 
харажатлари сифатида колади ва шу сабабли махсулот бахосини 
урнатишда хисобга олади. Шу оркали бундай соликлар 
истеъмолчилар елкасига юклатилади.

Бундан ташкари дехкон хужаликларини юритувчи 
фукаролар даромадидан хам солик ундирилади. Солик 
ундириладиган даромад ялпи даромад (пул ёки натурал 
шаклидаги) ва шу даромадни олиш учун килинган харажатлар 
уртасидаги фарк хисобланади. Солик ставкаси ойлик тушумнинг 
10 фоизи микдорида урнатилади.

Яхлит олинган солик тизимини тахдил килиш унинг 
фавкулотда хилма-хиллиги амалий жихатдан кенг камровлиги ва 
жамиятнинг хужалик молиявий хаётининг хар бир боскичидаги 
мураккаб тузилишини акс эттиришини курсатади.

7.3. Соликларнинг иктисодий фаолиятига таъсири
Соликлар такрор ишлаб чикариш жараёнига таъсир 

курсатиб, иктисодий фаолликни тартибга солишни 
воситаларидан бири ролида чикиб, янги сифат касб этади. Бу 
таъсир курсатиш гоят куп кирралидир. Унинг айрим 
томонларини кискача караб чикамиз. Биринчидан, давлат 
фойдага солик солиш йули билан, капиталнинг жамгарилиш 
жараёнига жуда сезиларли таъсир курсатади. Иккинчидан, 
соликни тартибга солиш тадбирларидан у ёки бу тармокнинг 
ракобатга лаёкатлилигини хамда корхоналар ижтимоий фойдали
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фаолиятини рагбатлантириш ва уларнинг капитал жамгаришга 
нокулай шароит яратиш учун кенг фойдаланилади. Учинчидан, 
давлат имтиёзли соликлар ёрдами билан ишлаб чикарувчи 
кучларни худудий жойлаштиришга, инфраструктура 
объектларини яратиш ва шу кабиларга сезиларли таъсир 
курсатиш мумкин. Туртинчидан, давлат бутун хужалик 
конъюнктурасига умумий таъсир курсатиш максадида, солик 
механизмидан кенг фойдаланилади. Давлат иктисодий 
тургунликни бартараф килиш учун имтиёзли соликлар ёрдамида 
капитал куйилмаларнинг рагбатлантиради, хам истеъмолчилик ва 
хам инвестицион товарлар ялпи товарни камайтириш учун кулай 
шароит яратади. Умумий иктисодий конъюнктурани 
рагбатлантириш буйича йирик микёсдаги тадбирларга, 80-йиллар 
бошларида АКД1даги соликларни кескин кискартириш мисол 
булади. Бу дастурни назарий жихатдан асослашга иктисодчи 
А.Лаффер хисоб-китоблари асос булди. У соликларни 
пасайтириш иктисодий юксалиш ва давлат даромадларининг 
усишига олиб келишини исботлайди. А.Лаффернинг 
мулохазаларига кура, корпорациялар даромадига соликлар 
ставкасини хаддан ташкари ошириш, уларнинг капитал 
куйилмаларига булган рагбатини сусайтиради, фан техника 
тараккиётини тухтатади, иктисодий усишни секинлаштиради ва 
булар охири окибатда, Давлат бюджети тушумларига салбий 
таъсир курсатади.

Давлат бюджетининг даромадлари ва солик ставка 
(норма)си у°иши уРтасиДаги богликликнинг графикда 
тасвирланиши "Лаффер эгри чизиги" номини олди. (графикка 
каранг).

График тик укида солик ставкаси, ётик укида - давлат 
бюджетига тушумлар (У) акс этган. Солик ставкасининг оптимал 
микдори (Кл) давлат бюджетига энг юкори тушум (VI) ни 
таъминлайди. Соликлар янада оширилганда ишлашга ва 
тадбиркорликка кизикиш сусаяди, 100%ли солик олишда давлат 
даромади нолга тенг булади, чунки хеч ким текинга ишлашни
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хохламайди. Бошкача айтганда, узок мудцатли истикболда 
Хаддан ташкари юкори урнатилган соликларни пасайтириш 
жамгармалар, инвестициялар бандликнинг солик ундириладиган 
ялпи даромад хажмининг усишини таъминлайди.

----------- ^100%

-------►
О V, V

Натижада соликли тушумлар суммаси купаяди, давлат 
даромадлари хажми усади, такчиллик камаяди ва инфляциянинг 
сусайиши руй беради. Лекин уз узидан тушунарлики, Лаффер 
самараси факат эркин бозор механизми меъёрида амал килган 
холдагина намоён булади.

Лаффер назариясининг хакикатга якинлиги шундаки, солик 
нормасининг ошиши ёки тушиши шубхасиз капитал куйилмалар 
динамикасига тусик булувчи ёки аксинча рагбатлантирувчи 
таъсир курсатади. Аммо, умуман бозор иктисодиёти шароитида 
инвестицияларга солик ставкасидан ташкари куплаб омиллар 
таъсир курсатади. Бу омиллар ичида мухим уринли циклнинг 
хусусиятлари, у ёки бу корхона махсулотларига талаб ва таклиф 
нисбати,улар фойдасининг даражаси эгаллайди.

7.4. Узбекистонда солик тизимини такомиллаштириш 
масалалари

Бозор иктисодиётига утиш жараёнида умумиктисодий 
баркарор-ликка эришиш молиявий баркарорликни таъминлаш 
вазифасини уз ичга олади.

Молиявий ахволни мустахкамлаш оркали икгисодиётни 
баркарор-лаштиришга эришишда солик сиёсатини такомиллаш­
тириш мухим ахамиятга эга. Бунда солик тизими узига хос
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вазифаларни, хазинани тулдириш кайта таксимлаш ва 
рагбатлантириш вазифаларни тула даражада бажариши зарур. 
Соликларнинг биринчи вазифаси давлат бюджета даромад 
кисмининг энг мухим умумдавлат, халк хужалиги вазифаларини 
хал этиш учун зарур булган микдорда шакилланишини 
таъминлашга каратилиши лозим. Унинг иккинчи вазифаси, 
ЯММнинг бир кисмини кайта таксимлаш ва шу иктисодиёт 
тузилишини узгартириш, ахоли ижтимоий химоялаш кафолатини 
таъминлашда бевосита иштирок этишидан иборат. Соликларнинг 
учинчи вазифаси ишлаб чикаришни ривожлантиришга, моддий 
хом ашё, молиявий ва мехнат ресурсларидан самарали 
фойдаланишга рагбатлантирувчи таъсир курсатишдир.

Бу вазифаларни реал бажариши учун амалдаги солик 
тизимини анчагина ислох килиш талаб килинади.

Солик тизимини ислох килиб олишга асос килиниб олинган 
асосий тамойил - корхоналар зиммасидаги солик юкини 
камайтириш. Бу уларнинг уз маблагларини ишлаб чикаришини 
ривожлантириш, техника билан кайта куроллантириш ва айланма 
маблагларини тулдиришга сарфлаш имконият-ларини беради. Бу 
эса натижада ишлаб чикаришнинг юксалишига олиб келади.

Корхоналар зиммасидаги солик юкини камайтиришда 
даромад солигидан фойдадан ундириладиган соликка утиш кузда 
тутиладики, бу ишлаб чикариш ва тадбиркорлик фаолиятини 
кучайтириш имкониятини беради. Фойданинг ишлаб чикаришини 
кенгайтиришга каратилган умумий микдорни купайиши билан 
бирга айни вактда мехнаткашлар иш хакини купайтириш 
имконияти хам яратилади. Натижада фаол мехнатни фаол 
рагбатлантирувчи иктисодий мухит яратилади.

Корхоналар зиммасидаги солик юкини енгиллаштиришга 
эришишда кушилган кийматдан олинадиган солик ставкасини 
камайтиришга хам эътибор каратилмовда.

Республикада солик тизимини ислох килишда унинг 
таркиби тубдан узгартириш, ресурслар, мол-мулк солигининг 
ролини ошириш, жисмоний шахслардан солик ундиришнинг
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прогрессив тизимини жорий этиш вазифаси куйилади.
Табиий ресурсларни кайта тиклаш имкониятини яратиш ва 

улардан эхтиёткорона фойдаланиш максадини амалга ошириш 
учун ер, ер ости бойликлари, сув ва кайта тикланмайдиган бошка 
ресурсларга тулов урнатиш солик сиёсатининг навбатдаги 
йуналишидир.

Республика ахамиятига эга булган соликлар билан махаллий 
солщ уртасида аник чегарани белгилаш солик тизимини 
такомиллаштиришнинг энг мухим йуналишидир.

Бунда давлат бюджета даромадининг катта кисмини 
жойларга бериш, махаллий бюджетларни мустахкамлашга асосий 
эътибор каратилади.

Давлат бюджета мутаносиблигини кучайтириш максадида, 
солик тизимини такомиллаштириш билан бир каторда, 
корхоналарнинг молия интизомини мустахкамлаш тулов 
мажбуриятларини бир меъёрга келтириш, карзларнинг салбий 
окибатларини тугатиш мухим ахамиятга эга булади.

2009-2012 йилларга мулжалланган Инкирозга карши чоралар 
дастурида хам кичик бизнесни ривожлантиришни 
рагбатлантиришда солик имтиёзларидан кенг фойдаланиш 
белгилаб олинган.

«Жумладан, янги ташкил этилаётган кичик ва хусусий 
корхоналарни куллаб-кувватлаш максадида Имтиёзли кредит 
жамгармасининг ресурс базасини икки баробар ошириш кузда 
тутилган. Шу билан бирга, берилган имтиёзларнинг амал килиш 
муддати узайтирилди, айланма маблагларни тулдириш учун 
бериладиган кредитларнинг энг узок муддати 12 ойдан 18 ойга 
оширилди.

2009 йилнинг 1 январидан саноат сохасида фаолият 
курсатаётган кичик корхоналар учун ягона солик тулов ставкаси 
8 фоиздан 7 фоизга 2011 йилдан эса 6 фоизга камайтирилди, 
молиявий, маиший ва бошка хизматларни курсатаётган 
микрофирмалар ва кичик корхоналар ягона солик туловидан 3 
йил муддатга озод этилди. Бунда микрофирмалар ва кичик
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корхоналар, нодавлат хужалик юритувчи субъектларни оладиган 
дивидендларининг инвестицияларга, аввал олинган кредитлар 
учун хисоб-китоб килишга йуналтириладиган кисми 5 йил 
муддатга соликдан озод этилди. Шунингдек, Инкирозга карши 
чоралар дастурида 2009 йилда хужалик юритувчи субъектларни 
текширишлар сони 30 фоизга камайтирилди. Хуллас 2011 йилда 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларини куллаб- 
кувватлаш максадида улар учун ягона солик туловининг базавий 
ставкасини амалдаги 7 фоиздан 6 фоизга камайтириш назарда 
тутилмовда. Бу микрофирма ва кичик корхоналарда 50 млрд. 
сумдан ортик маблагни тежаб колиш имконини беради.

Уз навбатида, жисмоний шахслардан олинадиган даромад 
солиги буйича солик солик шкаласининг энг кам ва урта 
ставкаларини бир фоизга камайтириш мулжалланмовда.

К^искача хулосалар
Узбекистоннинг хозирги солик тизими мустакиллик 

йилларида шаклланди ва ривожланиб хозирги куринишга келди. 
Умуман олганда соликлар бу -  корхоналар, ташкилотлар, 
фукаролар даромадларининг бир кисмини конуний тартибда, 
белгиланган тартибда, микдорда ва муддатларда, бюджет 
фондини ташкил килиш максадида давлат ихтиёрига олинадиган 
пул маблагларидир.

Солщ тизимини таркиби ва вазифалари солик сиёсати 
асосида белгиланади.

Соликлар тури ва соликка тортиш тартиби 1997 йилда кабул 
килинган ва 1998 йилдан амалда кулланилаётган «Солик 
кодекси» асосида олиб борилмокда.

Назарий жихдтдан тахдил килишда алохида ахамиятга эга 
булган соликлар бевосита (тугри) ва билвосита (эгри) 
соликлардир.

Солик тизимида солик ставкасини даромадларга нисбатан 
белгилаш хам мухим ахамиятга эга. Кейинги йилларда солик 
ставкалари камайтирилиб борилмокда. Масалан 2005 йилда
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юридик шахслар даромадига солинадиган солик ставкаси 18 
фоиздан 15 фоизгача, ягона ижтимоий солик 33 фоиздан 31 
фоизга камайтирилди. Натижада давлат бюджетидаги 
соликларнинг ЯИМга нисбатан 22,6 фоизгача кискартирилди.

2008 йилда факат даромад солиги ставкасини 
камайтирилиши хисобига бушаган ва корхона ихтиёрида колган 
маблаглар 40 млрд. сумдан ошди. Ушбу маблаглар 
корхоналарнинг инвестиция максадларига йуналтирилиши 
мумкин.

2005-2010 йилларда ягона солик туловини киритилиши 
солик туловчилар томонидан солик органларига тавдим 
этиладиган хужжатлар сонини деярли 10 баробарга кискартирди.

Кейинги йилларда пухта уйланган солик юкини 
камайтиришга каратилган сиёсатнинг утказилиши мухим ахамият 
касб этмовда. Биргина 2006 йилда юридик шахслар 
даромадларидан олинадиган солик ставкалари 15 фоиздан 12 
фоизгача, дивиденд ва фоизлардан олинадиган солик 15 фоиздан 
10 фоизгача, ягона ижтимоий тулов эса 31 фоиздан 25 фоизгача 
камайтирилди. Экология солиги бутунлай бекор килинди.

Солик имтиёзларидан фойдаланиш натижасида 
республикамиз корхона, компания ва хужаликлар 2006 йилда уз 
молиявий ресурсларини кушимча равишда купайишига олиб 
келмокда. Бу эса инвестицияларнинг усиши, корхоналарнинг 
айланма маблагини тулдириш ва мехнатга хак тулашни ошириш 
учун кушимча манба булиб хизмат килди.

Таянч тушунча
Солик тизими, солик солиш объектлари, соликларни 

вазифалари, солик сиёсати, солик солиш таъмоиллари, солик 
имтиёзлари, солик турлари, «Лаффер эгри чизиги».

Назорат учун саволлар
1. Соликларнинг иктисодий мохиятини ва функцияларини 

тушунтириб беринг.
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2. Миллий солик тизимининг ривожланиш боскичларини йиллар 
буйича курсатиб беринг.

3.Узбекистон Республикасининг 1997 йилда ишлаб чикилган 
Солик Кодексининг ахамиятини ва мазмунини изохдаб беринг.

4.Савдо корхоналари учун солик солиш объекта нима 
хисобланади?

5. Солик тизимидаги бешта асосий функцияни баён килиб беринг.
6. Узбекистон Республикасининг давлат солик органлари 

тугрисидаги низом кайси йили тасдикланган ва качондан амал 
кила бошлади?

7.Вазирлар Махкамаси кошидаги Бош Давлат Солик Бошкармаси 
кайси йилдан бошлаб Узбекистон Республикасининг Давлат 
Солик Кумитасига айлантирилди?

8. Давлат солик органлари тизими нечта даражали погонадан 
иборат?

9. Тугри ва эгри соликларни мохиятини изохлаб беринг.
10. Лаффер эгри чизиги нимани ифодалайди?
11. Узбекистонда солик тизимини ислох килиш кандай 

йуналишларда олиб борилмокда?
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VIII-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОХДДА ИШЛАБ ЧИКАРИШ

8.1. Давлатнинг иктисодий фаолиятини зарурлиги
Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов алохида 

таъкидлаб уттанларидек, мамлакатимизда амалга оширилаётган 
барча ислохотларнинг иктисодий, демократик, сиёсий 
ислохотларнинг асл максади инсонга муносиб турмуш ва фаолият 
шароитларини вужудга келтиришдан иборатдир.

, /  Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти тизимида 
махсус химоя ва кафолатлардан асосан мехнат лаёкати 
чекланганлар, фойдаланишлари лозим, яъни нафакахурлар, 
ёшлар ва ишсизлар. Ижтимоий сохалари конунчилик бу тоифа 
кишиларнинг манфаатларини химоя килади.

Аммо бу уринда шундай муаммо келиб чикади: бозор 
иктисодиётини шакиллантирувчи икки субъектнинг - эркин бозор 
ва давлатнинг маъсулияти мавжудлиги - ута шартли деб 
хисобланади. Бундай иктисодий тизим фаолияти бозор ва уни 
давлат томонидан тартибга солиш уртасидаги нисбатнинг 
оптимал булишига боглик: давлатнинг иктисодий жараёнларга 
хаддан ташкари аралашуви, кандай йулга, максадда килинмасин, 
барибир икгисодиётнинг самарадорлигини пасайтиришга олиб 
келиши мумкин. v*

Маъмурий буйрукбозликка асосланган тизимдан бозор 
иктисодиётига утиш шароитида давлатнинг миллий иктисодиётга 
аралашувини нима белгилаб беради? - деган савол тугилиши 
табиий.

Биринчидан давлат узига миллий иктисодиётга бозор 
воситасида уз- узини тартибга солиш оркали бажариш мумкин 
булмаган ёки самарали бажариш мумкин булмаган вазифаларни 
олади. (Бу вазифаларни кейинрок батафсил караб чикамиз). Бунга 
мудофаани таъминлаш, мамлакат ички тартибни саклаш ва 
ахолининг кам таъминланган кисмини ижтимоий химоялаш 
кабиларни мисол килиб келтириш мумкин.

Иктисодий нуктай назардан куролланиш ва харбий
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анжомлар товарларнинг алохида узига хос тури хисобланади. 
Агар истеъмол товарлари аник шахсларнинг у ёки бу 
эхтиёжларини кондирса,куроллар ва армия миллий манфаатларни 
химоя килиш ва демак ижтимоий эхтиёжларни руёбга чикаришга 
хизмат килади.

Шу сабабли фукаролардан давлат хазинасига олинган 
соликлар хисобига, сотиб олинган куроллар унинг манфаатига 
хизмат килиши туфайли, чет эл иктисодий фанида улар алохдца 
ижтимоий истеъмол товарлари турига киритилади.

Иккинчидан, бозор иктисоди шароитида хусусий ишлаб 
чикариш ва истеъмол бир катор ижобий ва салбий окибатларни 
тугдиради.

Бу окибатлар бевосита учинчи шахе манфаатида акс этади 
ва демак кишиларнинг алохида гурухи ва умуман жамият 
манфаатига таъсир килади. Масалан: чикитли технологияга 
асосланган ишлаб чикаришда тозалаш курилмаларига 
харажатларни тежаш, хусусий ишлаб чикарувчилар нуктаи 
назаридан (у ёки бу компания ёки индивидуал ишлаб чикаришга) 
фойдали, атроф мухитни ифлосланишига олиб келиши хам бошка 
кишилар учун кушимча салбий окибатга эга.

Давлат якка тадбиркор ёки истеъмолчидан фаркли, жамият 
манфаатини ифодалаб, кушимча ижобий самарани 
рагбатлантиришга ва аксинча салбий самара билан боглик 
фаолиятни тартибга солиши ва чеклашга харакат килиши зарур.

Учинчидан, давлатнинг иктисодий жараёнларига аралашуви 
шу сабабли руй берадики, индивидуал истеъмолчилар хамма вакт 
у ёки бу товарни истеъмол килишнинг окибатларини объектив 
бахолай олмайди. Шу нуктаи назардан, давлат фойдали 
истеъмолни кенгайтириш ва аксинча соглик учун зарар товарлар 
истеъмолини чеклаш вазифасини уз зиммасига олади. Масалан: 
давлат тамаки махсулотларига юкори акциз (эгри солик) 
урнатилиб, бир томондан узининг даромадини ошириш, бошка 
томондан шу махсулотни сотиб олиш талабини чеклайди.

Туртинчидан, давлат уз зиммасига бозорнинг табиатидан
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келиб чикадиган айрим холатларни кисман енгиллаштириш 
вазифасини олади. {Бозор х,амма учун туловга кобил сотиб олиш 
уз талабини кондиришга тенг имкониятни таъминлайди. Аммо бу 
бозорнинг миллий бойликни ижтимоий-адолатли таксимлашни 
таъминлашини билдирмайди/Бундай шароитда давлат ахолининг 
кам таъминланган катламини турмуш даражаси хакида 
гамхурлик килиши, пулсиз (ёки имтиёзли) билим бериш, тиббий 
хизмат курсатиш ва шу кабиларни уз зиммасига олади.

Бешинчидан, хозирги шароитда иктисодий усишнинг 
баркарор изчиллигини рагбатлантириш вазифаси хам давлатнинг 
зиммасига тушади.

Бозор хужалиги шароитида иктисодиётни давлат томонидан 
тартибга солиш конунлик ижро этиш ва назорат килиш 
характеридаги тадбирлар тизимидан иборат булади. ^

Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш 
(ИДТТС)нинг объектив имконияти иктисодий ривожланиш, 
ишлаб чикариш ва капитал тупланиши маълум даражага 
эришганда вужудга келади. Иктисодий ривожланишда муаммо 
кийинчиликлар усиб ва зиддиятлар тупланиб бориши бу 
имкониятларни хакикатга айлантиришни зарур килиб куяди.

Х,озирги шароитда ИДТТС такрор ишлаб чикариш 
жараёнига тегишли бир катор вазифаларни хал килишга 
каратилади. Булар жумласига, иктисодий усишни 
рагбатлантириш, бандликни тартибга солиш, тармок ва 
минтакавий тузилмалардаги ижобий силжишларни куллаб 
кувватлаш, экспортни химоя килиш кабиларни киритиш мумкин.

ИДТТС нинг асосий максади иктисодий ва ижтимоий 
баркарорликни таъминлаш, мавжуд тузумни мустахкамлаш 
(мамлакат ичида ва халкаро майдонда) ва уни узгартириб турувчи 
шароитга мослаштириш хисобланади.

Бу асосий максаддан бир катор аник максадлар келиб 
чикади. Улар жумласига, иктисодий циклни баркарорлаштириш; 
миллий хужалик-ларнинг тармок ва минтакавий тузулишини 
такомиллаштириш, атроф-мухит холатини яхшилаш кабиларни
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киритиш мумкин. ИДТТС максади унинг вазифаларида аник 
намоён булади.

8.2. Давлатнинг иктисодий вазифалари
Бозор хужалиги шароитида давлатнинг иктисодий 

вазифалари асосан бозор тизимининг амал килишини 
енгиллаштириш ва химоя килиш максадига эга булади. Бу 
сохддаги давлатнинг иктисодий вазифаларидан куйидаги икки 
турини ажратиб курсатиш мумкин:

1. Бозор тизимининг самарали амал килишига имкон 
тугдирувчи хукукий асос ва ижтимоий мухитни таъминлаш;

2. Ракобатни химоя килиш. Давлатнинг бошка вазифалари 
иктисодиётни тартибга солишнинг умумий тамоилларидан келиб 
чикади. Бу ерда давлатнинг учта вазифаси алохида ахамиятга эга:

а) Даромад ва бойликни кайта таксимлаш;
б) Миллий махсулот таркибини узгартириш максадида 

ресурсларни кайта таксимлаш;
в) Иктисодиётни баркарорлаштириш яъни иктисодий 

тебранишлар вужудга келтирадиган инфляция ва бандлилик 
даражаси устидан назорат килиш хамда иктисодий усишни 
рагбатлантириш.

Давлатнинг курсатиб утилган бу вазифалари, одатда 
иктисодий ролини тахлили учун асос булиб хизмат килсада, 
давлат фаолиятининг купчилик шакллари ва сиёсий тадбирлари у 
ёки бу даражада бу ерда санаб утилган барча иктисодий 
вазифаларга таъсир курсатади. Масалан: даромадларни кам 
таъминланганлар фойдасига кайта таксимлаш дастурлари, 
ресурсларни таксимлашга таъсир курсатади. Уз навбатида 
давлатнинг инфляциянинг кенгайишини юмшатиш максадида 
харбий харажатларни камайтириши хам, ресурсларни давлат 
секторидан хусусий ва кооператив секторларга кайт 
таксимланишига олиб келади.

Давлатнинг юкорида курсатиб утилган вазифаларини 
туларок караб чикамиз.
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1. Хуку кий асос ва ижтимоий мухитни таъминлаш.
Давлат бозор иктисодиётининг самарали амал килишининг 
шарт-шароити хисобланган айрим хизматларни бажариш ва 
хукукий асосни таъминлаш вазифаларини уз зиммасига олади. 
Бозор иктисодиёти учун зарурий хукукий асосни куйидаги 
тадбирларни такозо килади: хусусий корхоналарга конуний 
мавкеи бериш; хусусий мулкчиликни хукукини аниклаш ва 
шартномаларга амал килишни кафолатлаш; корхоналар 
ресурсларни етказиб берувчилар ва истеъмолчилар уртасидаги 
муносабатларни тартибга солиш конуний актларни ишлаб чикиш 
ва шу кабилар. Узбекистон Республикасининг корхоналар, 
тадбиркорлар ва акционерлик жамиятлари тугрисидаги 
конунлари хамда уларга киритилган кушимча ва тузатишлар 
мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлатириш буйича 
тадбирлари бозор иктисодиёти учун зарурий хукукий асосни 
таъминлашга каратилган.

Давлат конунчилик асосида иктисодий алокалар сохасида 
“Арбитр” вазифасини бажаради, иктисодий бирликлар 
фаолиятида конундан четлатиш холатларини аниклайди ва зарур 
холатларда хокимиятдан фойдаланиб тегишли жазо куллайди.

Давлат томонидан таъминланадиган асосий хизматлар уз 
ичига ижтимоий тартибни саклаб туриш учун милиция кучидан 
фойдаланиш махсулот сифати ва огирлигини улчашга 
стандартлар киритиш, товарлар ва хизматлар айирбошлашни 
енгиллаштириш учун пул тизимини яратиш кабиларни олади.

Бу ерда шуни таъкидлаш зарурки, бозорни муомала 
воситаси билан таъминлаш, махсулот сифатини кафолатлаш, 
шартнома шартларини аниклаш каби тадбирлар савдо хажмини 
кенгайтиришга имкон беради, бозорни кенгайтиради, моддий 
мехнат ресурсларидан фойдаланишда ихтисослаштиришни 
чукурлаштиради ва ресурсларни таксимлашни яхшилайди. 
Хукукий асосни таъминлашга каратилган конунчилик, 
ишловчилар ва бошкарувчилар уртасидаги муносабатларга 
корхона-ларнинг узлари уртасидаги муносабатларга хам таалукли
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булади.
2. Д авлат сектори ва ижтимоий неъматлар ишлаб 

чикариш. Ракобатни химоя килиш. Ракобат бозор иктисодиётида 
асосий тартибга солувчи механизм булиб хизмат килади. Бу 
шундай кучки, у харидорлар амрига ёки истеъмолчилар 
мустакиллигига ишлаб чикарувчи ва ресурсларни етказиб 
берувчиларни буйсундиради. Ракобат шароитида куплаб харидор 
ва сотувчиларнинг талаб ва таклиф хакидаги карорлари бозор 
нархларини аниклайди. Бу шуни билдирадики, ишлаб 
чикарувчилар ва ресурсларни етказиб берувчилар факат бозор 
тизими хисобга оладиган истеъмолчилар хохишига мослашиши 
мумкин. Бозор тизимининг иродасига буйсунувчи, 
ракобатлашувчи ишлаб чикарувчилар фойда олишни ва 
мавкеиларининг мустахкамланишини кутади, ким бозор 
конунларини бузса, хужайин, бозор уларнинг гумаштаси, корхона 
эса уларнинг хизматкори хисобланади.

Монополияларнинг усиши бу вазиятни кескин узгартиради.
Монополия — бу шундай вазиятки, унда сотувчилар сони 

жуда кам булади, хар бир сотувчи таклифнинг умумий хажмига 
ва шу сабабли сотиладиган махсулот нархига таъсир курсатиш 
холатида булади. Монополия ракобатнинг уРнини 
алмаштирганда, сотувчилар бозорга таъсир курсатиши ёки 
ундаги нархларни уз манфаатларини кузлаб (хатто жамиятга зиён 
етказилсада) узгартириши мумкин. Монополиялар узларининг 
таклифларини умумий хажмини тартибга солиш лаёкатидан 
фойдаланиб, махсулот хажмини сунъий чеклаш оркали уларга 
анча юкори нарх белгилаш ва шу оркали анча баркарор фойда 
олиши мумкин. Бу нарх ва фойдаларнинг ракобатли 
шароитдагидан ортикчаси истеъмолчиларнинг манфаатига 
тугридан-тугри зид келади.

Ишлаб чикарувчининг мустакиллиги истеъмол 
мустакиллигининг монополия ракобатининг уРнини 
алмаштиргандаги каби таъсир курсатади. Натижада ресурслар 
шундай таксимланадики, у бутун жамият эхтиёжини кондириш

140



максадига эмас, балки юкори фойдани узлаштирувчи 
монополистик сотувчилар манфаатига жавоб беради. ^исцача 
айтганда, монополия иктисодий ресурсларни норационал 
таксимланишини вужудга келтиради.

Бозор муносабатлари ривожланган мамлакатларда, хусусан, 
АКТ И ла монополиялар устидан икки усулда назорат урнатилади. 
Биринчи холда, “Табиий монополиялар” муносабатларида, яъни 
технология ва иктисодий шароитлар ракобатли бозор мавжуд 
булиш имкониятини йукка чикарадиган тармокларда давлат 
нархларни тартибга солади ва курсатиладиган хизматларга 
стандартларни урнатади. Транспорт, алока, электр-энергия ишлаб 
чикариш ва бошка ижтимоий фойдаланишдаги корхоналар у ёки 
бу даражада шундай тартибга солишга учрайди. Иккинчи 
холатда, самарали ишлаб чикариш жуда купчилик бозорларда 
ракобат ривожининг жуда юкори даражада таъминланиши 
мумкин. Шу сабабли давлат ракобатни кучайтириш ва химоя 
килиш максадида монополиялар ёки трестларга карши конунлар 
кабул килади.

8.3. Давлат сектори ва ижтимоий неъматлар ишлаб чикариш.
Даромадларни кайта таксимланиши

Бозор тизими кишиларнинг табиий кобилияти, орттирган 
билими ва малакасини хисобга олиб, уларнинг мехнатига юкори 
хак тулашни таъминлайди. Худди шундай, ким, уз мехнати билан 
ишлаб топган ёки мерос буйича эришган капитал ёки ер 
майдонига эга булса, шундай кишилар улар хисобига купрок 
даромад олади. Булардан ташкари куплаб кариялар, жисмоний ва 
аклий камчиликли шахслар, ёлгиз аёллар ва карамогида болалари 
булган бевалар жуда кам даромад олади ёки бозор тизими 
доирасида ишсизлар каби умуман даромадга эга булмайди. 
^искаси, бозор тизими пул даромадларини ва миллий махсулотни 
жамият аъзолари уртасида таксимлашда бирмунча 
тенгсизликларни келтириб чикаради. Айрим ютукларга 
эришилганлигига карамасдан, камбагаллик кескин иктисодий ва
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сиёсий муаммо булиб колади. Шу сабабли давлат уз зиммасига 
даромадлар тенгсизлигини камайтириш вазифасини олади. Бу 
вазифа бир катор тадбир ва дастурларда уз ифодасини топади.

Биринчидан, трансферт туловлари мухтожларни, 
ногиронларни ва бировнинг карамогида булганларни нафакалар 
билан, ишсизларни ишсиз-лик нафакалари билан таъминлайди. 
Ижтимоий таъминот дастурлари оркали нафакахурлар ва 
карияларга молиявий ёрдам курсатилади.

Бу барча дастурлар давлат бюджети даромадларини, 
жамиятнинг кам мивдорда даромад олган ёки умуман даромадга 
эга булмаган аъзолари хдсобига кайта таксимлайди.

Иккинчидан, давлат бозорга аралашиш йули билан, яъни 
талаб ва таклиф таъсирида урнатиладиган нархларни узгартириш 
йули билан хам даромадларнинг таксимланишига таъсир 
курсатади. Нормадаги озик-овкат товарларига урнатиладиган 
имтиёзли нархлар ва иш хакининг энг кам даражаси хакидаги 
конунчилик давлатнинг, ахолининг маълум катлами 
даромадларини оширишга каратилган тадбирларининг ёркин 
мисолидир.

Давлат жамият аъзолари уртасида даромадларни кайта 
таксимлашда солик тизимидан хам кенг фойдаланади.

8.4. Ресурсларнинг номутаносиб таксимланишини тартибга 
солишда давлатнинг роли

Ресурсларни кайта таксимлаш, бозорнинг амал килишида 
кескин бузилишларнинг икки холати маълум, яъни ракобатли 
бозор тизими: 1) маълум товарлар ва хизматларнинг кам 
микдорини ишлаб чикаради ёки 2) ишлаб чикариш узини оклаган 
айрим товарлар ва хизматларга ресурсларнинг хар кандай турини 
ажратиш холатида булмайди. Биринчи холат ресурсларнинг кайта 
таксимланиши, иккинчиси ижтимоий ёки давлат бойлиги 
даражасига боглик булади.

Ресурсларнинг кайта таксимланиши товарларни ишлаб 
чикариш ёки истеъмол килиш билан боглик айрим фойда ёки
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чикимлар, учинчи томонга, яъни бевосита харидор ёки сотувчи 
булиб хисобланмаган томонга “жойини узгартирса” вужудга 
келади. Бу кушимча самара деб аталади, чунки у бозор 
катнашчиси хисобланмаган ёки гурух, хиссасига тугри келувчи 
фойда ёки чикимни ифодалайди. Бунга атроф-мухитнинг 
ифлосланишини мисол килиб келтириш мумкин.

Кимё корхонаси ёки консерва заводи узларининг саноат 
чикиндиларини кул ёки дарёга окизса бу чумилувчилар, 
баликчилар ва кайивда сайр килувчиларга зарар келтиради. Нефт 
Хайдовчи ёки буёк ишлаб чикарувчи завод мухитга зарарли тутун 
ёки хид таркатса бундан ахоли зарар курадики, унинг хеч качон 
урни копланмайди.

Ишлаб чикарувчи эса у3 хисобига ишлаб чикариш 
харажатларининг анча паст даражасини таъминлайди. Давлат 
ресурсларнинг номутаносиб таксимлашнинг вужудга 
келтирадиган бу холатларни тартибга солиш учун конунчилик 
тадбирларини куллайди, ёки махсус солицлардан фойда-ланади.

Масалан, атроф-мухит ва сув хавзаларининг 
ифлосланишини таъкик-ловчи ёки чекловчи конунлар, ишлаб 
чикарувчиларни узларининг саноат чикитларини анча ишончли 
йукотишга мажбур килади. Жумладан, корхоналар тутун 
ишловчи ва ишлаб чикариш жараёнида ифлосланган сувни 
тозаловчи курилмалар сотиб олиш ва урнатиш билан боглик 
булган барча чикимларни уз зиммасига олишга мажбур булади.

Бошка холда давлат атроф-мухит ифлосланишининг олдини 
олиш учун улар келтирадиган зарарга жуда якин ёки тенг булган 
махсус соликларни киритиши мумкин. Шундай солик ёрдамида 
давлат, атроф-мухлтни ифлослантирувчи корхоналарга 
бошкаларга кириши мумкин булган чикимни юклашга харакат 
Килади.

Ресурсларнинг номутаносиб таксимланиши маълум бир 
товарларни ишлаб чикаришни таклиф этувчи ва истеъмол 
килувчи хисобланмаган учинчи томон ёки бутун жамиятга катта 
фойда ёки наф келтириши хам мумкин. Масалан, юкумли
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касалликларни олдиндан аниклаш ва уларни бартараф килиш 
нафакат касалга чалинган киши балки бутун жамият учун катта 
нафни келтиради.

Таълим х д м  худди шундай Самара беради. “Олий таълим 
олган” кишилар “Кам таълимли” ларга Караганда анча юкори 
даромад олади. Шу билан бирга таълим бутун жамиятга купрок 
наф келтиради, яъни яхлит иктисодиёт анча унумли ишчи кучи 
билан таъминланади.

Давлат бир катор йуллар билан ресурсларнинг номутаносиб 
таксимланиши келтириб чикарадиган кушимча самара 
окибатларини юмшатишга хдракат килади.

Биринчидан, истеъмолчиларнинг аник товар ва хизматларни 
харид килиш кобилиятини таъминлаш йули билан уларнинг 
талаби оширилади. Масалан, бизнинг Республикасизда якин 
утмишда озик-овкат махсулотларига талон тизими жорий 
этилиши, паст даромадли оилалар рационини яхшилаш учун 
хизмат килди. Бундан озик-овкат талонларини кабул килган 
савдо ва умумий овкатланиш корхоналари товарларининг пул 
эквивалентлари давлат бюджетидан копланади.

К^искаси, бундай дастурлар озик-овкат махсулотларига 
талабни оширади ва шу оркали ресурсларнинг номутаносиб 
таксимланишини юмшатади ёки умуман бартараф килади.

Иккинчидан, давлат таклифни ошириш максадида ишлаб 
чикаришни субсидиялаши мумкин. Субсидиялар ишлаб 
чикарувчиларнинг чщимларини кискартиради ва махсулотларни 
ишлаб чикаришда ресурсларнинг етишмаслиги бартараф 
килинади.

Учинчидан, давлат айрим товарлар ва ижтимоий 
неъматларни ишлаб чикарувчиси сифатида чикади. Бунда 
тармоклар давлат мулкчилигига асосланади ва давлат 
томнонидан бевосита бошкарилади ёки уларни молиялаш- 
тиришни давлат уз зиммасига олади.

Товарлар ва хизматлар таркибида индивидуал истеъмол 
товарларидан ташкари, товарларнинг шундай турлари мавжуд
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буладики, уларни бозор тизими ишлаб чикаришни умуан кузда 
тутмайди ва товарларнинг хусусиятлари индивидуал истеъмол 
товарларининг хусусиятларидан кескин фарк килади. Улар 
ижтимоий неъматлар деб номланиб жуда катта бирликни ташкил 
килади ва индивидуал истеъмолчиларга сотилиши мумкин эмас. 
Яна шу холат мухимки, алохида истеъмолчиларни ижтимоий 
неъматлар нафидан фойдаланишда четлаштириб куйишни 
самарали усуллари мавжуд эмас. Ижтимоий неъматларнинг 
бундай турига умумий фойдаланишдаги автомобил йулларини 
мисол килиб келтириш мумкин. Ундан хамма автомашина 
эгалари фойдаланади. Айрим автомобилларни бу йулдан 
фойдаланиш имкониятидан четлаштириш мумкин эмас. 
Иктисодчилар бу ходисани “Фрирайдер” муаммоси деб атайди, 
яъни кишилар кандайдир махсулот нафидан уни ишлаб 
чикаришга ёки истеъмол килишга хеч кандай чиким килмасдан 
фойдаланиш мумкин. Иул хизматини нархда сотиш мумкин 
эмаслигини хисобга олсак, уз-узидан аникки, хусусий 
корхоналарга унинг курилиши учун ресурсларни сарфлашдан хеч 
кандай наф йук- Кискаси, мухим наф келтирувчи аммо уларни 
ишлаб чикаришга бозор тизими ресурсларини ажратмайдиган 
барча ижтимоий неъмат турларига тааллукли. Булар фан, таълим, 
согликни саклаш, миллий мудофаа, фавкулодда руй берадиган 
табиий ходисаларга карши кураш кабилардир.

Жамиятнинг бу хизматларига эхтиёжи булгани учун уларни 
давлат сектори таъминлайди ва бундай хизматлар бюджет 
маблаглари хисобига молиялаштирилади.

Бозор тизимига асосланган демократик давлатларда турли 
хил ижтимоий неъматларнинг турлари ва уларни ишлаб чикариш 
хажми сиёсий усуллар, яъни овоз бериш йули билан аникланади. 
Тулик бандлилик мавжуд булган бундай иктисодиётда давлат 
олдида шахсий истеъмол товарлар ишлаб чикаришда 
кулланиладиган ресурсларни ижтимоий неъматлар ишлаб 
чикаришга йуналтириш учун бушатиб бериш вазифаси туради. 
Хусусий сектордан бушатиб олишнинг асосий усули, уларга
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булган хусусий талабни кискартириш хисобланади. Бунга 
соликларни табакалаштириш оркали эришилади, шу оркали 
уларнинг даромадларининг бир кисми “даромадлар-харажатлар” 
окимидан чикариб олинади. Корхона ва уй хужаликлари кам 
даромад олиб узлаРининг инвестицион ва истеъмолчилик 
сарфларини кискартиришга мажбур булиб колади, кискача 
айтганда соликлар, шахсий истеъмолчилик товарлари ва 
хизматларига талабни кискартиради, бу уз навбатида ресурсларга 
хусусий талабни камайишини келтириб чикаради. Шу оркали 
давлат, ресурсларни хусусий сохада кулланилишдан бушатади, 
солик тушумларини сарфлаб узи бу ресурсларни ижтимоий 
неъмат ва хизматлар ишлаб чикаришга йуналтириш мумкин. 
Шундай килиб давлат ресурсларни мамлакат миллий махсулоти 
таркибида мухим узгаришларни амалга ошириш максадида 
ресурсларни кайта таксимлайди.

К^искача хулосалар
Давлат бозор иктисодиётининг самарали фаолият 

курсатиши учун асос буладиган баъзи хизмат турларини ва 
Хукукий базани таъминлаш вазифаларини уз зиммасига олади. 
Хукукий базани таъминлаш асосан иктисодий фаолиятни 
тартибга солувчи конунлар яратишда ва бу конунларни 
бажаришни таъминлаш хамда назорат килишда намоён булади.

Бозор иктисодиёти шароитида давлат мамлакат 
иктисодиётига аралашади, бу аралашув бюджет, пул-кредит 
сиёсати, дотация, субсидия, солик механизми, бахо ва бошка 
воситалар билан амалга оширилади.

Давлатнинг иктисодиётга аралашувидан энг асосий максади 
мамлакат иктисодиётини халкаро иктисодий ва сиёсий 
ракобатлардан химоя килиш, ресурсларни кайта таксимлаш, 
экологик муаммоларни ва бошка масалаларни хал килишдан 
иборат.

Бозор иктисодиёти шароитида унинг хусусиятларидан келиб 
чиккан холда айрим товар ва хизматларни ишлаб чикаришни уз
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зиммасига олади. Бундай товар ва хизматларни ижтимоий 
манфаатларни кузлаб ишлаб чикарилаётган махсулотлар 
таркибига киритамиз. Бу тадбирлардан кузланган максад 
ахолининг турмуш даражаси ва уларнинг моддий ва маданий- 
маиший эхтиёжларининг янада яхшилашдан иборатдир.

Таянч тушунчалар 
Давлатнинг иктисодий вазифалари, иктисодиётни давлат 

томонидан тартибга солиш, трансферт туловлари, ижтимоий 
таъминот дастурлари, кушимча самара, субсидиялар, ижтимоий 
неъматлар, «Фрирайдер» муаммоси.

Назорат учун саволлар
1. Давлатнинг иктисодиётга аралашиш зарурияти кандай омиллар 

белги-лайди?
2. Давлатнинг кандай функцияларини биласиз?
3. Нима сабабдан ресурслар ва даромадларни ижтимоий 

манфаатларни эътиборга олиб кайта таксимлаш зарур?
4. Бозор тизимининг ижтимоий манфаат деб аталувчи товар ва 

хизматларни ишлаб чикаришга муносабати кандай?
5. Утиш даврида Узбекистон давлатининг бозор иктисодиётига 

аралашувидан кузлаган максадини баён килиб беринг.
6. Давлатнинг иктисодиётга аралашувини кайси йуналишда 

такомиллаштириш зарур?
7. «Фрирайдер» муаммоси деганда нималар тушунилади?
8. Давлатнинг бозор иктисодиётини бунёд этишдаги фаол 

ижтимоий сиёсатини кандай тушунасиз?
9. Давлат конунчилик асосида иктисодий алокалар сохасида 

«арбитр» вазифасини бажаради деганда нималарни тушунасиз?
10. Давлатнинг иктисодиётга аралашуви тугрисидаги кандай 

назария ва ка-рашларни биласиз?
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IX-ЬОБ. ИЖТИМОИЙ СОХДНИ ДАВЛАТ ТОМОНИДАН 
МОЛИЯЛАШТИРИШ

9.1. Узбекистон Республикаси давлат бюджети ва унинг 
халк хужалигидаги ахамияти

Мустакилликнинг дастлабки йилларида ижтимоий соханинг 
ривож-ланишида асосий манба давлат бюджети хисобланар эди. 
Мамлакатимиз миллий даромадини кайта таксимлаш натижасида 
унинг купрок кисми молиявий ресурс сифатида ижтимоий 
сохаларга йуналтирилади. Аммо бозор иктисодиётига утиш даври 
бу сохаларни молиялаштириш буйича хам янги йуналишларни 
жорий этишни такозо этмокда. Олий ва урта махсус таълим 
тизимида талабаларни шартнома асосида кабул килиш, бошка 
сохаларда хам тижорат фаолиятини ривожлантириш ва хоказолар 
шулар жумласига киради.

Узбекистон Республикаси давлат бюджетининг даромадлар 
кисми асосини соликлар ташкил этади. Соликлар - миллий 
даромадни таксимлаш ва кайта таксимлаш жараёнида унинг бир 
кисмини давлат ихтиёрига топшириш шаклидир. Соликлар 
мулкчилик шаклидан катьий назар, барча корхона, ташкилот ва 
ахолининг даромадларидан олинади. Даромадлар давлат 
харажатларини коплаш манбаи хисобланади.

Давлат харажатлари молия ресурсларини давлат фаолияти 
билан боглик эхтиёжларини кондириш учун сарфланишини 
билдиради. Давлат уз вазифаларини бажариши учун харажатлар 
килиши зарур. Булар таркибида давлатнинг инвестиция учун 
ажратган, ижтимоий вазифаларни бажаришга каратилган, уни 
бошкариб туриш, мудофаа учун кетадиган харажатлари асосий 
уринни эгаллайди. Умумдавлат харажатлари аник максадларга 
каратилади ва режалаштирилади. Бу харажатлар бюджет 
томонидан молиялаштирилади. Давлат бюджети, бу умумжамият 
микесида марказлашган ва давлат иштирокида хосил булувчи ва 
сарфланувчи молиявий ресурсларни англатади. У даромад ва 
харажат кисмларидан иборат булади. Бюджет даромад кисмининг
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шаклланишида, мулкчилик шаклидан катьий назар, хамма 
иктисодий субъектлар катнашадилар, уларнинг иштироки 
соликлар тулаш шаклида юз беради. Бюджет харажатлари 
умумдавлат молия фондини ташкил этган тушумларни 
таксимлаб, маълум максад йулида ишлатилишидир.

Бюджет харажатлари ишлатилишига кура турт хил булади:
а) ишлаб чикаришни ривожлантириш учун кетадиган сарфлар, 
хусусан инвестиция сарфлари;

б) ижтимоий-маданий, яъни давлатга карашли ижтимоий- 
маданий хизмат сохалари, чунончи, согликни саклаш, ижтимоий 
таъминот, жисмоний тарбия ва спорт, маориф ва маданиятни пул 
билан таъминлаб туриш сарфлари;

в) давлат бошкаруви харажатлари;
г) мамлакатни мудофаа килиш ёки харбий харажатлар 

(бюджет
даромадлари унинг харажатларини коплаши шарт).

Узбекистон Республикаси давлат бюджета Коракалпогистон 
Республикаси бюджетини, вилоятлар, шахар ва туманлар 
бюджетларини бирлаштиради. Республика давлат бюджета 
томонидан давлат ахамиятига молик хужалик ва маданий 
курилишлар, ташки савдони ривожлантириш, давлат бошкаруви 
аппаратларини саклаш, давлат ахамиятига молик корхоналар ва 
ташкилотлар молиялаштирилади.

Давлат бюджетининг асосий бугини махаллий бюджетлар 
хисоб-ланади. Махаллий бюджетлар томонидан деярли барча 
ижтимоий соха молиялаштирилади. Махаллий хокимиятларга уз 
худудларида бюджет томонидан молиялаштириладиган 
корхоналарнинг даромад ва харажат-ларини тасдиклаш ва 
узгартириш хукуки берилган.

9.2. Ижтимоий сохани молиялаштириш усуллари
Уз даромадига эга булган ва бюджет томонидан молиялаш­

тириладиган корхона ва ташкилотлар бюджет ташкилотлари деб 
юритилади. Бундан ташкари, хужалик хисобидан ишлайдиган,
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лекин даромадлари уз харажатларини копламайдиган бир катор 
корхоналар, яъни маданият ва санъат, жисмоний тарбия ва спорт, 
коммунал хужаликларнинг бир кисми давлат бюджети томонидан 
молиялаштирилади.

Баъзи бир ижтимоий-маданий тадбирларнинг харажатлари 
давлат бюджети хисобидан молиялаштирилади, лекин уларнинг 
куп кисми кор-хоналар томонидан копланади. Масалан, бевосита 
ишлаб чикаришнинг узида ходимлар тайёрлаш, малака ошириш, 
корхоналар томонидан талабаларга туланадиган стипендиялар 
харажатлар махсулот таннархига киритилади.

Харажатлар сметаси бюджет томонидан
молиялаштириладиган максадли йуналишдаги чоракларга 
таксимланган харажатларнинг асосий хужжати хисобланади. 
Ихтиёрига бюджет томонидан бепул маблаглари берилган 
корхоналар ва ташкилотлар кредит таксимловчилари дейилади. 
Агар бюджет томонидан молиялаштириладиган корхоналар 
бошка тушумларга эга булсалар, бу тушумлар махсус маблаглар 
системасида курсатилади ва алохида харажат килинади.

Сметада бюджет ташкилотларини жорий саклаш 
харажатлари хисобга олинади. Давлат бюджетининг капитал 
куйилмалари алохида смета асосида молиялаштирилади. Бозор 
иктисодиёти шароитида смета асосида молиялаыггиришда 
индексация хам хисобга олинади, янги йил бошида тузилган 
сметага чорак давомида иш хакини узгартириш, озик-овкатлар, 
дори-дармонлар ва бошка харажатларнинг бахолари узгариши 
натижасида махаллий хокимиятлар узгартиришлар киритишлари 
мумкин.

Бир турдаги корхоналар учун смета харажатлари бир хил 
бюджет нормативлари асосида тасдикланади. Бу уз навбатда шу 
корхоналарнинг молиявий ресурсларга булган эхтиёжини бир хил 
даражада кондириш имкониятини яратади. Смета асосида 
молиялаштириш бюджет ажратмаларини катьий максадга 
йуналтиришни тавсифлайди. Харажатларни максадли таъминлаш 
ягона бюджет таснифи ёрдамида амалга оширилади. У гурухлар,
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булимлар, бобларга параграфларни уз ичига олади. Харажатлар 
асосий йуналишларни ёритувчи 10 та гурухда олиб борилади. 
Улар булимлар буйича лойихалаштирилади. Барча бюджет 
ташкилотлари учун бир хил харажат моддалари жорий килинган. 
Иш хдки, иш хдкига ижтимоий сугурта харажатлари, овкатланиш, 
дори-дармонлар, каттик, юмшок жихозлар олиш, капитал 
таъмирлаш ва бошка харажатлар шулар жумласидандир.

Бюджет таснифи ва харажатларни хдсоблаш усули турли 
сметаларни тузишга бир хилда ёндашиши талаб килинади.

9.3. Ижтимоий сохада бюджет харажатлариии аниклаш
Бюджет томонидан молиялаштириладиган корхона ва 

ташкилотларга молиялаштирилиши зарур булган харажатлар хар 
бир тармокнинг у3 олдига куйган вазифаларига караб 
аникланади. Келгуси йил учун аникланадиган харажатлар йил 
давомида узгартириб турилиши мумкин.

Харажатларни аниклашда молиявий тажрибадан 
фойдаланилади, яъни бюджет корхона ва ташкилотларнинг 
уртача йиллик санок бирлигига эътибор берилади. Масалан, 
касалхоналар учун урин сони, поликлиника учун хизмат 
курсатиладиган худуд ахолиси, таълим сохасида талаба ва 
укувчилар сони ва хоказо. Касалхоналарда уртача йиллик урин 
сони аниклангач, уларга сарфланадиган харажатларни хисоблаш 
имконияти яратилади. Яъни, бир уринга тугри келадиган 
шифокор, хамшира, кичик хизматчи, озик-овкат, дори-дармон ва 
хоказолар аникланади:

К202 + КЗОЗ + К404)
К у р т  =  K l  = -----------------------------------------------

12
Бу ерда: K l-йил охирига уринлар сони;
К2 КЗ К4-уринлар сонининг усиши;
02 03 04-фаолият курсатилган ойлар сони.
Укув юртларидаги талабаларнинг йил бошидаги сони йил 

охиридагисига тугри келмайди. Сабаби, укув йили якунида
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узлаштира олмаган талабалар укув юртларидан четлаштирилади.
Олий укув юртлари ва коллежларда янги кабул килинадиган 

ва битирувчи талабалар булгани сабабли уларнинг уртача сони 
куйидагича аникданади:

К202 2
Курт = --------- Б + ------ К

2 3
Бу ерда: Курт - уртача йиллик контингент;

Б - битирувчи мутахассислар сони;
К - биринчи курсга кабул килинган талабалар сони.

Булардан ташкари, бошка харажат курсаткичлари хар бир 
тармок учун алохида аникланади. Масалан, умумтаълим 
мактаблар учун 1-синф, касалхонада 1 урин, болалар богчасида 1 
бола ва хоказо.

Харажат меъёрлари икки хил усулда - пул ва натура 
улчовида аникланади: 1м бинонинг ёкилги, газ, сув кабилар 
билан таъминланиши натура улчовида хар бир бирлик учун 
харажатлар сумларда ифодала-нилади.

Пул меъёрлари уч хил усулда аникланади:
а) алохида;
б) мураккаб;
в) йигма.
Алохида меъёр аник моддалар буйича аникланади. Масалан, 

овкат-ланиш, дори-дармон кабилар. Мураккаб меъёрлар маълум 
харажатларни, масалан, хужалик харажатлари ёкилги, иссик сув, 
телефон, электр куввати, куриклаш ва девонхона харажатлари 
кабиларни уз ичига олади.

Бюджет тизимида сметанинг куйидаги турлари мавжуд:
- Ташкилотларнинг алохида сметалари;
- Марказлашган тадбирлар учун смета;
- Йигма сметалар.
Маълум бюджет ташкилотининг алохида сметаси булади ва 

у бир ташкилот учун тузилади хамда корхонанинг йуналиш 
фаолиятини узида акс эттиради. Касалхоналар, мактаблар,
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болалар богчалари ва бошка бюджет ташкилотлари учун Молия 
вазирлиги томонидан тасдикланган алохида смета шакли мавжуд 
булиб, у уч кисмдан иборат. Биринчи кисмида бюджет 
ташкилотининг номи, манзили, бюджети, булими, боби, 
параграфи унинг каерда молиялаштирилиши, харажатларнинг 
жами моддалар буйича ва чораклар буйича таксимланган х,олда 
курсатилади. Иккинчи кисмда курсаткичларнинг йил бошидаги, 
йил охиридаги ва йил уРтача холати курсатилади. Унда 
мактабларда тулик синфлар сони ва укувчилар сони, 
касалхоналарда уринлар сони, шунингдек, умумий майдон, 
бинолар руйхати ва бошка бошкариш-хужалик харажатлари акс 
этгирилади. Учинчи кисмда сметанинг хар бир моддаси учун 
асосланган хисоб-китоблар к)фсатилади.

Алохида смета - бу, ахолига ижтимоий-маданий хизмат 
курсатувчи таълим, согликни саклаш корхоналарнинг асосий 
бюджети хужжати хисобланади. Кичик хажмдаги корхоналарни 
молиялаштириш учун умумий смета тузилади. Чунки, уларнинг 
хизмати марказлашган холда олиб борилади, бундай 
корхоналарга кутубхоналар, клублар, фельдшерлик пунктлари 
киради.

Марказлашган тадбирлар учун хдм харажатлар сметаси 
мавжуд булиб, унга мутахассислар тайёрлаш, кимматбахо укув 
жихозларини, тиббиёт ускуналарини сотиб олиш, спорт 
мусобакаларини утказиш ва хоказолар киради.

Тармок буйича йигма сметаларда бир турдаги ташкилотлар 
ва марказлашган смета харажатлари йигилади ва бир вазирликка 
буйсинувчи барча ташкилот ва корхоналар харажатлари хдкидаги 
маълумотлар ёритилади.

Бюджетдан молиялаштиришда смета моддаларига алохдда 
эътибор берилади. Харажат моддалари ташкилотининг 
бажарадиган хизматига, хизмат курсатиладиган худуд ах,олиси 
сонига караб тузилади. Смета моддалари ичида иш хаки асосий 
уринни эгаллайди ва у республика Молия вазирлиги томонидан 
тасдикланган ягона таъриф сеткаси асосида белгиланади.
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Ижтимоий сугурта харажатлари эса умумий хисобланган иш 
хдкига нисбатан 40% микдорида хисобланади.

Бюджет томонидан келгуси йил смета харажатларини 
аницлаш икки боскичда амалга оширилади. Биринчи боскич 
республика, вилоят ва туманлар буйича йигма смета харажатлари 
лойихаси тузилади. Иккинчи боскичда хар бир корхона ва 
ташкилотлар учун алохида смета харажатлари ишлаб чикилади, 
бунда асосий эътибор бюджет меъёрларига каратилади.

Бюджет ташкилотлари рахбарларига смета харажатларини 
тузишда эркинлик ва хукуклар берилган. Шунга мувофик улар 
йил давомида сметада белгиланган умумий суммани 
узгартирмаган холда фойдаланилмаётган моддани, маблагни 
бошка зарур моддага утказишлари мумкин. Шунингдек, олий 
укув юртлари ректорларига махсус маблаглар буйича даромадлар 
харажатлардан ортиб колса, уша кисмини ходимларни моддий 
рагбатлашириш учун ишлатиш хукуки берилган.

Республикамиз мустакиллика эришганидан буён давлат 
бюджети-нинг шаклланиши сохасида катор узгаришлар руй 
берди. Жумладан, бозор ислохотининг дастлабки боскичларида 
пулнинг кадрсизланиши туфайли шакллантирилган ва утиш 
даврининг ижтимоий кийинчиликларини бартараф этишга 
мулжалланган давлат бюджети 1993 йиддан бошлаб 
иктисодиётни таркибий кайта куриш омилларидан бирига, 
макроикти-содий мутаносибликларни бошкариш ва молиявий 
ресурсларни мамлакат иктисодиётининг устувор йуналишларида 
жамлаш воситасига айланди.

9.4. Иктисодиётни эркинлаштириш шароитида давлат 
бюджети харажатлари таркибида ижтимоий 

сохани тутган урни
Бозор иктисодиёти шароитида бюджет ташкилотларига, 

айникса ижтимоий сохага эътибор янада ортиб бормокда.
Вазирлар Махкамасининг 1999 йил 3 сентябрдаги 

карорининг кабул килиниши бюджет тизими харажатларини
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ислох килиш сохасида 2000 йилдан бошлаб бурилиш даврини 
бошлаб берди, яъни бюджет ташкилотларини молиявий маблаг 
билан таъминлашнинг янги ташкилотларнинг молиявий 
мустакиллиги кенгайтирилди, бюджетдан молиялаштириш 
механизми соддалаштирилди, бюджет ташкилотлари 
ходимларини рагбатлантириш буйича зарурий эркинликлар 
белгиланди.

Давлат бюджети харажатлари таркибида ижтимоий соха ва 
ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш харажатларининг етакчи 
урни йилдан йилга сакланиб колмокда. 2006 йилда ноишлаб 
чикариш сохасига 218,5 млрд.сум инвестициялар йуналтирилди, 
бу умумий инвестиция хажмини 31,7 фоизи демакдир.

Бюджет харажатларининг ижтимоий йуналтирилганлик 
даражасини янада кучайтириш максадида ижтимоий соха ва 
ижтимоий химоя учун сарфланган харажатларнинг (мактаб 
таълимини ривожлантириш Давлат умуммиллий Дастурини 
амалга оширишга булган харажатлар билан биргаликда) жами 
харажатлар таркибидаги улуши 2009 йилдаги 55,0 фоиздан 2010 
йилда 559,1 фоизгача уеди- Шундай килиб, Давлат бюджети 
харажатларининг ярмидан купи куйидагиларга йуналтирилган:

- бюджет муассасалари ва ташкилотлари ходимларининг иш 
хаки, барча турдаги пенсиялар ва ижтимоий нафакалар, 
стипендияларнинг микдорини инфляция даражасидан юкорирок 
даражада ошириш. Бундан кузланган максад, республика 
ахолисининг турмуш даражасини янада ошириш ва фукароларга 
ижтимоий мададни кучайтиришдан иборат;

- жамиятни янгилаш ва утказилаётган ислохотларнинг 
асосий бугини сифатида мактаб таълимини ривожлантириш 
Давлат умуммиллий Дастурини амалга ошириш учун. Бунинг 
доирасида умумтаълим мактаблари укитувчиларининг турмуш 
тарзини яхшилаш, ижтимоий-маиший ва моддий шароитлар 
яратиш, уларни куллаб-кувватлаш максадида умумтаълим 
мактабларнинг укитувчиларининг, биринчи навбатда бошлангич 
синф укитувчиларининг меднатларини моддий рагбатланти-
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ришни кучайтириш буйича чора-тадбирлар амалга оширилади.
Умуман олганда давлат бюджети харажатларида ижтимоий 

соха харажатлари ялпи ички махсулотга нисбатан 2010 йилда
13,4 фоизни ташкил килди. Бу албатта, давлат бюджетининг 
жамият ижтимоий тараккиётини таъминлашдаги ролининг 
устувор эканлигини тасдиклайди. Мазкур харажатлар асосан 
таълим, согликни-саклаш, спорт ва оммавий ахборот 
тизимларини молиялаштириш, илм-фан ва маданият сохалари 
буйича харажатларни уз ичига олади.

Ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш 
харажатлари 2002 йилда -  884,2 млрд. сум, 2003 йилда -  1096,3 
млрд. сум, 2004 йилда -  1305,4 млрд. сум, 2005 йилда 1718,2 
млрд. сум, 2010 йилда эса 8113 млрд. сумдан иборат булган.

Давлат бюджетининг жами харажатлари усишига нисбатан 
бу харажат турларининг купрок суръатларда усиши ахолининг 
ижтимоий-маданий хаётини яхшилаш буйича давлат 
харажатларининг ахамияти ортиб бораётганлигидан далолат 
беради.

Шу билан бирга ижтимоий сохага хайрия йулида алохида 
йигилган пуллар ва хар хил хомийлар берган пуллар хам 
ишлатилиши мумкин. Шунинг учун молия тизимида махсус ва 
хайрия фондлари хам узига яраша урин тутади. Махсус максадга 
каратилган фондлар молияси турли субъектларнинг, 
фукароларнинг пул маблагларини аник бир максадни амалга 
ошириш учун йигиб бирлаштириш ва ишлатишга каратилган, 
турли субъектларнинг хомийлиги асосида маблаглар йигилади, 
улар фойда топиш учун эмас, балки аник куйилган максадни 
кузлаб ишлатилади. Масалан, «Улугбек» фонди, «Камолот», 
иктидорли ёшларни куллаб-кувватлашни амалга оширадиган 
турли жамгарма фондлари. Махсус фондлар халкаро микёсда ва 
айрим давлатлар номидан хам ташкил этилади. Уларнинг 
молиявий маблаглари турли мамлакатлар ва халкаро 
ташкилотлар берган маблаглардан ташкил топади.

Республикамизда «Соглом авлод учун» халкаро хайрия
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фондининг ёш авлодни, оналарни соглигини мухофаза килишга, 
тиклашга кушаётган хиссаси, хамда Япония, Корея, Франция, 
Швейцария ва бошка бир канча давлатлар республикамизнинг 
таълим сохасини янги педагогик ускуналар билан жихозлашга, 
олий таълим, умумий уРта, уРта_махсУс> касб-хунар таълими 
тизими кадрларини малакасини оширишда хам ёрдам бермокда.

Сунгги йилларда мамлакатимизда маданият ва болалар 
спортини ривожлантиришга катга эътибор берилмовда. 2009-
2010 йилларда мамлакатимизда маданият ва болалар спортини 
ривожлантириш максадида 286 млрд. сум сарфланди. 2011 йилда 
эса 194 млрд. сум сарфлаш режалаштирилган. Ушбу маблаг 
асосан спорт мусобакаларини угказиш , спорт анжомлари харид 
килиш ва болалар спорти иншоатлари курилишига сарфланади. 
Буларнинг барчаси давлатимиз президента Ислом Каримов 
томонидан маданият ва болалар спортини ривожлантиришга 
берилаётган эътибор самарасидир.

Ана шу ишлар уз самарасини бермокда, яъни нуфузли 
халкаро мусобакаларда республикамиз спортчилари иштирок 
этиб, совринли уринларни кулга киритишмокда.

Ижтимоий соха равнаки учун сарфланаётган маблаглар йил 
сайин усиб бормокда. Жумладан, 2010 йилда давлат бюджетидан 
ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий куллаб кувватлаш 
тадбирларига 7835,9 млрд. сум ёки 2009 йилдагига нисбатан 3,7 
фоиз куп маблаг сарфланди. Хусусан, ижтимоий сохага 
йуналтирилган жами харажатларнинг 57 фоизи таълим 
муассасалари ва уларни ривожлантиришга ажратилди.

Республикамизда ёш авлодни хар томонлама етук килиб 
вояга етказиш учун барча шароит яратиб берилмовда. 2005 йилда 
республикамизда бюджет харажатларининг 50,4 фоизи ижтимоий 
сохаларга йуналтирилган булса 2010 йилда бу курсаткич 58,9 
фоизни, 2011 йилда эса 59,5 фоизни ташкил килиш куталаётир.

Президентимизнинг 2010 йил 10 ноябрдаги карори асосида 
Молия вазирлиги хузурида бюджетдан ташкари таълим 
муассасаларини реконструкция килиш, мукаммал таъмирлаш ва
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жихозлаш буйича жамгарма ташкил этилди. 2011 йилги Давлат 
бюджетида ушбу жамгарма маблагларини шакллантириш, уни 
сарфлашга дойр масалалар хам урин олган. Чунки, мазкур 
маблагларни умумтаълим мактаблари, академик лицей ва касб- 
хунар коллежларини, шунингдек, мактабдан ташкари таълим ва 
маданий-маърифий муассасалар негизида «Баркамол авлод» 
марказларини ташкил этиш буйича ишлаб чикилаётган давлат 
дастури ижросини таъминлашга йуналтириш кузда тутилди.

«К^ишлок тараккиёти ва фаровонлиги йили» Давлат дастури 
доирасида хам кишлок ахолисининг уй-жой шароитини яхшилаш 
чора-тадбирларини кучайтириш кузда тутилган. Бунинг учун энг 
аввало якка тартибда уй-жой куриш дастурини ишлаб чикиш 
максадга мувофик хисобланади. Шу асосда кишлок жойларида 
7100 минг кв.м уй-жой курилиши амалга оширилади. Албатта, бу 
жараёнларни молиявий жихатдан куллаб-кувватлаш учун 
имтиёзли кредитлар ажратиш кузда тутилган. Шунга кура, 2009 
йилда кишлок яшаш жойларини тула интентаризацияда утказиш 
максадга мувофивдир.

Шунга кура, хозирда кишлок худудларини сув билан 
баркарор таъминлаш буйича 1836 км янги сув тизимини куриш, 
304 та объектни реконструкция килиш, бу борадаги 2010-2015 
йилларга мулжалланган дастурни ишлаб чикиш тадбирларини 
хам уз ичига олади. Шу каторда 2009 йилда узунлиги карийб 700 
километрлик табиий газ тармокларини ишга тушириш, чекка 
туманларни суюлтирилган газ билан таъминлашни тубдан 
яхшилаш белгиланган.

К^ишлок жойларининг ободонлиги ва ахолисининг 
фаровонлигини автомобиль йуллари ва транспорт воситалари 
тизимисиз тасаввур этиб булмайди. Шунга кура, 2009 йилда 
кишлок жойларда автомобиль йулларини ривожлантириш ва 
транспорт хизматини яхшилаш максадида 67 та янги автомобиль 
маршрутини йулга куйиш ва 1913,9 км махаллий йулларни 
таъмирлаш кузда тутилган.

2009 йилда хизмат курсатиш ва сервисни янги сифат
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даражасига кутариш, жумладан, кишлокда хизматлар сохдсида 
140 минг янги иш жойлари ташкил этиш, 452 та савдо 
магазинлари, 1856 та маиший хизмат корхоналари, 500 дан ортик 
минибанклар ташкил этиш, кишлок ахоли яшаётган жойларда 
телефон ва алока тизимини тубдан яхшилаш, спорт ва туризмни 
ривожлантириш тадбирлари белгиланган.

Шунингдек, кишлок жойларни ободонлаштириш ишларини 
изчил тизимга солиш, уларни мунтазам равишда олиб бориш 
максадида ободонлаштириш моддий техника базасини 
мустахкамлашнинг 2009-2011 йилларга мулжалланган дастурини 
ишлаб чикиш, ободонлаштириш ишлари ташкил килиш ва 
рагбатлантириш коидаларини тайёрлаш жараёнлари амалга 
оширилмокда.

Ишлаб чикариш инфратузилмасини ривожлантириш уз ичига 
махаллий курилиш материаллари ишлаб чикаришни 
кенгайтириш, кишлокда янги курилиш технологияларини куллаш 
ишларини хам олади. Бунда янги курилиш материаллари ишлаб 
чикариш кувватларини ишга тушириш, мавжуд ишлаб чикариш 
куввагларидан самарали фойдаланиш, модернизациялаш ва 
техник кайта куроллантириш тадбирлари кузда тутилади. 
Кишлок жойларида 77 та янги курилиш материаллари фирма 
магазинларини ташкил килиш хам шулар жумласидандир.

К,ишлокни ёкилги энергетика захиралари билан баркарор 
таъминлаш учун кулай шароитни яратиш борасида мавжуд 
электр ва газ тармокларини тула инвентаризация килиш, янги 
электр ва газ тармокларини куриш, мавжудларини капитал 
таъмирлаш ва реконструкция килиш, узок жойларда жойлашган 
кишлокларни газ ва кумир билан таъминлашга мулжалланган 
сервис марказларини ташкил этиш белгиланган.

2010 йилда мамлакатимизда 159 та кишлок туманида 
намунавий лойихалар буйича тайёр холда топшириш шарти 
билан 6800 та уй-жой барпо этилди, ушбу максадларга карийб 
430 млрд. сум микдоридаги капитал куйилмалар, жумладан, 250 
млрд. сумдан ортик узок муддатли имтиёзли кредитлар
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йуналтирилди, янги мавзуларда 165 та ижтимоий ва бозор 
инфратузилмаси объекта барпо этилди, 103 километрдан ортик 
газ, 100 километрлик сув тармоклари, 71 километрдан зиёд 
электр узатиш линиялари, умумий узунлиги 85 километр булган 
ички йуллар курилди.

2011 йилда хам кишлок жойларида уй-жой куриш кулами 
янада кенгайтирилади, ва кишлокларни ободонлаштириш 
дастурида курсатилган ишлар амалга оширилади.

^искана хулосалар
Республикамизда давлат молияси макроиктисодий ва 

баркарор иктисодий усишни таъминлаш иктисодиётда 
тузилмавий узгаришларни амалга ошириш ва ахоли моддий ва 
маънавий турмушини мунтазам яхшиланиб бориши билан 
чамбарчас богливдир.

Мустакиллик йилларида давлат бюджети даромадлари 
сиёсати иктисодиётда солик юкини янада камайтириш, солик 
солиш тартибини соддалаштиришга каратилмокда.

Давлат бюджети даромадлари кейинги йилларда харажатга 
нисбатан купрок булмокда.

Даромадлар динамикасини тахлили шуни курсатадики, 
давлат бюджетининг жами даромадлари ЯИМ га нисбатан 2000 
йилда 28,5 фоизни ташкил килган булса, 2005 йилга келиб бу 
курсаткич 22,6 фоизни ташкил килди. Бу холат республика 
хукумати томонидан олиб борилаётган иктисодиётга солик 
юкини пасайтириш сиёсатининг натижаси деб айтиш уринлидир.

Давлат бюджети харажатлари таркибида ижтимоий соха ва 
ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш харажатларининг етакчи 
урни 2000-2010 йилларда хам сакланиб колинди ва бу жами 
бюджет харажатларининг 2003 йилда -  45,9 фоиз, 2004 йилда -
47,5 фоиз ва 2005 йилда 50,8 фоиз, 2006 йилда 52 фоизни, 2008 
йилда эса 54 фоизни, 2009 йилда 55 фоизни, 2010 йилда 59,1 
фоизни ташкил килди. Бу албатта, давлат бюджетининг жамият 
ижтимоий тараккиётини таъминлашдаги ролининг устувор
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эканлигини тасдиклайди. Мазкур харажатлар асосан таълим, 
согликни сацлаш, спорт ва оммавий ахборот тизимларини 
молиялаштириш, илм-фан ва маданият сохалари буйича 
харажатларни уз ичига олади. Ижтимоий соха ва ахдпини 
ижтимоий куллаб-кувватлаш харажатлари эса 2002 йили -  884,2 
млрд. сум, 2003 йилда -  1086,3 млрд. сум, 2004 йилда -  1305,4 
млрд. 2010 йилда эса 8113 млрд. сумдан иборат булди.

Давлат бюджетининг жами харажатлари усишига нисбатан 
бу харажат турларининг купрок суръатларда усиши ахолининг 
ижтимоий-маданий хдётини яхшилаш буйича давлат 
харажатларининг ахдмияти ортиб бораётганлиги билан 
изохданади.

Таянч тушунчалар
Давлат бюджетининг даромадлари ва харажатлари, 

махаллий бюджет, бюджет ташкилотлари, харажатлар сметаси, 
ижтимоий-маданий сарфлар, харажатлар меъёрлари, ижтимоий 
сугурта харажатлари, ижтимоий соха харажатлари, хайрия 
фондлари ноишлаб чикариш, сохасига йуналтирилган 
инвестициялар.

Назорат учун саволлар
1.Молиянинг иктисодий мазмунини тушунтиринг ва иктисодий 

вазифаларини баён килинг.
2. Жамият ва давлат молия тизимлари асосий бугинларининг 

тавсифини беринг.
3. Молия тизимида давлат бюджетининг урни кандай?
4. Давлат бюджети миллий даромадни таксимлаш ва кайта 

таксимлашда кандай роль уйнайди?
5. Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадлари 

кандай туловлар тури билан ташкил топади?
6. Давлат бюджетининг харажатлари таркибини баён килиб 

беринг.
7. Ижтимоий соха харажатлари кандай харажат турларидан
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ташкил топади ва бу харажатларнинг кейинги йиллардаги 
микдори хдкида тушунча беринг.

8. Бюджет такчиллиги ва ортикчалиги кандай пайдо булади ва 
улар кай йусинда тугатилади?

9. Кейинги йилларда бюджет ташкилотларининг молиявий 
мустакиллиги кенгайтириш ва рагбатлантириш борасида 
кандай эркинликлар белгиланмовда?

10. Иктисодиётнинг эркинлаштириш шароитида Узбекистон 
Республикаси бюджет тизимининг ривожланиш 
истикболларини баён килиб беринг.

11. Кейинги йилларда республикамиз бюджет амалиётида 
аникроги мах,ал-лий бюджетларнинг давлат бюджети 
харажатлардаги салмогида кандай узгаришлар содир булмокда?
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Х-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОХДДА МЕХДАТ ХАРАЖАТЛАРИ 
ВА УНИНГ НАТИЖАЛАРИНИНГ УЗ ИГА ХОСЛИГИ

10.1. Ижтимоий сохада мехнат ва моддий харажатлар
Хизмат курсатиш сохалари ходимлари мехдати жамият янги 

мехнатининг бир кисми хисобланади. У жамият учун фойдали 
булгани сабабли жамият томонидан назорат килиб борилади.

Моддий ишлаб чикаришда мехнат оддий вазиятлар: 
фаолиятнинг турли-туманлиги, мехнат воситалари, мехнат 
предмети ва мехнатнинг бевосита узи билан тавсифланади.

Ижтимоий сохада инсон ва табиат уртасида бевосита 
алмашувнинг йуклиги сабабли бу сохалар мехнати моддий ишлаб 
чикариш ходимлари яратган буюмлар ва шу буюмларни 
яратишдаги фойдали самарадорлик воситаси оркали аникланади. 
Бу фойдали самарадорликка эришиш учун ишлатиладиган 
моддий воситалар моддий ишлаб чикаришда хдм, ижтимоий 
сохада хам буюмларни тавсифи ва истеъмол киймати буйича бир 
хил куллаш мумкин, деганидир.

Хизмат курсатиш сохдларида ишлатиладиган моддий 
воситалар чикариш воситалари сифатида эмас, балки алохида 
истеъмол предмети сифатида юритилади. Лекин ижтимоий 
сохада истеъмол предмети сифатида фойдаланиладиган моддий 
воситаларни оддий эхтиёж предметидан алохида ажратиладиган 
томонлари хам мавжуд. Биринчидан, ундан шахсий эхтиёж учун 
эмас, балки умумэхтиёж учун фойдаланилади. Иккинчидан, 
унинг истеъмоли бевосита умумий шаклда амалга ошади. 
Учинчидан, уларнинг истеъмол кийматидан фойдаланиш 
факатгина яратилган фойдали самарадорлик истеъмол 
килингандагина руй беради.

Курсатиб утилган вазиятлар ижтимоий сохдда моддий ва 
мехнат харажатларининг алохида томонларини очиш учун хизмат 
килади.

Ижтимоий сохада мехнатнинг узига хос томони уларда 
мехнат предметлари иктисодий маънода катнашмайди. Бу ерда,
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биринчидан, мех,нат инсонга бевосита ёки буюм сифатида (санъат 
асари), мехнат махсулоти каби ижтимоий ва бадиий тасвирни 
ташкил килувчи маънавий самарадорлик оркали таъсир 
курсатади. Иккинчидан, хизмат курсатиш сохалари мехнатида 
моддий ишлаб чикаришдаги сотиш ва алмаштириш билан боглик 
мехнат предметлари катнашмайди. Шунинг учун хам муомала 
сохасида мехдат самараси янги моддий фаровонлик яратиш 
куринишида ифодаланмайди. Аксинча, ижтимоий сохада мехнат 
баъзи умумий вазифаларни бажариш учун каратилган булиб, 
киймат шаклини алмаштиради. Учинчидан, ижтимоий сохада 
катьий иктисодий максадга мулжалланган мехнат воситалари ва 
куроллари йук.

Ижтимоий сохада мехнатнинг алохида томони шундан 
иборатки, бу ерда асосий жараён хизмат курсатиш асосида амалга 
оширилади, лекин моддий фаровонлик истеъмол килинибгина 
колмайди, балки мехнат-кашлар шахсий эхтиёжларининг бир 
кисмини кондирувчи янги эхтиёж фаровонлиги яратилади ва 
истеъмол килинади. Бу сохаларда мехнат жараёни куп холларда 
бевосита замон ва вактдан келиб чикиб шахсий эхтиёжга мос 
тушади ва унинг асосий кисмини ташкил килади. Ноишлаб 
чикариш жамгармаларини истеъмол предмети хисобланишининг 
исботи сармоя куйилмаларини режалаштиришда молиялашни 
ташкил килишда ва такрор ишлаб чикаришда уз аксини топади. 
Эхтиёж предмети сифатида улар ноишлаб чикариш махсулотини 
яратишда киймат олиб келмайди ва такрор ишлаб чикариш учун 
жавоб берадиган иктисодий база яратмайди. Соха ходимлари 
мехнати моддий ишлаб чикаришда банд булган ходимлар 
мехнатидан тубдан фарк килиб, алохида умумий шаклда 
тавсифланади. У киймат яратмайди ва узига сарфланадиган 
моддий харажатлар кийматини коплаш хусусиятига эга эмас.

Ноишлаб чикариш жамгармаларидан фойдаланиш моддий 
махсу-лотнинг маълум кисмини охиригача истеъмол килиш 
билан тенгдир. Ноишлаб чикариш жамгармалари истеъмол 
куринишини йукотиш билан бирга иктисодий кийматини хам
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тула йукотади. Ноишлаб чикариш жамгармаларининг 
кенгайтирилган ва одций такрор ишлаб чикаришнинг ягона 
манбаи жамият томонидан яратилган миллий даромаднинг 
ноишлаб чикариш эх;тиёжига ажратилган кисмидир. Ижтимоий 
соха моддий ресурслари ва мехдати иктисодий табиатнинг асоси, 
уларнинг киймат яратишдаги уРни, чегараси, узаро алокаси, 
мутаносиблиги ва таъсир даражаси яратилаётган хизмат хажмини 
бахолаш имкониятини беради.

Мехдат ва моддий ресурслар хизмат яратиш жараёнида 
мутаносибликни аниклашнинг тавсифловчи, харажат ва мехнат 
унсурлари сифатида куринади.

Хизматни яратиш катта харажатлар эвазига амалга 
оширилиши билан тавсифланади, энг куп харажат иш хаки учун 
сарфланади. Бу харажат ижтимоий сохада юкори мехнат 
сигимидан далолат беради ва бу сохалар фаолиятига таъсир 
курсатувчи асосий омил мехнат хисобланади.

Моддий ва мехдат ресурслар уртасидаги алока бир кишига 
тугри келади ва асосий жамгармалар хажмини хисоблашда ва 
ходимларнинг жамгарма билан куролланишида уз аксини топади. 
Шунинг учун ноишлаб чикариш жамгармалари хажмининг 
ошиши ахолига хизмат курсатиш сифатини юкори даражага 
кутариш омили хисобланади. Янги замонавий касалхоналар, 
мактаблар, олий укув юртларини ишга тушириш хизмат сифати 
даражасини оширишга хизмат килади. Бунда сифат уз ахамиятига 
кура хизмат фаолияти натижасида амалга ошади.

Иккинчи томондан, асбоб-ускуналар, механизмлар ва 
мослама-ларнинг кулланиши янги хизмат турини яратиш учун 
зарур хисобланади. Масалан, бир катор касалликларни замонавий 
тиббий ускуналар, жихозлар ва дори-дармонларни куллаш 
эвазига даволаш мумкин. Бу сохаларнинг янги хизмат турларини 
яратишда ноишлаб чикариш жамгармалари асосий рол уйнайди. 
Куп сигимли биноларни куриш, замонавий техника воситаларини 
куллаш, хизмат курсатилаётган ахоли сонини купайтириш 
имконини беради. Моддий воситалар ижтимоий сохада ишчи
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кучининг алмашинувига ва хдр бир мижозга курсатилаётган 
хизмат бирлигига килинаётган харажатни кискартиришга олиб 
келади.

10.2. Ижтимоий сохддаги мехнат натижаларининг улчовлари
Ижтимоий ишлаб чикариш жараёнининг пировард натижаси 

доимо жамиятнинг узи, яъни инсон ва унинг ижтимоий 
муносабатлари хисобланади. Соха ходимлари фаолияти 
таъсирида шахе ва ижтимоий хаёт баъзи томонларининг 
шаклланиши бу соха мехнатининг пировард натижаси 
хисобланади. Масалан, тиббиёт ходимлари мехнатининг 
пировард натижаси беморларни согломлаштириш булса, халк 
таълимида укувчилар билимидир.

Пировард натижа жамият ёки шахенинг алохида эхтиёжини 
кондириш билан улчанади. Ижтимоий соха мехдат фаолияти ана 
шу йуналишга каратилган. Лекин, мехнат жараёнининг йуналиши 
ва максадини аниклаш ижтимоий соха ходимларининг мехнат 
натижаларига тулик боглик эмас. Масалан, инсон саломатлиги 
факат тиббиёт ходимлари мехнат фаолиятига эмас, балки генетик 
омиллар, мехнат шароитлари ва яшаш манбаларига хам боглик. 
Укувчининг билим даражаси факат педагог мехнатига эмас, 
балки бошка шартларга, яъни укувчининг салохиятига хам 
боглик. Шундай килиб хизмат курсатиш ходимлари мехнатининг 
пировард натижаси тулик шаклланмай колиш эхтимоли булиши 
натижанинг яхши булишига улар уз хиссаларини кушадилар.

Мехнат натижалари натурал, вакт ва пул улчовлаРиДа 
улчанади. Ижтимоий сохадаги эришилган натижалар эса сон ва 
сифат жихатидан турлича бахоланади. Пировард натижа шахе ва 
жамият алокаларини узида мужассамлаштиргани учун уни 
бахолаш кийин кечади. Купинча бахолаш сон куринишида 
булмайди. Ижтимоий соха мехнатидан фойдаланган инсон 
шахеини иктисодий тахлилда пул оркали бахолаш кабул 
килинмаган.

Пировард натижаларни бахолашда инсон эхтиёжини 
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кондирувчи сифат курсаткичлари эътиборга олинади. Бу эса 
маълум доирада пировард натижага эришиш даражасини 
эътиборга олишни такозо этади.

Хизмат курсатиш сохалари мехнат натижаларини 
бахолашнинг оддий усули -  натура улчовини куллашга 
асосланган. Бу усул бир хил фаолият натижаларини хдсобга 
олишда кулланилади. Тармокдарда ижарага берилган буюм сони, 
ташилган йуловчилар, олий укув юртларида тайёрланган 
мутахассислар, театр томошасига келган томошабинлар сони ва 
бошка курсаткичларни аниклашда натура улчовларидан 
фойдаланилади.

Лекин бир фаолият натижаси бир неча хил натура 
курсаткичларида тавсифланиши мумкин. Масалан, 
шифохонанинг даволаш фаолияти бир томондан, ташриф 
буюрган даволанувчилар микдори, иккинчи томондан, 
курсатилган даволаш курси сони билан, укув юртида эса кабул 
килинган укувчилар ва тула укув курсини тугатганлар сони билан 
бахоланади.

Мехнат натижасини натура улчовларида улчашда 
мехдатнинг узини улчаш билан бажарилган ишни ажрата билиш 
керак. Бажарилган иш хажми дарслар, театр томошалари сони 
билан тавсифланса, укув юрт-ларини битирган талабалар, залдаги 
томошабинлар сони ва бошка курсаткичлар тугридан-тугри 
натижа деб хисобланади.

Пул улчови ижтимоий сохада мехнат натижаларининг 
универсал улчови хисобланади, улар ёрдамидаги курсаткичлар у 
ёки бу натижанинг мазмунига умумий бахони узида акс этгиради.

Ижтимоий сохада киймат яратилмайди. Чунки бу 
сохаларнинг бир кисми мехнат натижаларининг буюм шаклини 
олади, холос. Бу холатда умумий, зарурий харажатлар киймати 
тула шаклланмаслиги сабабли хисобланмайди. Чунки юкоридаги 
ишларни бахолаш якка харажатларга ёки талаб ва таклиф 
таъсирида хакикий сотиш бахосига асосланади.

Ижтимоий соха ходимлари мехнат натижаларининг куп
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кисми юко-рида таъкидлаганимиздек, фойдали самарадир. Унинг 
ташкил топиши уму-мий, зарурий мехнат харажатларининг 
шаклланиши билан тавсифланади. Лекин ижтимоий сохада улар 
киймат шаклини кабул килмайди. Чунки фойдали самарадорлик 
киймат ташувчи сифатида тирик мехнатдан ажралган холатда 
мавжуд булмайди.

Шундай хилиб, хизматни турли куринишда пул оркали 
улчаш мумкин. Биринчидан, хизмат ижтимоий зарурий мехнат 
харажатларини пул эквивалента сифатида узиДа акс 
эттирилишини курсатади. Бунда бахолаш кийматга тугридан- 
тугри алокадор эмас ва аник шартли тавсиф даражасини олади. 
Бу усул турли корхоналар ва ташкилотларни йигма 
курсаткичлари ва натижаларини таккослашда жуда хам кулайдир.

Иккинчидан, хизмат товар-пул алокалари объектига 
тенглашаяпти ва пул кийматини олаяпти. Бунда пул бахоси 
ижтимоий сохада хизматни сотишдан келган киймат даражасини 
акс эттиради. Бу киймат моддий ишлаб чикаришда яратилган ва 
ижтимоий соха билан тугридан-тугри алока килмайди.

Хизмат курсатиш сохаларида натура ва пул улчовлари 
билан бир каторда, мехрат натижаларини вакт улчовлари хам 
кулланилади. Бунга биринчи навбатда, буш вактдан самарали 
фойдаланиш мисол була олади.

Маданий окартув ташкилотлари, томошабинлар, театрлар, 
туризм, жисмоний тарбия, спорт ва бопщалар ахолига хизмат 
курсатиб,уларга марокли дам олишга шароит яратиб беради. Бу 
корхоналар мехнат натижаларининг тавсифи, шахснинг хар 
томонлама ривожланиш, дам олиш, спорт билан шугулланиш ва 
бошка эхтиёжларини кондиришдаги буш вактни “узлаштириш” 
билан изохланади. Буш вактни узлаштиришни бахолаш аник 
истеъмол килинган машгулот даражасига боглик-

Халк хужалигини ривожлантиришнинг асосий курсаткичи 
миллий даромад хисобланади. Миллий даромад-бу моддий ишлаб 
чикариш натижасидир. Моддий ишлаб чикариш ижтимоий- 
иктисодий тараккиётга эришишда хал килувчи уринни эгаллайди.
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Ахолининг турмуш даражасига комплекс бахо беришда 
ахоли томонидан истеъмол килинган хизмат хажмининг 
статистик курсаткичлари мухим ахамиятга эгадир. Бу 
курсаткичлар пул шаклида ифодаланади. Ахоли томонидан 
истеъмол килинган хизмат хажми ва умумий истеъмол килинган 
моддий неъматлар ва хизматлар буларнинг асоси хисобланади. 
Яъни, ижтимоий соха баъзи тармокларининг хизмати пул билан 
ифода-ланса, яна бошка тармоклари моддий неъматларни буюм 
шаклида яратади.

Ахоли томонидан истеъмол килинадиган хизматнинг 
умумий хажми савдо ва умумий овкатланишнинг янги 
махсулотини, ахолини маиший хизматнинг ишлаб чикариш 
сохаларига, ноишлаб чикариш турларига килган харажатларини, 
ахолини сув билан таъминлаш тармокларининг ялпи махсулоти, 
газ, электр куввати, йуловчилар транспорта харажатлари, алока 
хизмати, согликни саклаш тармокларини, жисмоний тарбия ва 
ижтимоий таъминот, таълим сохасидаги жамиятларни, санъат ва 
маданият тармокларини саклаш харажатлари, алохдда фукаролар 
томонидан ахолига курсатиладиган хизматлар ва х к  ларни уз 
ичига олади.

Ижтимоий соханинг тармоклари ахолига пуллик, бепул ва 
енгиллик-лар бериб хизмат курсатади. Буларнинг саклаш 
харажатлари ахоли, давлат, корхона -  ташкилотлар, жамоалар 
хисобига олиб борилади. Ижтимоий со-ханинг пуллик хизмат 
курсатувчи тармокларининг харажатлари ахоли, корхона ва 
ташкилотлар хисобига, бепул хизмат курсатувчи корхона, мак- 
таб ва шу кабилар давлат бюджети харажатлари хисобига олиб 
борилади

10.3. Харажатларни коплаш муаммолари
Маиший хизмат, маданият, спорт ва согликни саклаш 

тармокларида хужалик фаолияти ахолини уларнинг хизматига 
булган талаби натижасида шаклланадиган купгина ташки 
омиллар билан хамда мехнатдан фойда-ланишни, моддий ва
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молиявий ресурсларнинг самарадорлигини ёритувчи ички 
омиллар билан тавсифланади.

Юкоридаги муассасалардан бир гурух,и хизмат 
жараёнида харажатларни тула коплаши ва рентабеллик 
даражасининг юкорилиги билан ажралиб турса, колган кисми 
зарар куриб ишлайди, яъни уз харажатларини давлат дотациялари 
хисобига коплайди.

Маиший хизмат уйлари ахолига хизмат курсатиш сохасида 
куп харажатларини копловчи муассасалар жумласига киради. 
Эътиборли томони шундаки, ахолига бевосита ва номоддий 
хизмат курсатадиган маиший хизмат сохаларида рентабеллик 
даражаси жуда хам паст.

Спорт тадбирларига сотилган патгалардан хосил булган 
тушумлар спорт муассасаларининг даромад манбаи хисобланади. 
Умумий тушум-нинг куп кисмини алохида корхона ва 
ташкилотларнинг спорт иншоатларини ижарага олишларидан 
тушган маблаг ташкил килади. Спорт муас-сасаларининг 
харажатлари таркибини, асосан иш хаки ва спорт иншоат-ларини 
сакдаш, командалар йигинини утказишга сарфланадиган 
маблаглар ташкил килинади. Хужалик юритишнинг асосий 
шарти ахолига намунали хизмат курсатиш ва спорт 
иншоатларидан самарали фойдаланиш оркали уз харажатларини 
коплашдир.

Бу сохада молиявий баркарор натижалар киш фаслига 
мулжалланган ёпик спорт заллари ва иншоатларида 
кузатилмокда. Фойда машк килиш билан банд одамлар сонига ва 
шугулланиш вактига боглик. Спорт иншоатларида ахоли 
талабига жавоб берадиган турли хажмда хар хил хизмат 
курсатилмокда. Бундай ютукка эришишнинг асосий сабаби ёпик 
спорт иншоатларининг замонавий жихозланиши, ювиниш 
хоналари, хакамлар хоналари, тиббий ходимларнинг мавжудлиги, 
матбуот марказ-ларининг, овкатланишнинг ташкил килиниши ва 
бошка кулайликларнинг яратилганлигидадир. Ахоли реал 
даромадларининг ошиб бориши, сузиш, футбол, самбо, бокс,
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бадминтон, каратэ, умум жисмоний тайёргарлик каби пуллик 
спорт хизматларига булган талабининг ортишига сабаб булмокда. 
Спорт иншоатларининг иктисодий натижалари йилнинг турли 
фаслларида ахоли талабининг узгаришига боглик. Бу эса уз 
навбатида асосий фондлардан бир текисда фойдаланиш 
шартларини куйиб, янги хизмат турларини ишга солишни такозо 
килади. Шунинг учун хам асосий эътиборни рекламага каратиш 
баъзи спорт турларига катнашиш камайиб кетса, шу турларга хак 
тулашга енгилликлар жорий килиш оркали спорт клубларига 
ахолининг келишини баркарорлаштириш керак.

Ижтимоий, маданий сохаларда уз харажатларини копловчи 
муасса-салар билан бир каторда купгина зарар куриб 
ишлаётганлари хам мавжуд. Бу муассасалар даромад ва 
харажатларини тахдил килиш оркали куйидагиларни куриш 
мумкин: театрнинг молиявий хужалик фаолияти натижалари 
асосан чипталар сотиш, биноларни ижарага бериш, ижара тулови, 
дастурлар реализациясига боглик.

Сунги вактларда театр томошаларидан тушум камайиб 
бормокда. Тугри жамоа асосий даромадини театр намойишидан 
олади, лекин асосий харажат, театрни сахналаштиришга 
сарфланади. Театр жамоалари шунинг учун хам замонавий 
спектаклларни куплаб сахналаштириш, томо-шабинлар 
микдорини оширишлари ва томоша тайёрлаш харажатларини 
камайтиришлари лозим. Бозор иктисодиёти шароитида театр 
муассасалари уз харажатларини коплаши асосий иктисодий 
вазифа хисобланади. Уни ечишда бир канча объектив ва 
субъектив сабаблар мавжуд. Репертуар сиёсати, шахар 
ахолисининг малакаси, касби ва демографик тавсифи, шунингдек 
чипталар бахоси кабилар асосий омиллар хисобланади.

Тажрибалар шуни курсатадики, харажатларни коплаш театр 
ишини тугри йулга куйиш, томошабин билан алока, рекламани 
тугри йулга куйилиши каби тадбирлар оркали амалга оширилиши 
мумкин.
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^искана хулосалар
Ижтимоий мехнат сохаси -  ижтимоий эхтиёжларни 

кондириш максадидаги фаолият айирбошлаш сохасидир.
Ижтимоий мехнат сохаси ишчи кучини такрор ишлаб 

чикаришнинг барча боскичларини ва унинг ижтимоий барча 
содир булишини ифодалайди.

Ижтимоий сохада мехнатнинг алохида хусусияти шундаки, 
бу ерда асосий жараён хизмат курсатиш асосида амалга 
оширилади. Хизматни яратиш катта харажатлар асосида амалга 
оширилади, энг куп харажат иш хаки учун сарф килинади.

Пировард натижа жамият ёки шахснинг алохида эхтиёжини 
кондириш билан улчанади. Ижтимоий сохада мехнат натижалари 
натура ва пул улчовларида аникланади.

Мехдат натижасини натура улчовларида аниклашда 
мехнатнинг узини улчаш билан бажарилган ишни бир-биридан 
ажрата билиш лозим булади.

Пул улчови ижтимоий сохада мехнат натижаларининг 
унверсал улчови хисобланади, пул ёрдамидаги курсаткичлар у 
ёки бу натижанинг мазмунига умумий бахони узида акс эттиради.

Ижтимоий соха тармокларида ахолига пуллик, бепул ва 
енгилликлар бериш шаклида хизмат курсатилади. Бу харажатлар 
ахоли, давлат, корхона ташкилотлар, жамоалар хисобидан амалга 
оширилади.

Ижтимоий соханинг пуллик хизмат курсатувчи 
тармоцларининг харажатлари ахоли, корхона ва ташкилотлар 
хисобига, бепул хизмат курсатувчи корхона, мактаб ва шу 
кабилар давлат бюджети харажатлари хисобидан олиб борилади.

Таянч тушунчалар
Ижтимоий сохада ишлатиладиган моддий воситаларнинг 

хусусиятлари, ижтимоий товарлар таърифи, ижтимоий сохада 
мехнатнинг алохида хусусиятлари, ижтимоий ишлаб чикариш 
жараёнининг пировард натижаларининг улчовлари (натурал, вакт 
ва пул), буш вактни «узлаштириш», ижтимоий сохадаги мехнат
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харажатларининг алохида хусусиятлари.

Назорат учун саволлар
1. Ишлаб чикариш харажатларига умумий тушунча беринг.
2. Ижтимоий соха сарф-харажатларининг мохиятини, таркибини 

ва узига хослигини тушунтириб беринг.
3.Ижтимоий сохадаги моддий ва мехнат харажатларига изох 

беринг.
4. Ижтимоий сохадаги мехнатнинг асосий хусусиятларини 

мисоллар ва далиллар билан баён килиб беринг.
5. Ноишлаб чикариш жамгармалари хусусиятларини тушунтириб 

беринг.
6. Ижтимоий сохада мехнат натижаларининг пировард натижаси 

нималарда куринади ва кандай тартибда улчанади?
7. Буш вактдан самарали фойдаланишда ижтимоий сохани урни 

ва роли кандай деб уйлайсиз?
8. Ижтимоий соха харажатларини коплаш тартибини баён килиб 

беринг.
9. Ахоли реал даромадлари билан ижтимоий хизмат сохалари 

уртасида кандай богликлик бор?
10. Ижтимоий соха тармокдаридаги баъзи зарар куриб 

ишлайдиган ташкилотларнинг самарали ишлашлари учун 
кандай тадбирларни амалга ошириш зарурлигини далиллар ва 
мисоллар билан изохлаб беринг.

173



XI-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОХДНИНГ МОДДИЙ-ТЕХНИКА 
АСОСЛАРИ. ИЖТИМОИЙ СОХДНИНГ МЕХНАТ 

РЕСУРСЛАРИ

11.1. Ижтимоий сохада моддий техника асоси ва унинг 
таркиби хакида тушунча

Ижтимоий соха моддий-техника асосининг шаклланиши 
ишлаб чикариш тизими алокалари таъсирида амалга ошади.

Бозор иктисодиёти шароитида соханинг моддий-техника 
асосини максадга йуналтирилган холда ташкил килиш ва 
ривожлантириш, мамлакатнинг ижтимоий сиёсати олдига куйган 
вазифаларини амалга ошириш шартларини таъминлаб, халк 
фаравонлигини ошириб жамиятнинг ишлаб чикариш кучларини 
тайёрлаш ва ривожлантириш асосий вазифалардан хисобланади.

Ижтимоий соханинг моддий-техника асоси деганимизда 
жамият аъзоларининг усиб бораётган эхтиёжларини кондириш, 
хар томонлама ривожланаётган турмуш тарзини 
замонавийлаштириш, жамият хаётининг барча сохаларида 
иктисодиётнинг усишига, самарадорликнинг ошишига таъсир 
курсатувчи омиллар тушунилади.

Республикамиз Президенти И.А.Каримов ижтимоий сохани 
ривожлантиришга катта эътибор каратмокда, буни биз 
диёримизда олиб борилаётган ижтимоий сиёсатнинг 
устиворлигида ва хар бир оиланинг алохида уй-жой билан 
таъмиллаш сиёсатида куришимиз мумкин.

Илмий-техника тараккиёти хам ижтимоий соха моддий- 
техника асосининг усиш омилларидан бири хисобланади. 
Х,озирги даврда согликни саклаш, халк таълими, илм-фан, 
бошкариш ва хизмат курсатиш сохаларининг бошка 
тармокларида замонавий воситалар кулланилмокда.

Ахолига хизмат курсатиш тармокларининг моддий-техника 
таъминоти хизмат хажмини оширибгина колмай, балки ёрдамчи 
ишчилар ва малакали ходимларнинг мехнат самарадорлигини, 
хизмат маданияти ва сифатини ошириш учун хам хизмат килади.
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Согликни саклаш, уй-жой хужалиги, таълим сохаларида хизмат 
курсатувчи ходимларга ишни механизациялаштириш ва 
автоматлаштириш йули оркалигина хал килиш мумкин.

Илм-фан, ижтимоий сугурта, кредитлаш, давлат бошкариши 
каби сохаларда модций-техника таъминотининг сифат даражаси 
жамиятни иктисодий ва ижтимоий бошкаришни 
мукаммаллаштиришда янги лаборатория жихозлари, компьютер 
техникаси, иктисодий математик усуллардан фойдаланиш оркали 
прогрессив технологияга утишда асос булади.

Шундай килиб, хизмат курсатиш сохаларининг моддий- 
техника асосини мукаммаллаштириш илмий-техника 
тараккиётини жадаллаш-тиришнинг асосий бугини хисобланади. 
Бозор иктисодиёти шароитида инвестиция таркибини яхшилаш, 
илм ва техниканинг энг яхши ютукларидан кенг микиёсда 
самарали фойдаланиш, илмий-техник тараккиёти оркали 

, бошкаришнинг усишини таъмиллаш кабилар бу ишнинг асосий 
йуналиши хисобланади.

Ижтимоий соха модций-техника асосининг буюмли 
белгилари уларнинг фондларидир. Лекин улар ишлаб чикариш 
фондларидан тубдан фарк килади ва умумий ташкилий фаолият 
сохасида эхтиёж предмети сифатида узок муд цат фойдаланилади. 
Фондлардан фойдаланиш жараёнида ходимлар мехнати оркали 
хизмат курсатиш фонддарининг истеъмол киймати яратилаётган 
махсулот кийматига утказилмайди, балки фондларни такрор 
ишлаб чикариш миллий даромад эвазига амалга оширилади.

Ноишлаб чикариш фондлари фойдаланиш максадига ва 
мехнат жараёнига кура асосий фондларга ва жорий истеъмол 
моддий ресурсларига булиниб, пул ва натура курсатгичларида 
ифодаланади.

Ноишлаб чикаришнинг асосий фондлари - бу мехнат 
жараёни учун моддий шароит яратиб, узок муддат давомида 
хизмат килувчи, узининг натурал-буюм шаклини саклаб колиб, 
истеъмол ва у3 кийматини аста-секин йукотиб борувчи 
фондлардир. Бинолар, курилмалар, жихозлар, транспорт
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воситалари, кутубхона фондлари ва бодщалар асосий фондлар 
хлсобланади.

Мех,нат жараёнида киска муддатларда тулалигича истеъмол 
килинадиган моддий-техника унсурлари жорий истеъмол моддий 
ресурслари деб аталади. Уларга электр куввати, дори-дармонлар, 
болалар муасассалари ва даволаш муасассаларида овкатланиш, 
укув кулланмалари, укишнинг техник воситалари ва жихозлар 
кабилар киради.

Хизмат курсатиш сохдларининг асосий фондлари жисмоний 
ва маънавий жихдтдан эскиради. Жисмоний эскириш - бу асосий 
фондларнинг мех,нат жараёни мобайнида табиий иклим 
шароитида истеъмол кийматини йукотишдир. Жисмоний 
эскириш даражаси купгина омиллардан иборат булади. Булардан 
бири - ташки эскириш, яъни бинолар ташки кисмининг об-хдво 
таъсирида эскириши, ички эскириш, яъни асосий фондларнинг 
фойдаланиш даражаси натижасида руй беради. Ташки эскириш 
куп холларда курилиш-монтаж ишларининг ва фойдаланилган 
материалларнинг сифатига боглик булади. Ички эскириш иш 
вакти тартибига, ходимлар малакасига, техник хизматга, 
фойдаланиш суръатига, иш хджми даражаси ва бошкаларга 
боглик булади.

Асосий фондларнинг маънавий эскириши - бу техника 
тараккиётининг базаси яратилиши натижасида мехнат 
харажатларини пасайтирувчи, ахдлига хизмат даражасини 
кутарувчи, асосий фондларнинг сифат меъёрлари даражасига 
булган талабни узгартирувчи янги фондларнинг жорий килиниши 
натижасида руй беради. Техника тараккиёти таъсирида жамият 
учун жисмоний янги, лекин маънавий эскирган асосий 
фондлардан фойдаланиш самарасиз булади.

Республикамизда бозор иктисодиётига утиш жараёни давом 
этаётган х,озирги вактда ноишлаб чикариш асосий фондларини 
янгилаш, эскиларини ишлаб чикаришдан олиб ташлаш коникарли 
даражада эмас. Бунга асосий сабаб жамият ресурсларининг 
чегараланганлигидир.
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Ноишлаб чикариш асосий фондларини янги асосий фондлар 
хисобига шакллантириш ва такрор ишлаб чикариш асосан 
ижтимоий соханинг моддий техника асосини ривожлантириш 
учун йуналтирилган капитал куйилмалар хисобидан амалга 
оширилади.

11.2. Сармоя куйилмалари
Ноишлаб чикариш асосий фондлари эскирган кисмларининг 

хисобдан чикарилиши, микдорий усиши ва сифат жихатидан 
мукаммаллашуви ноишлаб чикариш сармоя куйилмалари 
хдсобидан амалга оширилади.

Сармоя куйилмалари умумий даражаси кейинги йилларда 
маълум даражада камайди. Ижтимоий соха сармоя куйилмалари 
давлат бюджети хисобидан, хужалик ташкилотлари, жамоа 
хужаликлари, хиссадорлик жамиятлари, саноат ва хусусий 
корхоналари, касаба уюшмалари ва бошка жамиятлар, 
шунингдек, ахоли хисобидан амалга оширилмокда.

Капитал курилишни молиялаштиришда асосий ролни давлат 
бюд-жети уйнайди. Шунингдек, корхоналар, бирлашмалар, 
жамоа хужаликлари ижтимоий соха максадига мулжалланган 
капитал курилмаларига узлари-нинг муносиб хиссаларини 
кушмокдалар. Бу максадлар учун ижтимоий маданий тадбирлар 
ва бошка иктисодий ривожлантириш фондларидан 
фойдаланилади. Бунда жамоа хужаликларининг хиссалари катта 
булмокда. Чунки улар уз худудларида мактаблар, маиший хизмат 
корхоналари, участка амбулаториялари куришда актив иштирок 
этишмокда.

Хизмат курсатиш сохаларида капитал курилиш ишлари 
пудрат асосида олиб борилади. Шуни хам айтиш керакки, 
курилишни хужалик усули билан олиб бориш бу сохалар 
фаолиятига хос эмас. Чунки мехнат ресурслари ва моддий 
ресурслар йук. Бу усул ишлаб чикариш корхоналари ва жамоа 
хужаликлари учун мос булиб, болалар яслилари, мактаблар ва 
профилакториялар курилишларида кенг кулланилмокда.
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Хизмат курсатиш сохдларининг асосий фондлари таркиби 
барча тармокларда хам бир хил эмас. Масалан: йуловчилар 
ташиш транспортида транспорт воситалари улуши юкори, уй-жой 
коммунал хизматида узатувчи курилмаларнинг ахамияти купрок 
булади. Асосий фондлар орасида бинолар ва иншоатлар етакчи 
уринни эгаллайди. Бу куп жихатдан шу сохдпардан мехнатнинг 
буюмлашмаслигидан, мех,нат жараёнларини автоматлаштириш ва 
механизациялаштириш чегаранланганлигидан келиб чщади.

Х,озирда согликни саклаш, таълим сохасида моддий техника 
базаси юкори даражада усмокда.

Согликни саклаш тармоги моддий-техника базасининг 
усиши урни сонининг усишига боглик. Хрзирда поликлиника ва 
амбулаторияларнинг жамоаларга хусусий мулк сифатида 
сотилиши бу сохада асосий фондларнинг ортишига сезиларли 
даражада таъсир килмокда.

Республикамизнинг купгина тиббиёт муассасаларида 
ахолига пуллик даволаш маслахат хизмати курсатилмокда. Тиш 
даволаш поликлиникаларида, аёллар маслахатхоналарида бу 
ишлар яхши йулга куйилган. Уларда хужалик хисобининг узига 
хос томони шифокорлар, тиббий ходимлар хизматига 
туланадиган хаклар ва бошкариш харажатлари даромадлар 
хисобидан копланади. Шунинг учун хам бу муассасаларда юкори 
малакали шифокорлар хизмат курсатади. Лекин хозирча хужалик 
хисобидан даволаш муассасалари давлат рухсатисиз 
кенгайтирилиши, пуллик тиббий хизмат катьий чегараланиши ва 
ташкилот томонидан узгартирилиши мумкин эмас.

Мамлакатимиздаги барча дорихоналар хужалик хисобида 
иш юритишмокда. Сотиб олиш билан сотиш бахоси уртасидаги 
фарк дорихоналарнинг даромади булиб, давлат бюджетига 
соликлар тулагандан кейин колган кисми фойда хисобланади ва у 
моддий-техника базасининг мустахкамлашга ва ижтимоий- 
маданий тадбирларга сарфланади.

Олий таълим сохасида умумий кабул килинган талабаларга 
нисбатан кушимча равишда 40 фоиз угил кизни пул тулаш шарти
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билан биринчи курсга кабул килиш, пуллик тайёрлов курслари 
очиш, махсус пуллик курслар ва фирмалар ташкил этиш йулга 
куйилган. Булардан тушган маблаг профессор-укитувчиларни 
бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий химоя килишга ва 
олийгохдарнинг модций-техника базасини мустахкамлашга 
сарфланади.

Бугунги кунда республикамизда 65 та олий укув юрти 
булиб, уларда 263,6 мингдан ортик йигит-кизлар таълим олмоада 
ва улардан 36,9 мингтаси шартнома асосида у^им°кда- 
Республикамизнинг хар 10 минг ахолисига олий укув юртида 
тахсил олаётган 82 та талаба ва урта махсус укув юртларида 84 та 
талаба тугри келмокда.

Х,амма олий укув юртлари республика бюджетидан 
молиялаштирилади, умумий харажатларнинг уртача 32,3 фоизи 
иш хдкига, 24,1 фоизи стипендияга (биргаликда 56,4 фоиз), 43,6 
фоизи эксплуатация ва бошка коммунал харажатларга 
сарфланади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2001 
йил 26 июлдаги “Олий укув юртларида тулов-контракт асосида 
укиш учун таълим кредитлари бериш тугрисида”ги карори кабул 
килинди. Кейинги йилларда бу карор борасида маълум ижобий 
ишлар амалга оширилди. Жумладан, укишга иштиёкманд 
ёшларга кумак бериш, уларни ижтимоий химоя килиш, айни 
чогда таълим тизимини жахон андозалари даражасида ислох 
килиш давлатимиз диккат-эътиборида булаётир.

Инсон саломатлигини мустахкамлаш ва уни хар томонлама 
жисмонан баркамол булишини таъминлаш жисмоний тарбия ва 
спортнинг асосий вазифасидир. Ана шу максадда спорт 
муассасалари корхона ва ташкилотлар ишчи ходимлари уртасида, 
мактабларда, олийгохларда ва ахоли уртасида жисмоний тарбия 
ва спортни ташвикот килиб, бепул мусобакалар утказмовдалар. 
Спорт томошахоналарида хужалик алокалари чегараланган. 
Бунинг асосий сабаби, спорт томошаларининг куп холларда 
бепул курсатилишидир, уларга кетадиган харажатлар давлат
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бюджети, касаба уюшмалари хисобидан ва хар бир вазирликлар 
томонидан копланмовда.

Шу билан бирга, шахарларда жойлашган йирик спорт 
комплекс-ларида хужалик хисобида иш юритилмокда, чунки улар 
бакувват моддий базага, молиявий ресурсларга ва тажрибали 
ходимлар жамоасига эгадир. Бу эса жисмоний тарбия ва спортни 
ахоли хамда ташкилотлар уртасида самарали йулга куйишга, 
спорт иншоатининг моддий таъминотини яхшилашга имконият 
яратади. Жисмоний тарбия ва спорт харакатини ривожлантириш 
максадида тегишли муассасалар давлат бюджетига туланадиган 
соликдардан озод килинадилар. Соликлар учун олинадиган 
маблаг муассаса моддий-техника базасини ривожлантиришга 
сарфланади.

11.4. Бозор иктисодиёти шароитида мехнат 
ресурсларнинг бандлиги

Ижтимоий соханинг мехнат ресурслари жамиятнинг 
харакатдаги мехнат ресурсларининг бир кисми хисобланади. 
Ижтимоий ишлаб чикариш таркиби, жамиятнинг мехнат 
таксимоти даражаси, ривожланишининг максадга йуналтирилган 
вазифалари мамлакат мехнат ресурсларини фаолият сохалари 
буйича таксимлашни шарт килиб куяди. Моддий ишлаб 
чикаришда банд булганлар сони билан ижтимоий сохада банк 
булганлар сони таккослаш халк хужалигини мутаносиб 
ривожлантиришнинг асосидир.

Илмий техника тараккиётининг ривожланиши, жамият 
ишлаб чикаришнинг усиши ва мамлакат иктисоди, ижтимоий 
ривожланишининг тезлашишини таъминлаш имконияти ва 
мехнат ресурслари сонининг усишини таъминламокда. Шунинг 
учун хам моддий ишлаб чикариш билан ижтимоий сохада банд 
булганлар СОНИ уртасидаги алока узгариб бормокда.

Ижтимоий сохада бандлилик иккита турли хилдаги омиллар 
гурухи билан шартланади: 1) ходимлар сонинг усиши, 2) улар 
сонининг камайиши билан.
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Хизмат курсатиш сохаларида банд булганлар сонини 
келажакда усишига куйидаги омиллар таъсир курсатади. 
Биринчидан, мамлакатимизда кучли иктисодий имкониятнинг 
мавжудлиги, жамият мехдат унумдорлигининг юкорилиги, бозор 
иктисоди шароитида ижтимоий соханинг мукаммаллашуви бу 
сохада банд булганлар сонининг усиш омилларидан хисобланади. 
Моддий ишлаб чикаришнинг муваффаккиятли ривожланиши 
жамият мехнати унимдорлиги даражаси ва ижтимоий соханинг 
ахамияти уларнинг келажакдаги ривожланишига ва мехнат 
ресурсларини уз фойдаларига кайта гурухданишга йул очиб 
беради. Иккинчидан, сохада банд булганлар сонининг усишига 
ахоли эхтиёжининг узгаришига таъсир курсатади. Бозор 
иктисодиёти шароитида ижтимоий соха хизматига ахолининг 
эхтиёжи ортиб бормокда. Бу маданиятнинг усиши ва ахоли 
маънавий эхтиёжининг ортиши, умумий ва махсус таълимнинг 
зарурлиги халк саломатлигини саклашда, ахоли дам олишининг 
замонавийлашиши ва буш вактдан унумли фойдаланишни 
таъминлашда уз аксини топмовда.

Бозор иктисоди шароитида мамлакатимиз ахолисининг 
моддий ва маданий хаёт даражаси сифат жихатидан янги эхтиёж 
таркиби билан тавсифланмокда. Озик-овкат, кийим-кечак ва уй- 
рузгор ашёлари ахолининг биринчи эхтиёжи хисобланади, 
шунингдек ижтимоий маданий эхтиёж хам биринчи навбатда 
кондирилиши лозим.

Бозор иктисодиёти шароитида ахолининг сифатли 
тиббиётга, малакали кадрлар хизматига, маданий хизматга 
эхтиёжи ортиб бормокда. Бу эса янги махсус укув юртларини 
очишни ва уларда малакали ходимларнинг тайёрланишини такозо 
килади, ижтимоий сохада бандлилик келажакда илм фаннинг 
ривожланишига таъсир курсатади.

Мамлакатимиз ахолиси маънавий ва маданий эхтиёжининг 
ортиб бориши санъат ва маданият ходимлари сонининг 
купайишига таъсир курсатади. Ахоли реал даромадларининг 
ортиши маиший хизмат ходимларининг хизматига булган

183



талабни купайтиради, бу эса сохада банд булган ходимлар 
сонининг купайишига олиб келади.

Ижтимоий соха у3 вазифаларига кура турли хил 
тармоклардан ташкил топганлиги сабабли, унда банд булган 
ходимларнинг малакаси хам турличадир. Шунинг учун сохалар 
махсус тайёргарликка, амалий ва назарий билимларга эга булган 
аник мехнат фаолиятини олиб борувчи ходимларнинг малакасига 
кура асосланган. Мехнатнинг бундай таксимлаш аникдикни талаб 
килади ва у3 урнида ходимларни мутахассислиги буйича 
таксимлашни шарт килиб куяди.

Малака билан мутахассислик уртасида катта фарк бор. 
Ижтимоий сохада юздан ортик асосий малака мавжуд булиб, 
уларга шифокор, укитувчи, тарбиячи ва бошкалар киради, 
мутахассислик эса малака доирасидаги мехнат таксимоти 
натижасида аникланади. Масалан, шифокор малакаси терапевт, 
куз, кулок буйича ва бошка мутахассисликларга, укитувчи 
малакаси эса математик, физик, химик каби мутахасисликларга 
ажратилиши мумкин.

Малакалар умумий белгилари билан малака гурухдарини 
ташкил килади. Бундай гурухдаш аник турдаги мехнатнинг бир 
гурух, ходимлар томонидан бажарилишини билдиради. Хизмат 
курсатиш сохасида бундай гурухдарга тиббиёт, маданият ва 
санъат, фан ва фан хизмати кабиларда бандлилик даражаси 
бошка тармоклардагига Караганда юкори. Иктисодий тахдил 
ижтимоий сохада банд булганлар сонининг йилдан йилга 
купайиб бораётганини курсатмокда.

Моддий ишлаб чикариш сохалари каби бу сохаларда хам 
хизмат курсатиш турларига караб мехнатда бандлилик таснифи 
мавжуддир. Бу таснифда рахбар ходимлар, мутахассислар, 
мухандис ва техник ходимлар ва ишчилар гурухдари фаркданган.

Ижтимоий соханинг купчилик тармоклари (согликни 
саклаш, таълим, илм-фан сохасидаги хизматлар, маданият, 
санъат, бошкариш ва х-к.) корхонанинг асосий ишини урта 
махсус ва олий маълумотли мутахассислар бажариши билан
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(у киту вч ил ар, шифокорлар, бошкариш ходимлари, илмий 
ходимлар ва бошкалар) тавсифланади.

Сохалар ходимларининг бажарадиган вазифаларига кура 
таркиби хам хилма-хилдир. Вазифа бу ходимнинг бажариши 
лозим булган иш чегарисини билдиради, яъни унинг бурчи, 
хукуки ва масъулияти зиммасидаги вазифада умумлашади. 
Масалан, Олий укув юртларида асосий ходимлар таркиби (илмий 
педагог ходимлар) ректор, укув ва илмий ишлар буйича 
проректор, деканлар, кафедра мудирлари, профессорлар, 
доцентлар, катта укитувчилар, укитувчилар ва ассистентлардан 
иборат ходимларни уз ичига олади.

Моддий ишлаб чикариш тармокларига нисбатан ижтимоий 
сохд уз йуналиши, бир сохага махсуслашуви жихатидан урта 
махсус ва олий маълумотли кадрлар билан уз мехнат 
ресурсларини камраб олишда анча устунликка эга, масалан, 
бошкарув аппаратида хар мингта банд одамга 650-700, согликни 
ва халк таълимида 470-500 мутахассис тугри келса, моддий 
ишлаб чикаришда бу курсаткич 200-250 кишини ташкил этади. 
Чунки хизмат курсатиш сохаларида асосий иш турини 
бажарувчилар мутахассислардир. Шунингдек, ижтимоий соха 
ходимларининг демографик таркиби, яъни ишловчиларнинг 
жинси ва ёши билан хам моддий ишлаб чикариш 
сохаларидагидан бир мунча фарк килади. Шу нуктаи назардан 
Караганда сохада аёллар мехнатидан эркакларникидан кура 
купрок фойдаланилади. Х,озирги кунда республикамизда 
умумтаълим мактабларида укитувчиларнинг деярли 4 дан 3 
кисмини аёллар ташкил этади.

Яна бир узига хос томони шундаки, ижтимоий сохада 
пенсия ёшидаги ходимлар бошка сохаларга Караганда купрок 
мехнат киладилар. Бу сохалар аклий мехнатни купрок талаб 
килгани сабабли юкори малакали ходимлар олий укув юртларида, 
илмий ишларда, бошкарув ташкилотларида пенсия ёшида хам 
ишларини давом эттирадилар.

Хизмат курсатиш сохаларида кушимча ишчи кучидан
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фойдаланишга кенг йул берилган, шунинг учун хам бу сохаларда 
уриндошлик сифатида мехнат килувчилар купчиликни ташкил 
цилади. Бу уз навбатида сохаларнинг махсуслашуви эхтиёжидан 
келиб чикади. Чунки бу сохаларнинг айримларида мавсумий 
ишлар бажарилади, хафтанинг баъзи кунларида ва сутканинг 
баъзи соатларида жонли мехнат талаб килинади,бу эса хар хил 
даражадаги малакали мехнат ресурсларига эхтиёж яратади. 
Шунинг учун хам ижтимоий сохада маълум иш хаки эвазига 
уриндошлик туликсиз ишчи кунида соатбай ишлайдиган нафака 
ёшидаги кишилар, аёллар, талабалар, уй бекалари мехнатидан 
хам фойдаланилади.

11.5. Ижтимоий сохада мехнат ресурсларининг шаклланиши 
Мехнат ресурсларининг шаклланиши дейилганда ижтимоий 

соха тармоклари учун ходимлар танлаш, шунингдек ходимлар 
малакасини оширишга тайёрлашни ташкил этиш тушунилади.

Хизмат курсатиш сохалари учун ходимларни тайёрлаш 
мехдат ресурсларини шакллантиришнинг умумий конунияти 
билан тавсифланади. Бу сохаларда хам ходимларни танлаш 
асосан мехнатга кобилиятли, ёши етган шахслар хисобига амалга 
оширилади. Мутахассислар махсуслашган олий ва урта махсус 
юртларида тайёрланади.

Мехнатга лаёкатли ахоли сонининг усиб бориш суръатлари 
ошган ва иктисодиётнинг айрим тармокларида ортикча ишчи 
кучи юзага келган, ишлаб чикариш бир, шаклидан бошка шаклга 
узгартирилаётган бир шароитда Узбекистонда тулаконли ишчи 
кучи бозорини шакллантиришга гоят жидций эътибор 
берилмокда. Мехнат килишнииг ихтиёрийлик тамойили конун 
билан мустахкамланган, мажбурий мехнат ман этилган, 
ишсизларни ижтимоий химоялаш, уларни янги касбларга ургатиб 
кайта тейёрлаш механизми яратилган.

Мулкни боскичма-боскич давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштириш, хусусий, ижара ва бошка хужаликларни барпо 
этишни ривожлантириш, тадбиркорликни йулга куйиш ва куллаб
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кувватлаш ерларни ахолига булиб бериш натижасида бандлик 
сохасидаги мавжуд кескинликни бартараф этишга, ахолининг иш 
билан банд булмаган катта кисмини фойдали мехнатга жалб 
килишга эришилмоада.

Бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий соха учун бозор 
талабига жавоб берадиган маънавий баркамол, соглом билим 
жихатидан етук мутахасислар талаб килинмокда. Уларнинг 
сиёсий ва ишчанлик сифатларига эътибор берилмовда. Бу 
сохаларга мутахассислар тайёрлашда ёшларнинг кизикишларига 
ахдмият бериш керак, чунки бу соха ходимлари хаётий зарур 
булган ижтимоий вазифаларни хал киладилар, бу эса юкори 
малака талаб килади.

Ёшлар ижтимоий соханинг механат ресурслари манбаининг 
асоси хисобланганлиги сабабли уларни тайёрлаш вазифаси 
мухим халк хужалик ахамиятига эгадир. Ёшларга касб танлашда 
ёрдам бериш, илмий тизимли касб йуналишига каратиш 
мамлакатимизда мехнат ресурсларини шакллантириш ва ундан 
фойдаланиш механизмининг ажралмас кисмидир.

Республикамизнинг барча вилоятларидаги мехнат 
биржалари умумтаълим мактаблари ва бошка укув юртларини 
тугатган ёшларга соха буйича иш топишга ёрдам бермовдалар. 
Ижтимоий сохани ходимлар билан таъминлаш махаллий 
хокимларнинг диккат марказида турибди. Ёшларни бу соха 
ишларига кизщишини орттириш республика хукуматининг ва 
тегишли кумиталарнинг асосий вазифаларидан бири булиб 
колмокда.

Хизмат курсатиш сохалари учун ходимлар тайёрлаш икки 
йуналишда: 1) корхона, ташкилотларда шогирд сифатида 
тажриба орттириш; 2) махсус касб хунар ва олий укув юртларида 
таълим олиш оркали амалга оширилмовда.

Ижтимоий соханинг харакат килиш шарти уни юкори 
малакали олий ва )фта махсус маълумотли мутахассисларга 
булган эхтиёжини кондиришдир. Республикамизда сохалар учун 
педагогика, тиббиёт ва бошка колледж ва лицейларда щтисод,
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хукук, согликни саклаш, жисмоний тарбия, таълим, санъат ва 
маданият сохдлари учун мутахассислар тайёрланади. Олий 
таълим тизимининг ярмидан купроги ижтимоий соха учун 
мутахассислар етказиб беради.

Мамлакатимизда умутаълим мактаблари укитувчиларининг 
малакасини ошириш институтлари хар бир вилоятда фаолият 
курсатмокда.

Шунингдек, Тошкент шахрида олий таълим, урта махсус 
укув юртлари, коллежлар укитувчилари ва шифокорлар 
малакасини ошириш институтлари ишлаб турибди. Турли 
мавкеидаги анжуманлар утказиш ходимлар малакасини 
оширишнинг яна бир йуналиши сифатида хизмат килмокда.

Булардан ташкари, республикамизда илмий педагогик 
ходимлар ва рахбар ходимлар малакасини ошириш олий мактаби 
хам ишлаб турибди. Бу тизим малака ошириш институтлари ва 
факультетларини, аспирантураларни, ижодий таътилларни, киска 
муддатли курсларни, олий укув юртларида стажировка килишни, 
харакатдаги семинарларни уз ичига олади.

Х,озирги бозор иктисодиёти шароитида мутахассисларнинг 
малака-сини бозор муносабатлари асосида ошириш давр талаби 
булиб турибди. Уз билимини тинмай ошириш, илмий техника 
янгиликларини узлаштириб бориш бозор конуниятларининг 
асосидир.

11.6. Ижтимоий самарадорлик
Ижтимоий иктисодий ривожланишнинг асосий шарти бу 

хужалик амалиётида булган ишлаб чикаришнинг сифат ва 
самарадорлигини оширишдан иборатдир. Бу муаммо тула холда 
халк хужалигининг ижтимоий сохасига хам таълуклидир.

Хизмат курсатиш сохаларини ривожлантиришнинг 
самарадорлигига бахо беришда, биринчи навбатда, бутун халк 
хужалигининг холати хисобга олинади. Жумладан, асосий 
эътибор, бу соханинг ишлаб-чикаришнинг ривожланишига 
таъсир курсатишига, халк фаровонлигининг усишига ва
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шахснинг камол топишига шароит яратишга каратилади.
Бозор иктисодиётига утиш даврида республикамиз 

иктисодий стратегиянинг асосий йуналиши илмий техника 
тараккиётини хар томонлама юксалтиришдан иборатдир. 
Ижтимоий соханинг фан ва халк таълими тармоклари 
мамлакатимизнинг илмий техник куч кудратининг 
шаклланишида бевосита катнашади. Халк хужалигининг 
ривожланишида илмий тадкикотлар натижаларининг янги 
техникада мужассамлашувида, ишлаб чикаришнинг замонавий 
усулларини куллаш оркали мехнат унумдорлигининг ошишида 
илм фаннинг кушаётган хиссасини куриш мумкин.

Халк таълими мамлакат илмий техника салохиятининг 
талабларига мос келадиган малакали мутахассисларни 
тайёрлайди. Ходимлар малакасининг ошиши мехнат 
унумдорлигига, бу эса ижтимоий махсулот ва миллий 
даромаднинг усишига ижобий таъсир курсатади.

Моддий ишлаб чикаришнинг интенсивлашувига ижтимоий 
соханинг бошка тармоклари хам таъсир курсатади. Масалан: 
согликни саклаш тизимидаги ютукларнинг улим ва касалликнинг 
камайишига таъсири натижасида ишлаб чикаришдаги 
йукотишлар камаяди, бу эса мехнат самарадорлигини оширади.

Ишчи кучини такрор ишлаб чикариш шароитларининг 
усишида маиший хизмат ва уй жой хужалигининг урни каттадир. 
Бу тармоклар хизмати хажми ва сифатининг усиши ходимлар 
буш вактларининг купайишига олиб келади. Буш вактдан 
окилона фойдаланиш хам ноишлаб чикариш тармокларининг 
жисмоний тарбия, маданият, санъат каби сохалари хисобига 
амалга оширилади.

Шундай килиб, ижтимоий сохани ривожланиш 
самарадорлигининг ошиши моддий ишлаб чикариш усишини 
тезлатиш учун хизмат килади. Бу сохаларнинг асосий вазифаси 
инсонга, унинг онгига ва одамлар уртасидаги алокаларга таъсир 
этишдан иборатдир. Шунинг учун бу сохада ижтимоий 
самарадорлик тушунчаси алохида ахамият касб этади.
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Ижтимоий самарадорлик ва унинг таъминланиш шартлари 
ижтимоий иктисодий тизим билан аникланади. Асосий 
иктисодий конуният пировард натижа хисобланади.

Бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий сохада 
харажатларнинг иктисодий самарадорлиги шахснинг жисмоний 
ва маънавий мукаммал-лашувида, инсон хдёт тарзини ва 
ижтимоий алокаларнинг мужассамлашувида куринади. 
Ижтимоий самарадорликка эришиш натижаларига мисол 
тарикасида согликни саклаш сохасидаги муваффакиятлар, 
ахолининг маданий даражаси, буш вактдан самарали 
фойдаланиш, инсонлар тафаккурининг усишини курсатишимиз 
мумкин. Тушунарлирок килиб айтганда, ижтимоий соханинг 
таъсири ижтимоий самарадорлик ижтимоий хаётда шахснинг 
тула камол топишдаги узгаришларда куринади.

Хизмат курсатиш сохаларида иктисодий ва ижтимоий 
самарадорлик барча тармоклардаги аник мехнат жараёнларига 
богланган холда куриб чикилади. Масалан: тиббиёт сохасида 
согликни саклаш самарадорлиги, халк таълимида педагогика 
самарадорлиги ва х.к.

Ижтимоий соханинг халк хужалигининг равожланишидаги 
самарадорлигини, моддий ишлаб чикариш усишини 
тезлаштиришдаги хиссасини аниклаш мураккаб вазифадир. 
Амалиётда бундай бахо бериш илмий техника тараккиётини 
таъминлаш билан алокаси булган тармокларда, яъни фан ва халк 
таълими, шунингдек, согликни саклашда кулланилади.

Халк таълими тармогидаги самарадорлик улар тайёрлаган 
кадрларнинг маълумоти ва малакаси даражаларини таккослаш 
оркали аникланади. Мисол учун икки гурух ишчиларни тулик 
урта маълумотли ва туликсиз урта маълумотли ишчилар ишлаб 
чикарган махсулотлар курсаткичларини ёки махсус хунар 
техника укув юртини битирган ишчи билан бевосита ишлаб 
чикаришда етишган ишчининг курсаткичларини солиштириш 
оркали аниклаш мумкин. Согликни саклаш билан боглик 
харажатларнинг самарадорлиги касал булиш даражасининг
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пасайиши окибатида иктисодий йукотишларнинг пасайиши 
оркали аникланади.

Касалликнинг пасайиши туфайли эришилган иктисодий 
самарадорликни бахолаш учун, биринчи навбатда, касалнинг 
кандай турига карши олиб борилган муваффакияли кураш оркали 
иш вакти йукотилишининг олди олинганлигини аниклаш лозим. 
Бартараф этилган вакт йукотишларини ишлаб чикариш 
курсаткичларига купайтириш оркали кушимча ишлаб чикарилган 
махсулот хажмини аниклаш мумкин. Шу билан бирга, 
касалликни даволаш ишлари билан боглик харажатларнинг 
микдорига эътибор бериш лозим. Уларни таккослаш оркали 
согликни саклашдан олинадиган иктисодий самарадорликни 
бахолаш мумкин.

Лекин саломатликни мустахкамлаш ва касалликнинг 
камайиши факат даволашга боглик булмай, балки касалликнинг 
олдини олишга хам куп жихатдан боглик. Масалан: ёппасига 
эмлаш оркали бир неча турдаги касалликнинг олди олиниши 
мумкин. Бу эса иктисодий йукотишларни камайтириш учун 
сарфланадиган харажатларни тезда коплайдиган тиббий тадбир 
хисобланади.

11.7. Бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий сохада 
сифат курсаткичлари

Ижтимоий соха харажатлари самарадорлигини ошириш 
унинг тармоклари ва бугинларида иш сифатини ошириш билан 
богликдир. Хизмат сифати иктисодиётнинг ривожланиши 
натижасида содир булаётган эхтиёжларнинг кондирилиш 
даражаси аникланади. У узида ижтимоий иктисодий 
самарадорликка таъсир килувчи барча омиллар йигиндисини 
мужассамлаб, самарадорликнинг шаклланиш жараёнини кузатиш 
имкониятини беради.

Сифат курсаткичлари турли-тумандир. Куп холларда улар 
андозалар асосида ишларни утказишда объектив шартларга ва 
талабларга мувофик аникланади. Энг асосий ролни мехнат ва
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хизматларнинг сифат курсаткичлари уйнайди. Аник хизмат 
турларининг сифат курсаткичлари шу тармокнинг махсус 
йуналишига боглангандир. Масалан, ижтимоий соханинг турар- 
жой хужалигида, транспортда ва алока хизматида 
истеъмолчиларга уз вактида хизмат курсатиш асосий курсаткич 
хисобланади.

Баъзи бир тармокларда, масалан, маиший хизмат сохасида 
хизмат сифатини икки усулда аниклаш мумкин: а) махсулот 
сифати билан; б) хизмат сифати билан.

Бу тармокда истеъмолчи талабини унга хизмат курсатиб 
вактдан щтисод килиш учун шароит яратиш пировард натижа 
хисобланади. Бундай аниклаш усуллари моддий ишлаб 
чикаришга таалукли булган тармокларга хизмат курсатиш учун 
кулайдир. Ижтимоий соханинг моддий ишлаб чикаришдан фарки 
шундаки, сифат курсаткичлари махсулотнинг жисмоний ва 
бошка тавсифларига караб эмас, балки бевосита хизмат 
жараёнининг зарур томонларига караб бахоланади. Масалан, 
очик дарслар ва назоратли текширишлар каби усуллар халк 
таълими сохасига хос булса, театр сохасида спектаклнинг 
маънавий-бадиий даражаси кенгаш томонидан бахоланади.

Булардан ташкари, ахолидан тушаётган шикоятлар ва 
таклифлар хам эътиборга олинади. Ахолининг турар-жой ва 
ижтимоий-маданий хизматга булган талабини урганиш учун 
ахоли уртасида ижтимоий тадкикотлар ва махсус суровлар 
утказилади. Лекин бундай тадкикотлар куп вактни ва маблагни 
талаб килади. Шунинг учун хам биринчи навбатда юкори 
сифатли хизмат курсатиш учун ижтимоий соха етарли 
даражадаги ресурслар билан таъминланиши керак. Ходимлар 
малакасининг юкори эканлиги ишнинг сифатига ижобий таъсир 
курсатади, лекин ижтимоий соханинг баъзи тармокларида урта 
малакали ходимлар купрок талаб килинади.

Мехнат сифатини ошириш учун сохаларни 
истеъмолчиларнинг хизматга булган талабларини кондира 
оладиган микдорда малакали ходимлар билан таъминлаш лозим.
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Шунинг чун хам согликни саклаш тизимининг шифокорлар 
билан таъминланиши тиббий хизмат сифатига бир укувчига 
тугри келадиган укитувчиларнинг уртача сони таълим сифатига 
таъсир килади.

Мехнат ресурслари билан таъминланган ижтимоий соханинг 
сифат курсаткичларига модций-техника базасининг хам катта 
таъсири бор. Масалан, махаллий театрлардаги жойлар сони, 
кутубхоналардаги китоб фондлари кабила хизмат курсатиш 
сифатига таъсир этувчи омиллардан хисобланади. Бунда асосий 
эътибор моддий ресурсларнинг таркибига уларнинг замон 
талабига жавоб беришига, шунингдек, асосий воситаларнинг 
жисмоний ва маънавий эскиришига каратилади.

Бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий сохада сифат 
курсат-кичларини янада мукаммаллаштириш, сифатини 
бошкариш мухим вазифа булиб, у доимий равишда назорат килиб 
борилади. Сифатини бошкариш оркали махсулот ишлаб 
чикаришни режалаштириш, модций-техника холати таъминотини 
аниклаш, аттестация ва сифат курсаткичларининг холати, 
ходимлар малакасини ошириш ишлари тугри йулга куйилади.

^искана хулосалар
Иктисодиёт меъёрида фаолият килиш ва баркарор усиши 

учун барча тармок ва ишлаб чикариш сохаларининг узаро 
богликлиги ва мувозанатли ривожланиши талаб килинади. Бунда 
ижтимоий сохани урни бекиёсдир. Бу сохани жадал 
ривожланиши, унинг модций-техника асоси кай даражадалигига 
боглик. Ахолига хизмат курсатиш тармокларининг модций- 
техника холати хизмат хажмини оширибгина колмай, балки ушбу 
соха ходимларининг мехнат самарадорлигини оширади. 
Ижтимоий соха модций-техника асосининг натурал шакли 
уларнинг фонцларидир. Биргина 2005 йилда ижтимоий соха 
объектларини куриш учун 1044,6 млрд. сум инвестициялар 
йуналтирилди ва бу республикадаги инвестициялар хажмининг 
34,7 фоизини ташкил килди. Ноишлаб чикариш сохасига
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йуналтирилган инвестициялар умумий хажми дан таълим 
объектлари курилишида 348,5 млрд. сум, коммунал курилишда 
92,2 млрд. сум, согликни саклаш объектлари курилишида 66,7 
млрд. сум узлаштирилди.

Умумтаълим мактабларини курилиши ва кайта таъмирлаш 
хисобига 126,3 минг укув уринли 337 та умумтаълим мактаблари, 
мактаблар учун 95 спорт иншоатлари ишга туширилди.

Академик-лицейлар ва касб-хунар коллежлари курилиши ва 
кайта таъмирлашда 216,1 млрд. сум инвестиция узлаштирилди.

Юкоридаги курилишларни молиялаштиришда асосий ролни 
давлат бюджети уйнайди. Хизмат курсатиш сохаларида капитал 
кур ил и ш ишлари пудрат асосида олиб борилади.

Ижтимоий соханинг моддий-техника асоси мамлакатимиз 
миллий бойлигининг бир кисми хисобланади.

Ижтимоий соханинг мехнат ресурслари миллий иктисодиёт 
мехнат ресурсларининг бир кисмидир. Ижтимоий соха у3 
вазифаларига кура турли хил тармоклардан иборат булганлиги 
учун, унда банд булган ходимларнинг малакаси ва таркиби 
турличадир. Малака билан мутахассислик уртасида катга фарк 
мавжуд. Сохалар ходимларининг бажарадиган вазифаларига кура 
таркиби хам хилма-хилдир ва уларни малакаларини ошириб 
бориш хам мухим ахамиятга эга. Ижтимоий сохани ривожланиш 
самарадорлигини ортиб бориши моддий ишлаб чикаришнинг 
усишини тезлатиш учун хизмат килади.

Таянч тушунчалар
Ноишлаб чикариш сохасининг асосий фондлари, илм-фан, 

согликни саклаш, маданият ва санъат, туризм (саёхлик), 
жисмоний тарбия, ижтимоий соханинг мехнат ресурслари, 
ижтимоий сохада бандлик, ижтимоий сохада самарадорлик, 
сифат курсаткичлари.
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Назорат учун саволлар
1. Ижтимоий сохднинг моддий-техника асосини баён килиб 

беринг.
2. Ижтимоий сохднинг асосий фондлари ва жорий истеъмол 

моддий ресурслари деганда нималар тушинилади?
3.Ижтимоий сохддаги капитал куйилмаларнинг манбаларини 

тушунтириб беринг.
4. Ижтимоий соха тармокларидаги асосий фондларнинг узига хос 

хусусият-ларини изохлаб беринг.
5.Хизмат курсатиш сохаларида банд булганлар сонини усиши 

кандай холатлар билан изохданади?
6. Малака билан мутахассислик уртасида кандай фарк бор?
7. Ижтимоий соха ходимларининг демографик таркибини моддий 

ишлаб чикариш сохаларидагилардан фаркини тушунтириб 
беринг.

8. Ижтимоий соха учун кадрлар тайёрлаш ва уни хозирги кундаги 
холати хакида тушунча беринг.

9. Ижтимоий соха учун ходимлар тайёрлаш кандай йуналишларда 
амалга оширилади?

10. Ижтимоий самарадорлик деганда нималар тушинилади?
11. Ижтимоий сохадаги сифат курсаткичларига изох беринг.
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18. www.uzsecurities.com -  O'zbekiston Respublikasining Qimmatli 
qog'ozlar bozori haqida axborot beruvchi rasmiy sayti.

19. www.uzexport.com - O'zbekiston Respublikasining mamlakat 
eksport salohiyati haqida axborot beruvchi rasmiy sayti.
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ФАННИ УКИТИШ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИ
Ушбу "Ижтимоий соха иктисодиёти" фани режасига 

киритилган барча маърузалардаги масалалар бевосита илгор 
замонавий педагогик технологиялардан фойдаланилган холда 
амалга оширилади. Жумладан, муаммоли, синквейн, кластер, 
интерактив, фикрлар хужуми туридан, кургазмали воситалардан 
мультимедия воситаларидан, мавзулар буйича тайёрланган 
схемалар, диаграммалар, жадваллар хамда слайдлардан 
фойдаланиб даре утиш максадга мувофик.

Шу билан бирга проф. Ш.Ш.Шодмонов, доцентлар 
Г.Баубекова ва Г.Х,оликовалар томонидан тайёрланган 
"Инновационные методы обучения в экономическом 
образовании" номли китобни, Тошкент - "Фан" -2003 йил 48-87 
бетларидан, проф. Шодмонов Ш., доц. Баубекова Г. ларнинг 
"Педагогическое мастерство и инновации в преподавании 
экономической теории", Тошкент -"Янги аср авлоди", 2004 йил 
китобни 26-72 бетларида баён килинган фикрлардан, 
Ш.Шодмонов, Т.Зияев ва М.Яхшиеваларнинг "Иктисодиёт 
назарияси" фанидан тест ва саволлар туплами, Тошкент -2006 
йил, мавзу 20 ва 23 лардан, Т.Зияев, Р.Юсуповлар томонидан 
«Ижтимоий соха иктисодиёти» фани буйича тайёрланган укитиш 
технологиясидан (ТДИУ, 2007 йил) хамда Т.Зияев томонидан 
ушбу фан буйича тайёрланган тестлардан фойдаланиш мумкин.
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1-ИЛОВЛ
Узбекистонда хизмат курсатиш ва сервис сохалариниш усиш 

суръатлари, олдинги йнлга нисбатан фоизда1

И Л О В А Л А Р

Хизмат турлари 2007 йил 2008 йил
Бозор хизматлари 126,6 121,0
Шундан, савдо ва умумий овкатланиш 
хизматлари

132,5 126,8

Транспорт хизматлари 121,1 112,7
Алока ва ахборотлаштириш хизматлари 151,5 140,1
Молия ва банк хизматлари 123,8 132,2
Туристик-саёхат хизматлари 122,3 126,3
Мехмонхона хизматлари 133,5 122,5
Маиший ва коммунал хизматлари 109,3 108,4
Автомобилларни таъмирлаш ва бошка 
техник хизматлар

138,7 139,2

Бошка хизматлар 142,5 130,6

2-ИЛОВЛ
Хизмат курсатиш сохдсининг ялпи ички мах,сулотдаги 

улуши, фоизда2
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1 Каримов И.А. «Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистан шаронтида уни бартараф этипшинг 
й^ллари ва чоралари». -Т.: «Узбекистон», 2009. 46-бет.
2 Каримов И.А. «Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон шароитвда уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари». -Т.: «Узбекистон», 2009. 47-бет.
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2009 йилда кишлок жойларида ишга туширилган 
тизими ва болалар спорти объектлари, дона1

3-ИЛОВА

Умумтаълим мактаблари 
ш.ж. янги куриш 

капитал реконструкция 
Касб-^унар коллежлари 

Академик лицейлар 
Болалар спорт объектлари

■5Т
Iтш

1Ы

168

733

668

100 200 300 400 500 600 700 800 
дона

4-ИЛОВА
Фойдаланишга топширилган уй-жой умумий майдоии,

млн.кв.м2
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1 Каримов И.А. «Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари». -Т.: «Узбекистон», 2009.74-бет.
2 Каримов И.А. «Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари». -Т.: «Узбекистон», 2009. 100-бет.
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5-ИЛОВА

2009 йилда кишлок жойларида ишга туширилган 1
таълим тизими ва болалар спорти объектлари, дона

Мактаблар -  жами 
ш.ж. кишлок жойларда 

Касб-хунар коллежлари -  жами 
ш.ж. янги курилиш 

капитал реконструкция 
Академик лицейлар -  жами 

ш.ж. янги курилиш 
капитал реконструкция

1 Каримов И.А. «Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари». -Т .: «Узбекистон», 2009. 102-бет.
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ДУНЁДАГИ ЭНГ ЙИРИК ОТЕЛЛАР
6-ИЛОВА

Мехмонхона номи Жойлашган урни Номерлар
сони

Ambassador City Jomtien Таиланд 5100
MGM Grand JIac-Berac 5005
Excalibur Лас-Вегас 4032
Flamingo Hilton Лас-Вегас 3642
Las Vegas Hilton Лас-Вегас 3174
The mirage Лас-Вегас 3049
Monte Carlo Лас-Вегас 3014
Treasure Island Лас-Вегас 2900
Bally’s Лас-Вегас 2814
Circus Circus Лас-Вегас 2793
Imperial Palace Лас-Вегас 2636
Luxor Г онолулу 2523
Hilton Hawaiian Village Лас-Вегас 2523
Stardust Лас-Вегас 2335
New York Hilton Нью-Йорк 2131
Disney’s Carribean Beas 
Resort

Орлан до 2112

Riviera Лас-Вегас 2109
Disney Dixie Landing Орлан до 2048
Hyatt Regency Чикаго 2033
Hotel Parque Ten-Bell Лас-Г аллетас, 

Испания
2004

МАНБА: Комилова Ф. “Хшщаро туризм бозори". Т., 2001.10-бет.
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7-ИЛОВА
Узбекистонда туризмнинг ривожланиш боскичлари

Биринчи боскич 1992-1993 йиллар
Иккинчи боскич 1993-1994 йиллар
Учинчи боскич 1995-2000 йиллар

Туртинчи боскич 2001-2004 йиллар
Бешинчи боскич 2005-2010 йиллар
Олтинчи боскич 2011-2015 йиллар
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