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2-ilova
URGANCH DAVLAT UNIVERSITETI
Tarix
(fakultet nomi)
Milliy g'oya, ma’naviyat asoslari va huquq ta’limi
(kafedra nomi)
BITIRUV MALAKAVIY ISHNI BAJARISH BO'YICHA
TOPSHIRIQLAR REJASI:
Talaba. Karimov Alisherga Universitet rektorining «189 T 1&»-sonli 17 noyabr

2014 yil buyrug'i bilan bitiruv malakaviy ish bajarish uchun “O’zbekistonda
siyosiy partiyalar faoliyatining huquqiy tartibga solish masalalari.” mavzusi

tasdiglangan.

2. Kafedra majlisining qaroriga binoan. t.f.n. U. SHeripov bitiruv malakaviy

ishini bajarishga rahbar qilib tayinlangan.

3. Bitiruv malakaviy ishining tarkibiy tuzilmasi: Bitiruv malakaviy ish-Kirish, 2

ta bob, 6 ta paragraf, Xulosa va foydalanilgan adabiyotlar ro’yxatidan iborat.

4. Bitiruv malakaviy ish uchun ma’lumotlar. O’zbekiston Respublikasi
Prezidenti I.A. Karimov asarlaridan, Oliy Majlis palatalari yig'ilishlari
materiallaridan, mavzuga oid ilmiy maqola, risola, monografiyalardan, matbuot va
internet materiallaridan olindi.

5. Bitiruv malakaviy ishga

ilova qilinadi.




Bitiruv malakaviy ishni bajarish jadvali

No Bajarilgan ishning mazmuni Bajarish muddati
1. | Ishning rejasini tuzish va adabiyotlar izlash. 2014 yil dekabr
2. | Materiallar izlash 2015 yil yanvar

3. | Ishning kirish qismini tayyorlash 2015 yil fevral

4. | I-Bobga oid materiallarni umumlashtirish va | 2015 yil mart

taxlil qilish

5. | II-Bobga oid materiallarni umumlashtirish va | 2015 yil aprel
taxlil qilish
Ishning xulosasini tayyorlash 2015 yil may

7. | Foydalanilgan adabiyotlar ro'yxatini tuzish | 2015 yil may

Bitiruv malakaviy ish rahbari: t.f.n. U. SHeripov
Bajaruvchi talaba: Karimov Alisher
2014 yil «6» dekabr

Topshiriglar rejasi va jadvali kafedra majlisida 2014 yil tasdiqlandi

(«5»- sonli bayonnoma)

Kafedra mudiri: t.f.n. U.SHerpov

(imzo)




3-ilova
BITIRUV MALAKAVIY ISH BO'YICHA RAHBARINING
MULOHAZALARI

Talaba: Karimov Alisher

Bitiruv malakaviy ish mavzusi: “O’zbekistonda siyosiy partiyalar faoliyatining

huquqiy tartibga solish masalalari.”

Bitiruv malakaviy ish xajmi: 71 sahifa

Tushuntirish hismi: 55 sahifa

Ilovalar soni: -

Mavzuning dolzarbligi: O zbekiston Respublikasi o'z rivojlanish istigboli va
yo'lini belgilar ekan, o’ziga xos siyosiy islohotlarni o'tkazishi va uning natijasida
ma’lum siyosiy, ijtimoiy, iqtisodiy o'zgarishlarga yuz tutishi tabily. Siyosiy
islohotlarni amalga oshirishda siyosiy partiyalar juda muhim o'rin egallaydi. Zero
ko ppartiyaviylik tizimining mavjud bo’lishi va uning ijtimoiy vogelikni to'la aks
ettirgan holda faoliyat yuritishi — demokratik huquqiy davlat va fuqarolik
jamiyatini barpo etishning asosiy garovi bo'lib, aynan siyosiy partiyalarning
rivojlanishi jamiyatda demokratik qadriyatlarning yuksalishi, jamoat nazoratining
kushayishi natijasida islohotlarning amalga oshirilishining samarali natija berishi
hamda islohotlarni o’'tkazishda to'siq bo'lishi mumkin bo'lgan davlat
hokimiyatining barsha bo’g'inlarida o'zboshimshalik volyuntarizm, avtoritar
tafakkur va boshgaruv apparatining korrurtsiyasi singari illatlarga qarshi tura
oladigan mexanizmlarni yaratish imkonini yaratadi. Siyosiy partiyalarning davlat
va jamiyat hayotiga jiddiy ta’sir o'tkaza oladigan institut sifatidagi o'rnini e’tirof
etib O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Islom Karimov haqli pavishda quyidagi
fikrlarni bildirib o’tadilar: «Siyosiy partiyalar, jamoat tashkilotlari hokimiyat

tizimlarida, avvalo hokimiyatning saylab olinayotgan opganlarida o'rin olish uchun
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kurashar ekanlar, aniq magqsadlari, harakat dasturlari bo'lishi kepak. Toki bu
dasturlarning amalga oshirilishi mamlakatdagi ijobiy o'zgarishlarga barakali ta’sir
etsiny’

Mamlakatimizda mustaqillik yillarida siyosiy plyuralizmning amaliy ifodasi
sifatida siyosiy partiyalar nafaqat shakllanish bosqishini o'tadilar, balki, amalga
oshirilayotgan demokratik islohotlarning bevosita ishtirokshisiga aylanib
bormoqdalar. Bu esa, o'z navbatida, siyosiy partiyalarning faoliyatini huquqiy
tartibga solish masalalarini ilmiy tadqiq etishni, ularning demokratik siyosiy
jarayonlarda tutgan o'rnini ko'rsatib berishni taqozo etadi.

Bitiruvchi umumkasbiy va maxsus tayyorgarligining tavsifi: Karimov Alisher
barcha fanlarni to'la o'zlashtirib, ularni amaliyotga qo'llash ko 'nikmasiga ega.
Bitiruvchi talabaning mustaqil ishni bajarish layoqati, maxsus adabiyotlardan
foydalanish qobiliyati va shaxsiy xususiyatlari; Karimov Alisher o'zi mustaqil
ishlay oladi, mahsus adabiyotlardan foydalanish qobilyatiga ega. O’zining
mutaxassisligi bo'yicha mustaqil ishlashga layoqatli, yangilikka intiluvchi,
tashabbuskor, 0’z ustida muntazam ishlaydi. Muomalasi yaxshi, ishga mas’uliyat
bilan yondashadi.

Bitiruv malakaviy ishning ijobiy tomonlari. Ishning  materiallaridan
umumta’lim maktablari, o'rta maxsus kasb-hunar kollejlari, akdemik litsey va Oliy
o'quv yurtlarida Ijtimoiy-Gumanitar fanlarni o'rganishda hamda O°zbekiston
Respublikasi Konstitusiyasini o'rganish fani bo yicha va boshqa ma’naviy-ma’rifiy
tadbirlarda muhim manba sifatida foydalanish mumkin.

Bitiruv malakaviy ishga qo’yilgan talablarning bajarilishi darajasi.
Ish to’la talabga javob beradi. Uning materiallaridan amaliyotda keng foydalanish
mumkin.
Bitiruv malakaviy ish rahbari: t.f.n. U. SHeripov
(f.i.sh.)
2015 yil «25» may

: Kapivos LA «¥36exucton XXI acp 6ycaracyia: XaB(CHTKKA TaXIu1, GapKapop/IiK IapTIapH Ba TAPAKKHET Kapanamiapw, T:
«Y30exucTony, 1997. 21-6et.
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4-ilova
Urganch davlat universiteti
Tarix fakulteti
Milliy g'oya, ma’naviyat asoslari va xuquq ta’limi” yo'nalishining

Bitiruv malakaviy ishiga

TAQRIZ

Malakaviy ish mavzusi. “O’zbekistonda siyosiy partiyalar faoliyatining

huquqiy tartibga solish masalalari.”

Malakaviy ishning hajmi. 13.000 ming co’zdan iborat
a) tushuntirish qismi varaqlar soni: 55 sahifadan iborat

b) ilovalar soni:

Bitiruv malakaviy ish mavzusining dolzarbligi va berilgan topshiriqqa

mosligi. [shning mavzusi dolzarb, berilgan topshiriqga mosdir

Bitiruv malakaviy ishning «Kirish» qismida va ilova qilingan materiallarning
tarkibi va bajarilish sifati. Ishning kirish qismida dolzarbligi, ilmiy
o'rganilganlik darajasi, metodologik asosi va muhim manbasi, maqgsad va
vazifalari, amaliy ahamiyati, tarkibiy tuzilishi va xajmi o'z aksini topgan bo'lib,

to'la talabga javob beradi.

Malakaviy ishda ilmiy manbalar. Fan-texnika innovatsiya yutuqlari
natijalaridan foydalanilganligi. Bitiruv malakaviy ishda ilmiy adabiyotlardan,

innovatsion yutuqlar natijalaridan, prezident asarlaridan keng foydalanilgan.



Bitiruv malakaviy ishning ilmiy-uslubiy va texnik iqtisodiy jihatdan
asoslanganligi. Ishda mavzuga oid barcha ma’lumotlar umumlashtirilgan va tahlil
qilingan. Ish ilmiy uslubiy va texnik iqtisodiy jihatdan to'la asoslab berilgan.
Amaliy ahamiyati ham ko rsatilgan.

Bitiruv malakaviy ishning ijobiy tomonlari. Berilgan tavsiyalarni ishlab
chigarishda va ta’lim-tarbiya jarayonida foydalanish imkoniyatlari. Ishda
mavzuning ilgari kitoblarda aks ettirilmagan jihatlari ko'rsatib berilgan. Ishning
materiallari va tavsiyalardan ta’lim sohasida ijtimoiy-gumanitar fanlarni
o'rganishda hamda ma’naviy-ma’rifiy tadbirlarda muhim manba sifatida

foydalanish mumkin.

Bitiruv malakaviy ishidagi kamchiliklar. Ishda ayrim texnik kamchiliklar va

juz’1y orfografik xatolar mavjud. Ular ishning ahamiyatini pasaytirmaydi.

Taqrizchi: O’skinov Samandar. UrDU qoshidagi 3-sonli akademik lisey

o qituvchisi
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Bitiruv malakaviy ishni DAK tomonidan baholash mezonlari

Ne Baholanadigan bo’limlar Eng yuqori
ko rsatkich
ball hisobida
1 BMI ning “Kirish” qismida mavzuning dolzarbligi, 10

magqsad va vazifalarning yoritilishi

2 Ishning asosiy (tushuntirish) qismining Nizom 35

talablariga mos xolda bajarilishi

3 “Xulosa” qismida ilmiy-nazariy va amaliy 10

tavsiyalarning mavjudligi

4 Ishni bajarishda mavzuga oid manbaalarning tahlili. 10

CHet el adabiyotlaridan va internet materiallaridan

foydalanish
5 Ishdagi ilovalarning mavzu mazmuniga mosligi 10
6 Ishni bajarishda grammatika qoidalariga amal 5
qilinganligi
7 Himoyaga ish mazmunini bayon qila bilganligi. 10

Savollarga berilgan javoblar darajasi

8 BMI mavzusi bo'yicha ilmiy-nazariy seminarlar va 10

konferentsiyalarda ma’ruza (axborot) bilan ishtiroki,

magqola (tezis) nashr qilinganligi

Eslatma: har bir kafedraning xususiyatlari e’tiborga olingan holda baholash

mezonlariga o' zgartirishlar kiritish maqgsadga muvofiq.
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Urganch davlat universiteti Tarix fakulteti
Milliy g'oya, ma’naviyat asoslari va huquq ta’limi yo nalishining bitiruvchisi
Karimov Alisherning “O’zbekistonda siyosiy partiyalar faoliyatining
huquqiy tartibga solish masalalari 1.” mavzusida bajarilgan bitiruv malakaviy ishi
DAK ning « _ » 2015 yil «____iyun» dagi majlisida himoya qilinadi.
Davlat attestattsiya komissiyasi bitiruv malakaviy ishga quyidagi

o zlashtirish ko rsatkichlarini belgilaydi.

Ne | Baholanadigan bo’limlar Eng yuqori | Komissiya
ko'rsatkich belgilagan
ball hisobida | foiz

1 | BMI ning “Kirish” qismida mavzuning dolzarbligi, | 10
magsad va vazifalarning yoritilishi

2 | Ishning asosiy (tushuntirish) qismining Nizom |35
talablariga mos xolda bajarilishi

3 | “Xulosa” qismida ilmiy-nazariy va amaliy | 10
tavsiyalarning mavjudligi

4 | Ishni bajarishda mavzuga oid manbaalarning tahlili. | 10
CHet el adabiyotlaridan va internet materiallaridan

foydalanish
5 | Ishdagi ilovalarning mavzu mazmuniga mosligi 10
6 |Ishni bajarishda grammatika qoidalariga amal
qilinganligi

7 | Himoyaga ish mazmunini bayon hila bilganligi. | 10
Savollarga berilgan javoblar darajasi

8 | BMI mavzusi bo'yicha ilmiy-nazariy seminarlar va | 10
konferentsiyalarda ma’ruza (axborot) bilan ishtiroki,
magqola (tezis) nashr gilinganligi

‘ Jami:

Davlat attestattsiya komissiyasi majlisining qarori:
1. “O’zbekiston Respublikasida Parlament nazoratini takomillashtirishning dolzarb

masalalari.” mavzusida bajargan bitiruv malakaviy ish uchun lik
o zlashtirish ko rsatkichi belgilanish va « » deb baholansin.
2.
o DAK raisi:
A’zolari:
2015 yil « »
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7-ilova
Urganch davlat universiteti Tarix Fakulteti Milliy g'oya, ma’naviyat asoslari va

huquq ta’limi kafedrasi Bitiruv malakaviy ish

sonli tartib ragam bilan qayd qilindi.

Bitiruv malakaviy ishni bajaruvchining ismi-sharifi: Karimov Alisher
Bitiruv malakaviy ishning mavzusi: “O’zbekistonda siyosiy partiyalar

faoliyatining huquqiy tartibga solish masalalari.”

Ilmiy rahbar (maslahatchi) ning ismi-sharifi: t.f.n. U. SHeripov

Bitiruv malakaviy ish kafedraning 2015 yil «  » mayda o'tkazilgan majlisi

qaroriga muvofiq DAK majlisida himoya qildi.

Bitiruv malakaviy ishga taqrizch i qilib O'skinov Samandar tayinlandi.

Kafedra mudiri: t.f.n. U.SHeripov

Kafedraning bitiruv malakaviy ishni DAK majlisida himoya qilish bo'yicha

tavsiyasiga roziman.

Fakultet dekani: t.f.n. O.SHixov
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Urganch davlat universiteti Tarix fakulteti
Milliy g'oya, ma’naviyat asoslari va huquq ta’limi kafedrasi
Milliy g'oya, ma’naviyat asoslari va huquq ta’limi yo 'nalishi 5111600 ta’lim

bakalavr

Tasdiglayman
fakultet dekani

“« 2015 .

BITIRUV MALAKAVIY ISH BO'YICHA TOPSHIRIQ

Talaba : Karimov Alisher

Ishning mavzusi: “O"zbekistonda siyosiy partiyalar faoliyatining

huquqiy tartibga solish masalalari.”

«17 noyabr 2014 yil universitet rektorining 189 T 1& sonli buyrug'i bilan
tasdiglangan.

2. Ishni topshirish muddati: “_ ” 2015 y.

3. Mavzu bo'yicha dastlabki ma’lumotlar beruvchi adabiyotlar ro yxati.

1.Karimov I.A.O'zbekiston: milliy istiqlol, iqtisod, siyosat, mafkura. T.:
O'zbekiston. 1993.

2. Karimov I.A. Vatan sajdagoh kabi mugaddasdir. T.: O'zbekiston. 1995.

3. Karimov [.A. Yangicha fikrlash va ishlash - davr talabi. T.: O'zbekiston . T-
5. 1997.

4. Karimov I.A. Qonun va adolat ustuvorliginiing hayotbahsh manbai. 1998 yil
5 dekabr. Asarlar, 7-tom. T.: O'zbekiston. 249-B.
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5. Karimov I.A. Havfsizlik va barqaror taraqoqlikT. 6. - T.: “O'zbekiston”,
1998

. O'zbekiston Respublikasi Prezidenti [.A.Karimovning 2010 yil 12 noyabrdagi
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi qonunchilik palatasi va Senatining qo'shma
majlisidagi “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada shuqurlashtirish va
fugarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi” to'g risidagi ma'ruzasi // Halq so'zi
2010 yil 13 noyabr soni.

8. O'zbekiston Respublikasi Prezidenti I. A.Karimovning 2010 yil 7 dekabrdagi
O'zbekiston Respublikasi Konstitusiyasi gabul qilinganligining 18 yilligiga

bag ishlangan tantanali marosimdagi “Mamlakatimizni modernizasiya qilish yo'lini
izshil davom ettirish-taraqqiyotimizning muhim omilidir” deb nomlangan
ma'ruzasi // “Halq so'zi” gazetasi. 2010 yil 8 dekabrs, Ne236 (5151).

9. Karimov [.A. 2010 yilda Mamlakatimizni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish
yakunlari va 2011 yilga mo'ljallangan eng muhim ustuvor yo'nalishlarga
bag'ishlangan 2011 yil 21 yanvarda bo'lib o'tgan O'zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining majlisidagi “Barsha reja va dasturlarimiz vatanimiz taraqqiyotini
yuksaltirish, halqimiz farovonligini oshirishga hizmat qiladi” deya nomlangan

ma'ruzasi // “O'zbekiston ovozi” gazetasi. 2011 yil 22 yanvarp, Nel10 (31.286) 10.
4. Ishning maqsadi: Ishda mavjud materiallar asosida huquqiy demokratik

davlatni shakllantirishda O°zbekiston Respublikasida Parlament nazoratini

takomillashtirishning dolzarb masalalarini organish asosiy magsad hisoblanadi.

5.CHizma materiallar ro yxati:

6. Maslahatchilar:
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Imzo, sana
Maslahatchi

Bo'limlar Topshiriq qabul
F.I.SH. Topshiriq berdi
qildi

Ishga taqriz yozuvchining F.I.SH., ilmiy darajasi, unvoni:

O’skinov Samandar. UrDU qoshidagi 3-sonli akademik lisey o qituvchisi

7. Ilmiy rahbar: t.f.n. U. SHeripov

BMI bajaruvchi talaba: Karimov Alisher

Kafedra mudiri: t.f.n. U.SHeripov
(F.L.SH.) (imzo)
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KIRISH
I BOB. O’zbekistonda mustaqillik yillarida ko ppartiyaviylik

tizimining shakllanishi va rivojlanishining o’ziga xos jihatlari

1.1.  O’zbekistonda siyosiy partiyalarning konstitutsiyaviy huquqiy institut
sifatida shakllanishi va rivojlanishi masalalari

1.2.  Demokratik islohotlami yanada shuqurlashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish
sharoitida siyosiy partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga solish mezonlari.

IT BOB O'zbekistonda siyosiy partiyalar faoliyatini huquqiy

tartibga solish masalalari

2.1. Siyosiy partiyalarni tashkil etishning huquqiy asoslari

2.2. Siyosiy partiyalarni ro'yxatdan o'tkazishning huquqiy mexanizmi va
ustav faoliyatini huquqiy tartibga solish masalalari

2.3.  Siyosiy partiyalarning moliyaviy faoliyatini huquqiy tartibga solish
2.4.  Siyosiy partiyalar faoliyatini to'xtatish hamda bekor qilish asoslari va

tartibi

Xulosa

Foydalanilgan adabiyotlar ro'yxati
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KIRISH

Mavzuning dolzarbligi O zbekiston Respublikasi o'z rivojlanish istigboli va
yo'lini belgilar ekan, o’ziga xos siyosiy islohotlarni o'tkazishi va uning natijasida
ma’lum siyosiy, ijtimoiy, iqtisodiy o'zgarishlarga yuz tutishi tabily. Siyosiy
islohotlarni amalga oshirishda siyosiy partiyalar juda muhim o'rin egallaydi. Zero
ko ppartiyaviylik tizimining mavjud bo’lishi va uning ijtimoiy vogelikni to'la aks
ettirgan holda faoliyat yuritishi — demokratik huquqiy davlat va fuqarolik
jamiyatini barpo etishning asosiy garovi bo'lib, aynan siyosiy partiyalarning
rivojlanishi jamiyatda demokratik qadriyatlarning yuksalishi, jamoat nazoratining
kushayishi natijasida islohotlarning amalga oshirilishining samarali natija berishi
hamda islohotlarni o’'tkazishda to'siq bo'lishi mumkin bo'lgan davlat
hokimiyatining barsha bo’g'inlarida o'zboshimshalik volyuntarizm, avtoritar
tafakkur va boshgaruv apparatining korrurtsiyasi singari illatlarga qarshi tura
oladigan mexanizmlarni yaratish imkonini yaratadi. Siyosiy partiyalarning davlat
va jamiyat hayotiga jiddiy ta’sir o'tkaza oladigan institut sifatidagi o'rnini e’tirof
etib O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Islom Karimov haqli pavishda quyidagi
fikrlarni bildirib o’tadilar: «Siyosiy partiyalar, jamoat tashkilotlari hokimiyat
tizimlarida, avvalo hokimiyatning saylab olinayotgan opganlarida o'rin olish uchun
kurashar ekanlar, aniq magqsadlari, harakat dasturlari bo'lishi kepak. Toki bu
dasturlarning amalga oshirilishi mamlakatdagi ijobiy o'zgarishlarga barakali ta’sir
etsiny'

Mamlakatimizda mustaqillik yillarida siyosiy plyuralizmning amaliy ifodasi
sifatida siyosiy partiyalar nafaqat shakllanish bosqishini o'tadilar, balki, amalga
oshirilayotgan demokratik islohotlarning bevosita ishtirokshisiga aylanib
bormoqdalar. Bu esa, o'z navbatida, siyosiy partiyalarning faoliyatini huquqiy
tartibga solish masalalarini ilmiy tadqiq etishni, ularning demokratik siyosiy
jarayonlarda tutgan o'rnini ko'rsatib berishni taqozo etadi. Zero oxirgi yillarda

demokratik islohotlarni yanada shuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini

: Kapivos LA «¥36exucron XXI acp 6ycaraciyia: XaB(CHTKKA TaXIu1, GapKapop/HK IapTIapH Ba TAPAKKHET Kapanamiapw, T
«Y30exucTony, 1997. 21-6et.
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rivojlantirishga  qaratilgan  konstitutsiyaviy islohotlar jarayonida siyosiy
partiyalarning o'rni va rolini kuchaytirishga qaratilgan bir gator ishlarning amalga
oshirilishi Respublikamizda siyosiy partiyalarning davlat va jamiyat hayotiga real
ta’sir etish imkonini beruvshi huquqiy mexanizmlarning joriy qilinishi uchun
sabab bo’ldi.

Mavzuning o'rganilganlik darajasi O’zbekiston Pespublikasida siyosiy
partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga solishning ba’zi masalalari mamlakatimiz
huqugshunos va siyosatshunos olimlari: A.A.Azizxojaev, X.B.Boboev,
I.LR.Bekov, SH.I.Jalilov, SH.X.Zulfiqorov, 3.M.Islomov, B.Ismailov, A.Latipov,
SH.O.Mamadaliev, M.Miraqulov, O.Muxammadjanov, F.Musaev, SH.N.
Nazarov, N.Normatov, X.T.Odilgoriev, P.Rustamov, A.T.To'laganov,
E.H.Xalilov, O.T.Xysanov, A.X.Saidov, P.Jymaev, SH.Z.0O razaev, A.Q.Qodirov,
M.Qipg'izboev, T.Pahmatullaev, K.T. Hamidova, X.Yunusov, N.Normatov,
A.Yo'ldoshev' va boshqalarning ilmiy asarlarida o'z aksini topgan.

Siyosiy partiyalarning huquqiy maqomi, ularning faoliyatini huquqiy tartibga
solish masalalari qator xorijiy olimlarning ishlarida ham o'z aksini topgan.
Xususan S.V.Bobotov, S.E.Zaslavskiy, Z.M.Zotova, V.V.Laraeva, Yu.A.Yudin,
L.M.Karapetyan, M.Dyuverje kabi olimlarning ishlarida siyosiy partiyalarning
siyosiy institut sifatidagi o'rni va ahamiyati, ularni davlat va jamiyat rivojidagi
roli, siyosiy partiyalarning parlament faoliyatidagi ishtiroki hamda siyosiy
partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga solish muammolariga bag'ishlangan ishlari
tadgiqotimiz uchun muhim manba bo'lib xizmat qildi’.

Yuqoridagi fikrlardan kelib shiqib bitiruv malakaviy ishni bajarishdan
ko zlangan asosiy maqsad sifatida quyidagilarni belgiladik:

'Kapanr: Amabuétnap pyitxaTina TYINK KeITHPHITaH.

? BoGoros C.B., Xuraués W.FO. Beemenme B mpaBoByio cucremy CIIA. —M., 1997.; 3acmasckuii C.E.
[onurnueckue maptun Poccuu: [IpoGiiemsl npaBoBoi MHCTHTYIHOHATH3AaMKA. —M.: HCTHTYT mpaBa myOIuaHON
moiutukd, 2003. =300 c.; 3otoa 3.M. [lonutnveckue mapTuu U u30uparenbHbii nporecc. M. PIIOMUT.2002. 176c¢.;
3acnaBckuii C.E. INonmntnueckne naptuu Poccum: IIpoGnembl npaBoBoi MHCTHTYynMOHamu3anmu. —M.: MHCTUTYT
npaea myonuunoi momutuky, 2003. —300 c.; Jlamaera B.B. [Tonutudeckue mapTuu B W30UpaTENLHOM Tporiecce.//
Bectnux Lentpanbnoii m3bupatensHoli komuccun P®.1996.Ne§ C.10; Jlanaesa B.B. Cranonenue Poccuiickoit
MHoronapruitHocts // COLUUC: connonoruueckue uccrnenoBanus. 1996. —Ne§. —C.45; I0aun 0. A.Ilonutryeckne
MapTUU U MPAaBO B COBPEMEHHOM TrocymapctBe. — M.: M3nmatennckas rpymma “@opym-Muppa-M” 1998. C. 288.;
Kapanersn JI.M.Ilonurnueckue maptun B cyapoe Poccun. Cankr [erepOypr. 2009; TroBepxke M. Ilonmntnueckne
naprtuu. (nep. ¢ ppann. JI.A.3umuna M.2005.)
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Mamlakatimizda siyosiy partiyalar siyosiy-ijtimoiy hayotning muhim qismi
sifatida ishtirok etar ekan, uning tashkil etilishi, ustav faoliyati, moliyaviy
faoliyatini huquqiy tartibga solish hamda professional parlament shakllanishi va
uning faoliyatida siyosiy partiyalar ishtiroki bilan bog'liq muammolarni ilmiy-
nazariy va amaliy jihatdan o'rganish va shu asosda tegishli Qonunchilikni
takomillashtirishga qaratilgan taklif va tavsiyalar ishlab shigishdan iborat.

Bitiruv malkaviy ishining vazifalari belgilangan maqsadni amalga
oshirishga qaratilgan bo’lib, ular quyidagilardan iborat:

— siyosiy partiyalarning huquqiy institut sifatidagi yuridik tabiatini va jamiyat
siyosiy tizimidagi o 'rnini aniqlash;

— O’zbekiston Respublikasida ko'ppartiyaviylik tizimining shakllanishi va
rivojlanish bosqishlarini huquqiy tartibga solish jarayonini tahlil etish;

— O’zbekiston Respublikasida siyosiy partiyalarni tashkil etishning huquqiy
asoslari, ro'yxatdan o'tkazishning huquqiy tartibi, ustav faoliyati, moliyaviy
faoliyatini huquqiy tartibga solish masalalariga oid milliy Qonunchilik tizimi
holatini o'rganish va tahlil etish;

— siyosiy partiyalarni tashkil etish, ro'yxatdan o'tkazish tartibi va faoliyat
yuritishi, uning siyosiy jarayonlardagi ishtirokini yanada kuchaytirish yuzasidan
taklif va tavsiyalar ishlab shiqish va boshqalar.

Malakaviy ishning normativ  huquqiy asosini  O’zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasi, Konstitutsiyaviy qonunlari, siyosiy partiyalar
faoliyatini tartibga soluvshi qonunlar tashkil etadi.

Bitiruv malakaviy ishining tuzilishi Kirish, ikki bob, olti paragraf, xulosa va

foydalanilgan adabiyotlar ro yxatidan iborat.
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I BOB. O zbekistonda mustagqillik yillarida ko ppartiyaviylik tizimining

shakllanishi va rivojlanishining o’ziga xos jihatlari

1.1. O’zbekistonda siyosiy partiyalarning konstitutsiyaviy huquqiy institut

sifatida shakllanishi va rivojlanishi masalalari

O’zbekistonda mustaqillik yillarida huquqiy demokratik davlat qurish va
fugarolik jamiyatini shakllantirish bo'yisha wulkan ishlar amalga oshirildi.
Xalqgimizning oliy manfaatlariga javob beradigan ichki va tashqi siyosatni amalga
oshirishga qodir bo'lgan kushli milliy davlatshilik asoslari yaratildi. Ikki palatali
parlament shakllanib samarali faoliyat ko'rsatib kelmoqda. Fuqarolarning
huqugqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini ta’minlash, ommaviy axborot
vositalarini  erkinlashtirishda bevosita ishtirok etuvchi fuqarolik jamiyati
institutlarini shakllantirish jarayonlari tobora shuqurlashib bormoqda. Aholini
jjtimoily himoyalash tizimini uzluksiz ravishda takomillashtirish bo'yisha keng
ko'lamli ishlar olib borilmoqda.

O’zbekiston siyosiy tizimi zamonaviy siyosiy munosabatlar shart-sharoitlari
va omillariga moslashish hamda uyg unlashish sifatlariga to'la ega bo'ldi. Mazkur
jarayonning tarkibiy qismlaridan biri hisoblangan ko ppartiyaviylik tizimi bugungi
kunda rivoj topmoqda. Siyosiy partiyalarning islohotlar jarayonidagi, jamiyatni
yangilash va modernizatsiya qilish, fuqarolarning ijtimoiy-siyosiy faolligini
oshirishdagi ahamiyati kushayib borayapti. Partiyalar faoliyatining tashkiliy-
huquqiy, moliyaviy shart-sharoitlari mustahkamlanmoqda, ularning xalq orasidagi
obro’si yuksalib, davlat ahamiyatiga molik garorlar gabul qilishdagi ta’siri tobora
kushayib bormoqda.

Siyosiy plyuralizm va ko ppartiyaviylik allagashon davlatimiz ijtimoiy
hayotining ajralmas qismiga aylandi. Ushbu qoidaning Konstitutsiyada
mustahkamlanishi siyosiy partiyalarning fuqarolik jamiyati va davlat o'rtasidagi

vositashi rolini konstitutsiyaviy maqomining mustahkamlanganligini bildiradi.
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Siyosiy partiyalarning mavjud bo’lishi va real munosabatlarni aks ettirgan
holda faoliyat ko'rsatishi — demokratik huquqiy davlat va fuqarolik jamiyatini
barpo etishning asosiy garovidir. Partiyalarning demokratiyani shakllantirishdagi
bevosita ta’siri ularning jamoat tashkiloti ekanliklaridan kelib chiqadi, ya’ni
siyosiy partiya xalq hokimiyatshiligini amalga oshirish maqgsadida aholining
jjtimoiy fikrini ifodalovshi yirik xalq tashkiloti sifatida namoyon bo"ladi.

Prezidentimiz I.A.Karimov ta’kidlaganidek, “Partiya degani - bu mansab
uchun, lavozim uchun kurash emas, balki muayyan g'oya uchun, uning jamiyatda
ustuvor bo'lishi va ro'yobga shiqishi uchun kurash demakdir. Agar partiya
ma’nosini mana shu nuqtai nazardan tuchunar ekanmiz, qansha partiya bo’lsa
bo'laversin, ularning faoliyatiga tegishli sharoit yaratib beriladi”".

Turli xil partiyalarning mavjud bo'lishi natijasida jamiyatda siyosiy fikr,
qarashlarning xilma-xilligi (plyuralizm) vujudga keladi. “Plyuralizm, ya’ni fikrlar
xilma-xilligi va qarashlarning rang-barangligi ma’rifiy jamiyatga xos bo'lib,
muayyan haqiqatni turlisha izohlash, tuchunish va talqin etish tamoyiliga
asoslanadi™”.

Siyosiy partiyalarning davlat va jamiyat hayotiga jiddiy ta’sir o'tkaza oladigan
institut sifatidagi o'rnini e’tirof etib O’zbekiston Pespublikasi Prezidenti Islom
Karimov haqli pavishda quyidagi fikrlarni bildirib o'tadilar: «Siyosiy partiyalar,
jamoat tashkilotlari hokimiyat tizimlarida, avvalo hokimiyatning saylab
olinayotgan opganlarida o'rin olish uchun kurashar ekanlar, aniq maqsadlari,
harakat dasturlari bo'lishi kepak. Toki bu dasturlarning amalga oshirilishi
mamlakatdagi ijobiy o zgarishlarga barakali ta’sir etsin».’

Hozirgi kunda siyosiy partiyalar huquqiy maqomi, ularning siyosiy hayotdagi
roli, davlat bilan o'zaro munosabatlarini belgilashda siyosiy partiyalar huquqiy

institutsiallashuvining asosiy shakli hisoblangan siyosiy partiyalar to'g'risidagi

maxsus qonunlar muhim ahamiyat kasb etadi. Shu jihatdan olganda,

! Kapumos U.A. Busnas o301 Ba 0601 Batan konenn. T. 2. —TomkenT: Y36ekucton, 1996. —b.351

? Muyinuit HCTHKJION FOSCH: acOCHi TyIIyHua Ba Tamoiimnap. — TomkenT: ¥Y36exucron, 2000. —5.19

? Kapumvmo WA, «V3bexucron XXI acp Gycaracima: xaBCH3MMKKA TAXIAL, OAPKAPOPIHK IIAPTIAPA BA TAPAKKUET
kadponarmapu, T.: «Y36ekuctom», 1997. 21-Ger.
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respublikamizda faoliyat yuritayotgan siyosiy partiyalarning zamonaviy
konstitutsiyaviy-huquqiy asoslarining rivojlanishini quyidagi bosqishlarga bo'lib
tahlil qilish magsadga muvofiqdir.

Birinshi bosqish 1991-1996 yillar yillarni o'z ishiga oladi. Ushbu davrda
siyosiy partiyalar faoliyatining huquqiy asoslarini O'zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi, O'zbekiston Respublikasining “O’zbekiston Respublikasida
jamoat birlashmalari to' g risida”gi Qonuni tashkil etgan.'.

O’zbekiston Respublikasi Prezidenti [.A.Karimov mazkur qonunning
ahamiyati va uni takomillashtirish yuzasidan to xtalib, shunday fikrlarni bildiradi:
“yaqin kelajakda fuqarolarning siyosiy jarayonlarda, davlatni boshgarishda
gatnashuvini ta’minlaydigan huquqiy asoslarni takomillashtirishga alohida e’tibor
berish zarur. Bunda men siyosiy partiyalar, birlashmalar, kasaba uyushmalari,
yoshlar tashkilotlari, turli xil xayriya va ijodiy jamg armalar hamda uyushmalar
faoliyatini nazarda tutyapman. Hozirgasha ularning faoliyati “Jamoat tashkilotlari
to'g'risida”’gi qonunda belgilab qo'yilgan edi. O’z vaqtida progressiv bo'lgan bu
qonun siyosiy hayotimizni demokratiyalash jarayonida muhim ahamiyat kasb etdi.
Biroq siyosiy jarayonning nihoyatda tez rivojlanishi oqibatida mazkur qonun
bugungi kun talablariga javob bera olmay qoldi. Natijada yuzaga kelgan bo'shligni
to'1dirish uchun bir qansha farmon va qarorlar qabul qilishga to’g'ri keldi. Bugungi
kunda bittagina qonun emas, jamoat tashkilotlari, jamg armalar, uyushmalar
huquqini oshiradigan, ularning jamiyat siyosiy tizimidagi o'rni va ahamiyatini
belgilab beradigan, davlat ishlariga ta’sirini kushaytiradigan butun bir qonunlar

tizimiga ehtiyoj sezilmoqda®’

. Prezidentimizning yuqoridagi fikrlaridan kelib
shiqib, o'tgan yillar davomida ushbu qonunga bir qator o’zgartish va qo’shimshalar
kiritildi.

Ushbu qonunda siyosiy partiyalarga taalluqli quyidagi normalar mavjud:
birinchidan, tashkil etish va a’zolar soni bilan bog'liq qoidalar (6-modda).

Ikkinchidan, boshqa jamoat birlashmalaridan farqli ravishda, chet el fugarolari va

! V36exucron Pecrybnukacy Onuit Kenrammauar AXGOpOTHOMACH. 1991. —Ne4. —76-monna
? KapumoB M. A. Batan caxxaarox ka6u mykammacaup. T.3 — Tourkent: Y36ekucton, 1996. —b.345
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fuqaroligi bo’'lmagan shaxslari uning a’zolari bo'la olmasligi (9-modda).
Uchinchidan, qonunning 16-moddasida siyosiy partiyalarning vazifalari va
ularning saylov jarayonida ishtirok etish shakli belgilab berilgan.

Ta’kidlash joizki, mazkur qonunda siyosiy partiyalar faoliyati jamoat
birlashmasining bir ko rinishi sifatida umumiy qoidalar asosida huquqiy tartibga
solingan edi. Qonunda siyosiy partiyalarni tuzish va a’zolari soni hamda unga a’zo
bo'lish shartlari hagidagi normalar, 16-moddada siyosiy partiyalar huquqiy jihatlari
va boshga jamoat birlashmalaridan farq qiluvshi ayrim huquqlari sanalgan.
Xususan, ushbu moddada keltirilishisha, “Siyosiy partiyalar davlat xokimiyati
organlarini shakllantirishda jamiyat muayyan qismining siyosiy irodasini ro'yobga
shigarishga intiladi hamda o'z vakillari orqali davlat va jamoat ishlarini idora

9l

etishda qatnashadi”’. Ushbu moddada siyosiy partiyalar o'z dasturiy hujjatlariga
ega bo'lishi va deputatlikka nomzodlar ko rsatish orqali saylovlarda ishtirok etish
huquqi mustahkamlangan. SHu bilan birga, siyosiy partiyalarning O'zbekiston
Respublikasi Prezidentligiga nomzod ko'rsatish huquqiga egaligi mazkur modda
doirasidan chetda qolgan. Bizning fikrimizsha, ushbu moddada siyosiy
partiyalarning saylov bilan bog'liq huquqlari berilar ekan, albatta ularning
Prezident saylovida ishtirok etish huquqlari ham o'z ifodasini topishi lozim. Shu
jihatdan olganda, qonunning 16-moddasi 3-qismini “Siyosiy partiyalar O zbekiston
Respublikasi Prezidentligiga va deputatlikka nomzodlar ko'rsatish, saylovoldi
tashviqot ishlarini olib borish, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasida fraktsiyalar va Qoraqalpog'iston Respublikasi Jo'qorgi
Kengesi hamda mahalliy davlat xokimiyati vakillik organlarida partiya guruhlari
tuzish huquqiga egadir” degan tahrirda ifodalash maqgsadga muvofiq, deb
hisoblaymiz.

Ushbu davr mobaynida, ya’ni, 1994 yilda o'tkazilgan vakillik organlariga

bo’lgan saylovlarda siyosiy partiyalar yuqoridagi huquqiy manbalar asosida ilk bor

ishtirok etdilar.

! V36exucron Pecrybukacu Omuii Kenrammuuar AxGoporaomach. 1991. —Ned. —76-mona
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Ikkinshi bosqish, 1996 yil oxiridan 2007 yilgasha bo'lgan davrni o'z ishiga
oladi. Ushbu davrning eng asosiy xususiyati 1996 yil 26 dekabrda ‘“Siyosiy
partiyalar to'g'risida” maxsus qonunning qabul qilinishidir. Ushbu qonunning
qabul qilinishi siyosiy partiyalar faoliyatining huquqiy asoslarini yanada
mustahkamladi. Mazkur qonun jamiyatda muhim siyosiy ahamiyatga ega
bo'lganligi uchun ham uni gabul qilish uchun ansha tayyorgarlik ko'rildi va
ko pshilik rivojlangan mamlakatlar Qonunchilik tajribalari o rganildi.

1996 yil 26 dekabrda gabul qilingan “Siyosiy partiyalar to’g risida”gi Qonun
O’zbekistonda ko ppartiyaviylik rivojlanishining yangi bosqishini boshlab berdi.
Mazkur qonun avvalgi Qonunchilik bilan hal etilmagan bir qator quyidagi
masalalarni  hal etishga qaratilgan edi: partiyalar faoliyatiga demokratik
tamoyillarni tadbiq etish va avtoritar, millatshilik (shovinistik) tipidagi partiyalarni
tuzish imkonini istisno qilish; joularda siyosiy partiyalarni faolligini oshirishni
rag batlantirish, ya’ni ularni fuqarolarga yaqinlashtirish va fugarolarning o'z
siyosiy qarashlarida ma’lum fikrga kelishlariga yordam berish; partiyalar
moliyaviy va iqtisodiy faoliyatining oshkoraligini hamda jamiyatning siyosiy
partiyalarni moliyalashtirish manbalari haqida ma’lumotga ega bo’lishini
ta’minlash.

Mazkur qonunda ilk marotaba siyosiy partiyaga huquqiy ta’rif berildi.
Xususan, qonunning 1-moddasiga ko'ra, “siyosiy partiya - qarashlari, qiziqishlari va
magsadlari mushtarakligi asosida tuzilgan, jamiyat muayyan qismining davlat
hokimiyatini shakllantirishdan iborat siyosiy irodasini ro'yobga shigarishga intiluvshi
hamda o'z vakillari orqali davlat va jamoat ishlarini idora etishda gatnashuvshi
O'zbekiston Respublikasi fuqarolarining ko' ngilli birlashmasidir’

Siyosiy partiyalar to'g'risidagi ushbu qonunda, siyosiy partiyalarni tuzish va
ularning faoliyat ko'rsatish printsiplari, ular faoliyatining kafolatlari, ularni tuzish

tartibi, nizomi, ro yxatga olish, faoliyatini toxtatish tartibi, ularning huquqlari, vakillik

! V36exucron Pecrybrmmkacu Ommit Maxomcn AxGoporHomacu 1997 ii. 2-com, 36-momma / Y3Gekucron
Pecniyonukacu 20.08.1999 . 832-I-con, 12.12.2003 i. 568-1I-con, 30.04.2004 i. 621-II-comnu KoHyHIap OWIaH
Y3rapTUPHUIILIAP KAPUTUITaH
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organlaridagi partiya fraktsiyalari, guruhlarining magsadi, vazifalari to'liq o'z ifodasini
topdi.

Shu bilan birga, bizning fikrimizsha, ushbu qonun normalarini to'ldiruvshi ayrim
qoidalarni kiritish ular faoliyati huququqiy asosini yanada mustahkamlashga xizmat
qiladi. Qonunning 3-moddasida bir nesha turdagi partiyalarni tuzish va faoliyat
ko'rsatishi ta’qiqlangan. Bizningsha, ushbu ro'yxatga kasbiy yo'nalishdagi partiyalarni
tuzishni taqiqlanishi ham kiritilishi lozim. Agar partiya faqgat bitta kasb egalaridan iborat
tarzda tuziladigan hamda fagat ushbu fuqarolarning manfaatlarini himoya qiladigan
bo'lsa, unda mazkur institutning oddiy jamoat birlashmalaridan farqi qolmaydi.

Ushbu gonunning 6-moddasida siyosiy partiyalarni tuzish tartibi va shartlari
keltirgan, ushbu qoidalar ishida siyosiy partiyaning respublikaning kamida sakkizta
xududida uning filiallari bo'lishi shart degan, qoidani kiritish maqsadga muvofiq. O’z
o'rnida, bunday qoidaning kiritilishi siyosiy partiyalarning respublikamizning kamida
yarmida nafagat tarafdorlarining bo'lishiga, balki, 0'sha xududlarda faoliyat olib borish
uchun tashkiliy masalalarni ham oldindan hal qilgan bo'ladi. Zero, siyosiy partiyalar
nafagat markazda balki barsha ma’muriy tuzilmalarda ham bir xilda faoliyat yuritish
imkoniyatiga ega bolishlari lozim. Qonunning 7-moddasida siyosiy partiyalar ustaviga
qo'yilgan talablar mavjud, bizningsha, ushbu moddaga qo’shimsha sifatida siyosiy
partiyalar dasturlariga ham umumiy talablar qonunda keltirilsa magsadga muvofiq
bo'ladi. Rossiya, Ukraina va Moldova qonunshiligida ham bu tajriba mavjud.
Qonunning 12-moddasida siyosiy partiyalarning huqugqlari keltirilgan, ammo ularning
majburiyatlari turli normalarda keltirilgan bo'lsada yagona modda sifatida qonunda o'z
ifodasini topmagan. Bizningsha, ushbu qonunga siyosiy partiyalarning majburiyatlariga
bag'ishlangan alohida moddani kiritish maqsadga muvofigq. Bu esa ularning o'z
faoliyatini qonuniylik asosida keshishiga undovshi norma vazifasini o"tagan bo'lar edi.

Ikkinshi bosqishning asosiy xususiyatlardan yana biri bu — 2004 yil 30
aprelda “Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to’'g'risida”gi O’ zbekiston
Respublikasi Qonunining qabul qilinishidir. “Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish
to'g'risida”gi O'zbekiston Respublikasi Qonuni qabul qilinganiga qadar siyosiy

partiyalarning moliyaviy ta’minotiga oid masalalar “Siyosiy partiyalar
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to'g'risida”’gi Qonunning 15-16-moddalarida belgilangan normalar orqali tartibga
solinar edi.

“Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to'g'risida ”gi Qonunining qabul
qilinishi siyosiy partiyalarga iqtisodiy jihatdan kelib chigadigan muammolarni hal
etish uchun huquqiy asos bo’lib xizmat qiladi. O zbekiston Respublikasi Prezidenti
[LA.Karimov ushbu Qonun loyihasi muhokamasida ta’kidlaganidek, “Har qaysi
partiya bu qonun qabul qilingandan keyin qaddini rostlab, xalq orasiga kirishi,
o zini haqiqiy partiya deb his etib saylovga tayyorgarlik ko'rish maqgsadida o'z
dasturini, g'oyalarini taklif qilishi lozim. Turli tadbirlarni o’'tkazishi, matbuotda
shiqishi kerak bo'lsa, viloyatlarga, uzoq qishloglarga borib, o'sha erda o'z
tarafdorlarini topishi uchun harakat boshlashi zarur”

Uchinshi bosqish, 2007 yildan boshlab hozirgasha bo'lgan davrni o'z ishiga
oladi. Jamiyatimizning turli sohalarida amalga oshirilayotgan islohotlar natijasida
erishilgan marralar va yutuglarni e’tirof etgan holda, jamiyatni yanada
demokratlashtirish, boshgaruvni takomillashtirish masalalarida ba’zi muhim
masalalarning ahvoli va rivojlanish sur’atlarini  mamlakatimiz oldida turgan
ulug'vor vazifalardan kelib chiqadigan talablar darajasiga ko'tarish masalasi
dolzarb bo’lmoqda. Bu avvalo, jamiyatning rivojida va uni boshqarishda siyosiy
partiyalarning rolini jiddiy ko tarish muammosidir.

Mazkur davrda qo'yilgan qadamlardan yana biri O zbekiston Respublikasi
Prezidenti [.A.Karimov tashabbusi bilan Oliy Majlis Qonunchilik palatasiga
kiritilgan va parlamentimiz tomonidan gabul qilingan “Davlat boshgaruvini
yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya
qilishda siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to’g'risida”gi O’zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyaviy Qonunidir’. Ushbu qonunni gabul gilishdan
asosily magqsad siyosiy partiyalar fraktsiyalarining davlat va jamiyat qurilishi
tizimidagi roli va ahamiyatini yanada kuchaytirish, ularning funktsiyalarini

bajarishda samaradorligini oshirish, jamiyat siyosiy hayotida fraktsiyalarning

' XXI acp raseracu. 2004 itun 6 mait.
2 ¥36ekucron Pecriy6mukacu Onmmit Maxkinen manatamapusuar AxGoporaomacu, 2007 if. 4-cow, 161-Momma
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faoliyatini ta’minlash, aholining manfaatlarini bevosita fraktsiyalar orqali
Qonunchilik darajasiga ko'tarish va hal qilish, partiyaning yo'nalish va dasturini
parlament va mahalliy Kengashlarda mustahkamlash va barqarorlashtirish
imkoniyatini shakllantirishdan iborat.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti 1.A.Karimovning 2010 yil 12 noyabrda
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlist Qonunchilik palatasi va Senatining qo'shma
majlisida “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada shuqurlashtirish va fugarolik
jamiyatini rivojlantirish kontseptsiyasi”' nomli ma’ruzasi esa mamlakatimizda
demokratik islohotlarni yanada shuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish
jarayonida siyosiy partiyalarning davlat va jamiyatni boshqarishdagi rolini kuchaytirish
uchun kushli turtki bo’ldi va fikrimizsha siyosily partiyalarning huquqiy asoslarini
rivojlantirishning keyingi bosqishini boshlab berdi. Ushbu ma’ruzadagi Bosh vazir
nomzodini ko'rsatishda parlamentda eng ko'p deputatlik o'rinlarini qo'lga kiritgan va
teng miqdordagi deputatlik o'rinlarini qo'lga kiritgan bir nesha siyosiy
partiyalarning Bosh vazir nomzodini ko'rsatish, Bosh vazirga nisbatan ishonshsizlik
votumini bildirish, Prezidentning yangi Bosh vazir nomzodini ko'rsatish jarayonida
siyosly partiyalarning parlamentdagi fraktsiyalari bilan maslahatlashuvlar o'tkazish kabi
vakolatlarning berilishi yuzasidan tegishli Qonunchilikka o’zgartirish va qo’shimshalar
kiritish bo'yisha taklifi demokratik islohotlarni shuqurlashtirish yo'lida yangi gadam
boshlab berdi desak xato bo'lmaydi. Kontseptsiyadagi ustuvor vazifalardan kelib shiqib
2011 vyilda O’zbekiston Respublikasining bir gator moddalariga o'zgartirish va
qo shimshalarning  kiritilishi mamlakatimizda demokratik islohotlarni  yanada
shuqurlashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirishda muhim qadam bo'1di’.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi qabul qilinganligining 21 yilligiga
bag ishlangan tantanali marosimda so'zlagan nutqida Yurtboshimiz partiyalarning roli va

ta’sirini kuchaytirish borasida quyidagi fikrlarni bildirib o'tdilar: “Ijtimoiy-siyosiy va

! Kapimos MLA. “MaMmakaTuMm3[a [EMOKPATHK WCIOXOTIAPHH SHANA UYKYIALITHDHII Ba (YKAPOTHK SKAMHSTHHH
PUBOYKITAHTHPHII KoHLerIsick” Y 36ekncton Pecry6mmkacy Ot Maxkmicn Koryrammik mamatacy Ba CeHaTHHUHT KyIIMa
Makmcnari Maspy3a. T.: “V36exucron” 2010.

2 "Y36exncTon Pecriy6mukacn KOHCTHTYIMACHHUHT afipiM MOIATApHTa Y3rapTHII Ba KYIIAMYanap KHPHTHII
Tyrpucuza (78, 80, 93, 96 Ba 98-Moxnanapura)" V36exucron Pecrybukacuunar 18.04.2011 it. YPK-284-cou
Konynu // V36exucron Pecriy6mukacu Omnuit Maskiucy nanaranapuauar Ax6oporHomac, 2011 i 4-com, 100-

Mo 1a
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iqtisodiy taraqqiyotning aniq ustuvor yo nalishlarini belgilab olishda siyosiy partiyalarning
rolini keskin kuchaytirish, mamlakatimizni isloh etish va moderizatsiya qilish bo'yisha
strategik vazifalarni hal etishda ularning ishtirokini kengaytirish demokratik islohotlarni
izshil amalga oshirishning eng muhim omiliga aylanmog'i zarur.

Boshqgasha qilib aytganda, ko'ppartiyali tizimni mustahkamlash va partiyalararo
raqobatni kuchaytirish - biz ko'zlagan demokratik davlat barpo etishning eng muhim
shartlaridan biriga aylanishi darkor”'. Yugqoridagi fikrlarni bayon gilar ekanlar
Prezidentimiz aynan parlamentdagi siyosiy partiyalarning mavqeini kuchaytirishga
oid konstitutsiyaviy islohotlarni amalga oshirish masalalariga alohida urg'u
berdilar va ushbu g'oyalar 2014 yilda O zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga
kiritilgan qator o'zgartirish va qo'shimshalarda o'z aksini topdi. Xususan
Konstitutsiyaning 32-moddasiga kiritilgan jamoatshilik nazoratiga oid huquqiy
norma, 78-modda 21-bandidagi parlament nazoratiga oid qoidalar, 93-moddadagi
Bosh vazirni iste’foga shiqishi bilan bog'liq, shuningdek 98-moddadagi Bosh vazir
lavozimiga nomzod O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisida uning nomzodi
ko'rib shiqilayotganda va tasdiglanayotganda Vazirlar Mahkamasining yaqin
muddatga va uzoq istigbolga mo’ljallangan harakat dasturini taqdim etishi va
O’zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga har yili mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy
hayotining eng muhim masalalari yuzasidan ma’ruzalar taqdim etishiga oid
normalarning mustahkamlanishi siyosiy partiyalarning o'z faoliyat doiralarini
kengaytirishning huquqiy mexanizmlarini yaratdi’.

Yuqoridagi fikrlardan kelib shiqib mustaqillikdan keyingi yillarda O'zbekistonda
siyosty partiyalar faoliyatinining konstitutsiyaviy-huquqiy asoslari yaratildi va

islohotlarning ma’lum bosqishlarida takomillashib bordi degan xulosa shigarish mumkin.

! Kapumo 1. A. AMaITra OIIMpa8TraH HCTOXOTIAPHMI3HE SHAA TyKyp/IALITHPHLL Ba. (hyKAPOIHK KAMISTTH KypHIL — EpyF
KETaKATIMPBHIHT COCH OMITTIHD. Y 30eKucToH PecryOrmikacy KOHCTHTYIpsICHHAHT 2| Hiymirvra GaFiaHraH TAHTAHATTH
MapocamMziara Mabpy3a. T. Xank cy3u. 2013 i1 8 nexaOpb

? V36exncron PecryGnukacunuur “Y3GexucTon Pecrybnmmkacu KOHCTHTYHHSCHHHHT aiipiM MOJIaapHra
y3rapTuin Ba Kymmmyanap Kuputuaul tyrpucuaa (32, 78, 93, 98, 103 Ba 117-moananapura)’ru Konynu 16.04.2014
it.N YPK-366. KonyHumik manatack Tomornaas 2014 itun 27 Maptia kabyn kuiunaran CeHat ToMoHuman 2014
firn 10 anpenga MabKymranras "V36ekucTon Pecniy6nukacu KOHYH XyxokaTiapi Tymiamu" 2014 itwn 21 anpens,

16-con, 176-momma
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1.2. Demokratik islohotlarni yanada shuqurlashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish
sharoitida siyosiy partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga solish mezonlari.

Siyoslty partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga solish hozirda jadal pivojlanayotgan
jarayonlardan biri hisoblanadi, «So'nggi yillarda fugarolarming siyosiy faolligini ortishi, hokimiyatni
amalga oshirishda siyosiy partiyalar ishtirokining kengayishi natijasida huqugning siyosiylashyvi
tendentsiyasi namoyon bo'Imoqda, anigpoq ifoda etadigan bo'Isak siyosty munosabatlari huquqiy
tartibga solish sohasi kengaymoqda»'. «Qonunchilikda siyosiy partiyalarga o'rin berilishi bu ular
faoliyatini yangi bosqishga ko'tarish barobarida, siyosiy partiyalaming jamiyat siyosiy tizimidagi
o'rni va rolini yanada oshiradi»”. Siyosiy partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga solish hagida so'z
bopganda «huqugqiy tartibga solish» masalasiga e’tibor garatish lozim. Huquqiy tartibga solish
tuchunshasi myayyan ijtimoiy jarayonlari, munosabatlami huquq nopmalari orgali me’yorlashni
anglatadi. Huquqiy tartibga solish mexanizmi jamiyatda turli-tuman fjtimoty munosabatlarga
muntazam ravishda va muayyan ketma-ketlikda ta’sir etish jarayonidir. Siyosiy partiyalar faoliyatini
huquqiy tartibga solish ular faoliyati uchun huquqty zaminni, ya’ni qonunlarni yaratish va shu orgali
siyosty partiyalaming huquqiy normalar asosidagi harakatini ta’minlashdan iborat jarayondir.
Huquqiy vogelik va siyosiy partiyalar demokratik jamiyatga xos ikki muhim tuchunshalar
hisoblanadi. Quyidagi omillar fikrimizsha siyosiy partiyalar magomi va faoliyatining qonun
tomonidan tartibga solinishi tobora jiddiy ahamiyat kasb etayotganligidan dalolat beradi:

Birinshi omil: siyosiy partiyalar fugarolik jamiyatining muhim institutlaridan ~ biri sifatida
myayyan fjtimoily guruhlaming manfaatlari, talab va magsadlarini ifoda etadilar hamda shaxs,
jamiyat va davlat o 'rtasida muhim bog'lovshi bo'g'in vazifasini bajaradilar.

Ikkinshi omil: partiyalar jamiyat siyosiy tizimining asosiy tarkibiy qismi va siyosiy institut
sifatida davlat hokimiyati mexanizmining harakatida faol ishtirok etadilar yoki unga muayyan ta’sir
o tkazadilar.

Uchinshi omil: partiyalar siyosiy-huquqiy integpatsiya (fugarolaming davlat boshgaruviga
jalb etish) hamda siyosiy jjtimotylashuv (fugarolaming siyosiy xabardor etish va ulami fjtimoty-
styosty faollashtirish, partiya kadrlarini tayyorlash hamda o'qitish) vazifasini bajaradilar.

' Ommnxopuer X.T. 3aMoHaBHMii XyKYK HA3apHsCH MacCaJaJapUHUHI KOHCTHTYLHMSBHI TanKuHHM. XyKyK
IIpaBo-Law. Nnmuii-Hazapuii ropuauk xkypHai. 2005 ¥, 4-coH. 3-0eT.
? Xamunosa K. ¥V36exucron Pecrybnukacuannr KoucTuTymusic Ba sxkamoat Guprammvanapu. T.: 2005 . 19-Ger.
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To ptinshi omil: hozirda dunyoda siyosiy partiyalar sonining keskin oshishi hamda ularming
sobiq SSSR hududidagi yangi mustaqil davlatlardagi ahamiyatining ochib borishi va mazkur
mamlakatlarda ko ppartiyaviylik tizimining shakllanishi va rivojlanishi.

Beshinshi omil: siyosiy partiyalaming institutsiyaviylashyvi' (siyosty va yuridik), ular
magomining konstitutsiyalarda belgilab qo'yilishi, jahonning ko'plab mamlakatlarida partiyalar
to'g risidagi Qonunchilikning jadal pivojlanishi, shuningdek zamonaviy huquqgda alohida mustaqil
yo nalish partiya huquqining shakllanishi.

Umyman olganda, Ozbekiston Respublikasida siyosiy partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga
solishda ko'p davlatlarga o'mak bo'la oladigan ko'rsatkichlarga erishildi. Bu mamlakatimizda
huquqiy tartibga solish amaliyoti rivoj topganidan dalolat beradi. Xususan mustaqillik yillarida gabul
qilingan «Jamoat birlashmalari to'g risida»gi” va O zbekiston Respublikasi Konstitytsiyasi (1992 yil
8 dekabp) gabul qilindi hamda ilk bop mamlakatimizda ko ppartiyaviylik konstitutsiyaviy asosda
oliy darajada mustahkamlanib, huquqiy kafolatlandi. «Siyosty partiyalar to'g risida»gi O zbekiston
Respublikasi gonuni® (1996 il 26 dekabp) qabul gilinishi siyosiy partiyalarning huquqiy magomini
belgilab berdi va siyosiy partiyalar faoliyatini huquqiy kafolatladi. 2004 yilda «Siyosiy partiyalarni
moliyalashtirish to'g'risidangi O'zbekiston Respublikasi qonuni'ning qabul qilinishi siyosiy
partiyalaming moliyaviy asoslari va ularmi moliyalashtirishning tashkiliy-huquqiy mexanizmlarini
gonun yo ' li bilan mustahkamladi.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi tomonidan 2007 yil 28 fevralda
gabul gilingan, Senat tomonidan 2007 yil 29 maptda ma’qullangan, 2007 yil 11 aprelda O zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan imzolangan va 2008 yil 1 yanvardan kuchga kirgan «Davlat
boshqgaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni modernizatsiya qilishda

! «Cuécuii mapTHSIAPHUAT MHCTHTYLHSBHIIAIYBIY Y3H1a HKKM IIAKIHH MYKACCAM JTajd: CHECHIl Ba FOPHINK
WHCTUTYLUMSBUIIAITYBHA. bupnHuncu Oy cuécuit MHCTUTYT cuaThaa pacMUIIAIITHPWITAH TAIIKWIOTHUHT
LIaKJUIAHWIIN KapaéHu 0YIm0, y XyKyKuil HopMmaiiap OwinaH sMac, Oayku napTus (KOpnopaTHB) HopMaiapH (ycTas,
JIaCTyp, WYKM peryiaMeHT Ba X.K.) OWJIaH amajira OUIMPWIAAW; UKKUHYUCH Oy «HapTHUsUIapHU INAKITaHTHPHIIL,
TAIIKWLIAIITAPHUIN Ba yaap (aonusatu Omnan OOFIMK OYaraH KOMIUIEKC MyHOcabaTap XyKyKHHH TapTHOTa COJUII
OpKaJIU yJIapHH XyKYKHi HHCTHTYTra ainantupui xapaéuuaup» (IOqun 10.A. [Tonmntuyeckne napTuu U mpaso B
coBpeMeHHOM rocymapcetBe. M.: 1998. C.5.) By epna ranm cuécuii mapTUsUIapHH de-fope TaH OJHIIAA, yaap XyKyKUH
MaKOMHUHHU Kapop Tontupuinaa 6opmoxaa. Cuécuii napTHsuiap HHCTUTYIHSBUIUIAIIYBUHHHT Ma3Kyp MKKaJla Ak
¥3 BakTiapu OwiaH QapkinaHcaja (MapTUSVIAPHUHT CUECHH MHCTHTYT cU(aTHIa INAKIUIAHWIIN Yiap FOPHINK
TapTHOra COMMHUIIKMIAH aBBajl comup Oynaam), ynap y3apo Oormukaup. [lapTUsutapHHUHT MHCTUTYIHSBUIIAITYBA
TyFpucuaa 6atad)cuil MabJIyMOT OJTHUIN yayH Kapanr: 3acinaBckuii C.E. ITonutrueckue naptuu B Poccun: mpooaemMsl
MIpaBOBOM MHCTUTYIMOHaNMM3anuu. M.: 2003.

2 V36exucron Pecnyonukacu Omnuii Kenramumuuar Bemomoctiapu, 1992, Ne 2. 363-momna; V36ekucron
Pecniyonukacu Ouuii MasxiaucuHuHT axoopotHoMacH, 1997. Ne 4-5. 126-moama; 1998 Ne 3. 38-momna.

3 V36exucron Pecrybukacy Onmuit MaxicHuHT ax6oporHoMack, 1997. Ne 2. 36-moma.

* ¥36exucron Pecrrybukacu Omuii MaxncHHuHT ax6oporHoMack, 2004, Ne 5. 86-Moma.

29



styosty partiyalar rolini kuchaytirish to’g risidangi Ozbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy
qonuni bilan izohlanadi'.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, Prezident L.A.Karimov yuqoridagi qonun loyihasini
Konstitutsiyaning 83-moddasidagi qonunchilik tashabbusi huqugidan foydalangan holda Oliy
Majlis Qonunchilik palatasiga kiritish bilan birga ynga sharhlarmi ham tagdim etdi. Mazkur hujjatda
gonun loyihalarini kiritishdan asosty magsad va vazifalar nimalardan iborat ekanligi aniq va ravshan
tuchuntib  berilgan. Qonun loyihalarining mazmyn-mohiyati, ulaming gabul gilinishidan
kutilayotgan natijalar, bu qonunlaring gabul gilinishi bilan davlat boshgaruvini yangilash, yanada
demokratlashtirish va modemizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming tutgan o'mi va rolini
kuchaytirish, bu bilan, avvalo, aholining siyosiy va huquqiy ongini yuksaltirish, davlat boshgaruvini
amalga oshirishda ularming xohish-irodasini yanada kengroq ro"yobga shigarish ekanligi to'liq ochib
berilgan”.

Mazkur gonun loyihalarini tayyorlashning amaliy extiyoji, asosty omillari va sabablari hagida
Yurtboshimiz O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 14 yilligiga bag'ishlangan tantanali
marosimdagi ma’ryzasida alohida to'xtalib, shynday dedi: «..birinchidan, yurtimizda olib
borilayotgan islohotlami yanada chuqurlashtirish va davom ettirish magsadida amalda o'zini
oglagan bosgichma-bosgich pivojlanish, yo'lidan izshil borib, islohotlaring bir bosqichi oxiriga
etishi bilan ulami yangi bosqichga ko'tarish zaruratini ta’kidlash zarur; ikkinchidan, mustaqillik
davrida styosiy partiyalaming amaliy tajribasi, siyosty nufuzi ortgani va pishib etilganini hisobga
olgan holda, ulaming faoliyat samaradorligini oshirish va hayotimizda hal giluvshi siyosiy kuchga
aylantirish uchun qonuniy yo'l-yo riglami yaratib berishni bugun zamonning o'zi talab qgilayotganini
qgayd etish zarur; uchinchidan, hozirgi kunda halqimizning siyosiy etukligi va fjtimoiy faolligi tobora
ortib borayotganini inobatga olishimiz va shunga qgarab siyosat olib borish zaruratini unutmasligimiz
keraloy' .

Mazkur konstitutsiyaviy qonunning gabul qilinishi siyosiy-institutsional va demokratik
boshgaruv nuqtai nazaridan o'ta muhim gadam bo'ldi. Aynan ushbu Konstitutsiyaviy gonun bilan
mantigan uzviylikda gabul qilingan «O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ayrim
moddalariga (89-moddasiga, 93-moddaning 15 bandiga, 102-moddasining ikkinchi qismiga)

! V36exucron Pecry6ukac Omuii Maxucuauar ax6oporHomaci. 2007. Ne VPK -88.
? Kapanr: Vcmonnos H. D3ry Makcamiapra Xum3MaT Kinmaad. JIeMOKDAT/AIITHPUII Ba HHCOH XyKYKIapH.
2007 ¥iun 1-con. 32-0er.
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tuzatishlar kiritish to'grisidangi O'zbekiston Respublikasi qonuni mustaqilligimiz sharofati ila
dynyoga kelgan asosty qonunimizga yanada shaffoflik va amaliy samaradorlik ruhini berdi.

E’tiborga molik jihati shundaki, Konstitutsiyaviy qonun loyihasi €’lon qilinishi bilanog,
ko'plab xorijlik mutaxassislar o'zlarining xolis munosabatlarini bildira boshladilar, Jumladan Evropa
Komissiyasi eksperti X.Podpiges uni demokratik islohotlar yo'lidagi «mustahkam metodologik
asos» deb atadi. Rossiyalik mutaxassis B.Togonyanning fikricha, «bu mamlakat ichida ko'plab
siyosiy masalalami hal etish yo'lidagi stpategik qadamdir»’. Frantsiya Senati a’zosi, «Frantsiya
Markaziy Osiyo» parlamentlararo guruhining raisi A.Dyule esa, bu hagida quyidagicha fikp
bildiradi: «siyosty partiyalar rolini kychaytirishga yo naltirilgan qonun loyihasi va shu munosabat
bilan Konstitutsiyaga kiritiladigan o'zgarishlar islohotlar strategiyasini amalga oshirishdagi muhim
gadam bo’ldi. Shu ma’noda, O'zbekiston Prezidentining muxolifat partiyalaming huquglari
to'g'risidagi taklifi, aynigsa, muhim ahamiyat kasb etadi. Mamlakat siyosiy va ijtimoiy-huquqiy
hayotida 10’y berayotgan bu o'zgapishlar inson huquglari va fyndamental erkinliklari sohasidagi
islohotlar samarador va izchil ekanligidan dalolat beradi»”.

Darhaqigat, mazkur qonunlar demokratik huquqiy davlat bappo etish jarayonida siyosiy
partiyalar uchun keng imkoniyatlar yapatib bepadi. Yuqoridagi qonunlaming amaliy ahamiyati
to'g'risida huqugshynos A.X.Saidov quyidagicha fikp bildiradi: «siyosiy partiyalarning davlat va
jamiyat hayotida tutgan o mini kuchaytirishda bu qonunlarning gabul qgilinishi jamiyatimiz hayotida
fugarolaring fjtimoty va siyosiy faolligini oshiradi. Demokratik islohotlarimizning magsadli
vazifalarini bajarishda ijro etuvchi hokimiyat tomonidan ichki va tashqi siyosatni amalga oshirishda
styosty partiyalar tashabbuskorligi va mas’uliyatini yanada kuchaytiradi. Ushbu qonunlaming o'ziga
xos xysysiyatlari va yangiliklari sifatida quyidagilarni ko rsatish mymkin:

Birinchidan, gonunlar, bir tarafdan parlament islohotlarining mantiqiy davomi bo'lsa, ikkinchi
tarafdan, frotya hokimiyatiga ta’sir etuvshi ishonchli mexanizm yaratishning huquqiy

: Kapumos H.A. V36ekucron Pecniyonukacu KoHcTuTyrusscuHUHT 14 #dnjumurura OardIlUIaHraH TaHTaHAIA
MapocHMJIaryd Mabpy3acuaad. Xaik cy3u. 2006 i 8 nexadpn. Ne 240 (4139)

> OTKIMKH M OLEHKH NpEJICTABHTENIel 3apyOekHBIX OOIIECTBEHHO-IOMNTHIECCKHX KPYroB 00 HHHIMHPOBAHHBIX
[pesunenrom Pecniyonmuku Y3oekucran U.A.KapumosiM npoekrax KoncrurymmonHoro 3akona «OO0 ycuiaeHUH
pOJNU TONUTHYECKUX NAapTUH B OOHOBJICHUM U JANbHEWIIel JeMOKPaTH3alUd TOCYAapCTBEHHOTO YIPAaBJICHHS U
MOJICPHU3AIMU CTpaHbl» M 3akoHa «O BHECEHWH NMPAaBOK B OT/AENbHBIE cTaThu (cTaTbs 89; m. 15 crateu 93; 4. 2
crater 102) Koncrurymmu Pecriyonuku Y3oekucran», T.:. MCMU npu Ilpesunenre Pecnyonuku Y30ekucTaH.
2007. -C. 45-52.

? Kapanr: Cuécuii mapTusiap Ba KAMMATHH JEMOKpATIAIITHPHII // KOHCTHTYIHSBHII MCIOXOTIAPHUHI Y3BHil
JIaBoMH. «IbTHpOod» [leMokpariamrupuin Ba HCOH Xykykiapu. 2007. 1-con. 35-6er.
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dasturilamalidir. Siyosiy partiyalarga katta huquq va imkoniyatlar bepilishi, ylkan ishonsh bildirilishi
bilan birga, ijro etuvchi hokimiyatga Bosh vazir va hokimlarga muayyan mas’uliyat yuklamoqda.
Bu huyjjatlar, shuningdek siyosiy partiyalarning jamoatchilik nazoratini amalga oshirish borasidagi
fynktsiyalarini kengaytirish bilan ham ulaming faoliyatida tub burilish yasaydi.

Ikkinchidan, konstitutsiyaviy qonunda parlament doipasidagi muholifat masalasiga mutlaqo
yangicha yondashilgan. Bir tomondan, muholifat faoliyati ilk bop qonuniylashtirilmoqda, kkinchi
tomondan, ynga bir gator huquq va imkoniyatlar berilmoqda, uchinchi tomondan, endilikda
parlament dapajasida emas, balki hykymat dasturiga nisbatan muholifat bo'lish amaliyoti huquqiy
mystahkamlanmokda. Bu jahon parlamentapizmining asosiy tendentsiyalariga to'la mosdip.

Uchinchidan, ma'lumki, siyosiy partiyalaming ayni vaqtda mahalliy Kengashlardagi
deputatlar guruhlari faoliyati sezilarli ham, qoniqarli ham emas. Ushbu qonunlaring gabul gilinishi
joylardagi ana shy siyosiy kuchlaming faollashishi va umuman, siyosiy partiyalaming rivoji uchun
katta turtki bo'ladi.

To'rtinchidan, qonunlardagi yangiliklar har bir siyosiy partiyadan, yning fraktsiyasidan ham,
deputatlik guruhlaridan ham o'z vakolatlariga yanada mas’yliyat bilan yondashib, aholi o'rtasida
yanada jonli va samarali ishlashni talab etadi» .

«Mazkur gonunlaming gabul qilinishi natijasida, deya fikr bildiradi huqugshunos olim
M.Pajabova, birinchidan, xalgning jamiyat hayotidagi ijtimoiy-siyosiy faolligi yanada oshadi,
ikkinchidan, ijro etuvchi hokimiyat davlatning ichki va tashqi siyosati bilan bog'liq magsadli
vazifalarni amalga oshirishdagi mas’yliyati hamda siyosty partiyalaming tashabbuskorligi, rol, ta’siri
kuchayadi, ychinchidan, hokimiyatning vakillik hamda fjro etuvchi organlarini shakllantirishda
styosty partiyalaming faol ishtiroki uchun zarur tashkiliy-huquqiy sharoitlar yaratiladi, to rtinchidan,
hukumat va mahalliy davlat hokimiyatining parlament hamda mahalliy vakillik organlari oldida
hisob berishini ta’minlaydigan huquqiy mexanizm yaratiladi»”.

«Davlat boshgaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni
modemizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming rolini kuchaytirish to'grisidangi O'zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyaviy qonunning 4 va 5-moddalariga asosan, fjro etuvchi

! Kapanr: CammoB A.X. Cuécnii mnapTusmap Ba HKaMUATHH JeMOKpatnamTupum // KoHCTHTYusBHit

HICIIOXOTIAPHHUHT Y3BUI TaBOMH. JIeMOKPATIAIITHPHII Ba HHCOH XyKyKiapu. 2007. 1-com. 27-28 oemap.

? PaxxaGoBa M. V36exucron Pecrybmukacu Koneruryumsicn (yKaponuk )aMHsSTH KYPHIIHHHT XYKYKH#A acocH //
V36exucron PecnyOmukacu KOHCTHTYIHMACH — XYKYKMH HCIOXOTNAp acOCH MaB3yCHJIArH JaBpa CyXOatu
Matepuaapu. Tomkent. 2007. 8-9-6etnap.
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xokimiyatning boshlig'1 hisoblangan Bosh vazir nomzodini tasdiglash va yni lavozimidan ozod etish
jarayonida Oliy Majlis palatalari hal giluvchi so'zni ayta oladi. Oliy Majlis deputatlari parlamentdagi
partiya fraktsiyalari orgali jjro etuvchi hokimiyat faoliyati ustidan nazorat o matishlari va Bosh vazir
iste’fosini talab etishlari mumkin. Ya’ni, amalda qonun chigaruvchi hokimiyat vakillari Bosh vazir
va yning komandasini «ashonshsizlik votumi» bilan «stylash» imkoniyatiga ega bo'ldi. Mazkur holat
xokimiyatlararo muvozanatni garor toptirishning haqiqiy kafolatidip; ikkinchidan, mazkur gonunlar
har bir xokimiyatning vakolatlarini yana bir bor belgilab berish bilan birga ulaming ichki tashkiliy
(nstitytsional) va tarkibiy (stpykturaviy) uyg'unligini yanada mustahkamladi. Bu erda gap
«hokimiyat ichidagi hokimiyaty Qonunchilik palatasining yadrosi hisoblangan siyosiy partiyalar va
ulaming fraktsiyalari ustida bormogda. Shu ma’noda, yuqoridagi konstitutsiyaviy qonun Nagoya
universitetining  professori L. Katsuya ta’kidlaganidek «mamlakatda siyosiy partiyalar rolini
kuchaytirishga institytsional harakter bepadi, amalga oshirilayotgan islohot jarayonida partiyalaming
mas’yliyat va daxldorlik darajasini oshiradi»'.

Konstitutsiyaviy gonun bilan Siyosty partiyalaring fraktsiyalariga
konstitutsiyaviy ~ maqom  berilishi  parlament  anarxiyasining oldini olish va
syp’ektiv.  woda  asosida  kon’yukturaviy  yoki  «bozorbop»  qarorlar  gabul
glinishiga ~ yo'l qo'ymaslk uchun  xizmat qiladi;  ychinchidan, «Davlat
boshqaruvini  yangilash ~ va  yanada  demokratlashtiish ~ hamda ~ mamlakatni
modemizatsiya  qilishda  siyosty  partiyalar  rolini  kuchaytiish ~ to'g'risida»gi
O'zbekiston ~ Respublikasining ~ Konstitutsiyaviy ~ qonuni~ O'zbekiston ~ siyosiy
tizimi  uchun mutlago  yangilk bo’lgan  ynsur siyosiy  maslahatlashyv
institytini dunyoga keltirdi, Konstitutsiyaviy gonunning 4 va 6
moddalariga asosan, O'zbekiston ~ Respublikasi ~ Prezidenti ~ Bosh  vazrr,
viloyatlar va  Toshkent = shahar  hokimi  nomzodlarmi  Oliy = Majlisning
Qonunchilik palatasi va tegishli Xalq deputatlari Kengashlariga tasdiglash uchun taqdim etishdan
oldin Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiyalar fraktsiyalari va tegishli xalq deputatlari

' Comments and assessments of foreign political and expert circles of the Constitutional Law «On
strengthening the role of political parties in the renewal and further democratization of state governance
and modernization of the country» and «On introducing the amendments to particular articles (Art.89;
Claus 15 of Art, 93; p. 2 of Art. 102) of the Constitution of the Republuc of Uzbekistan». nitiated by the
President of the republic of Uzbekustan Islam Karimov. Tashkent: ISRS under the President of the
Republic of Uzbekistan.-P.45.
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Kengashlaridagi partiya guruhlari bilan bir nesha mapta va qo’shimsha maslaxatlashuvlar o"tkazadi;
to rtinchidan, «Davlat boshgaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni
modemizatsiya qilishda siyosiy partiyalaming rolini kuchaytirish to'g'risidangi O'zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyaviy gonuni va «O'"zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ayrim
moddalariga (89-moddasiga, 93-moddaning 15-bandiga, 102-moddasining ikkinshi gismiga)
tuzatishlar kiritish to"g risida»gi O zbekiston Respublikasining qonuni salkam o'n besh yillik amaliy
sinov davrini muvaffagiyat bilan o'tab kelayotgan Asosiy qonunimizga yanada shaffoflik va
mantigty oroyish bahsh etdi. Misol uchun Bosh vazir nomzodini Oliy Majlis palatalari tomonidan
tasdiglash jarayonini olib qarasak amaldagi Konstitutsiyamizning 78-moddasiga asosan,
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palasi va Senati o'Zlarining birgalikdagi
vakolatlari doipasida O'zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga binoan O'zbekiston
Respublikasi Bosh vaziri nomzodini ko'pib chigadi va tasdiglaydi (15-band). Bosh vaziming
mamlakatimiz siyosiy hayotidagi etakchi mavgeiga garamay Asosiy qonunning mazkur moddasida
yni tasdiglash bilan bog ' liq jarayonga oid etarli tafSilotlar bermas edi. Konstitutsiyaviy qonunning 4-
moddasida esa demokratiyaning quyidagi matematik o'lshovini joriy etadi: «O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a’zolari umumiy sonining
ko'pschilik ovozini olgan O zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodi tasdiglangan hisoblanadi».
Bu shyndan dalolat bepadiki, demokratik mezonlar ham ba’zan aniq hisob-kitobni talab etadi» .

Prof. X.T.Odilgoriev esa bu xaqida quyidagisha fikr bildiradi: «Mazkur konstitutsiyaviy
yangiliklar tufayli siyosiy partiyalar huquqlty maqomining yanada takomillashtirilgani, ularming
davlat hokimiyati organlarini shakllantirishdagi ishtiroki kengaygani, parlament doirasida (shu
jumladan, xukumatning siyoslty yo'liga muholifat bo'la olishi qonuniylashtirilgani) faoliyat
yuritishining yuridik mexnizmlari aniglashtirilganligi ko ppartiyaviylik sharoiti bilan bog'liq
mo "tadil muhitni yaratdi. Bu esa 0’z navbatida, jamiyatda 1jtimoiy-siyosiy bapqarorlikning kushli
konstitutsiyaviy-huquqiy kafolatlarini mustahkamladi. Zero, siyosiy partiyalaming fraktsiyaviy
ragobati ma’rifiy yo'sinda, qonun doirasida olib borilishi yo'lga qo'yildi»”.

' FOnycos X. V36ekuCTOHIa IEMOKDATHK MCIOXOTIAp: TAAPHMAK Ba TAKOMHI, JleMOKPATIAIITHPHII Ba HHCOH
xykykinaps, 2007. 3-con. 5-8-6ermap.

Omunkopues X.T. V3Gexucron Pecny6mukacu KOHCTUTYmMACH —MaMIakaTiard OapKapopiHK THHUIMK Ba
Tapakkuét kadomatu // V36ekucton PecryGmukacu KOHCTHTYIHSCH XyKyKMil HCIOXOT/IAp acOCH MAaB3YCHIATH
naBpa cyxbatu marepuamiapu. Tomkent. 2007. 44-Ger.
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Yugqoridagi fikrlarni umumlashtirgan holda shuni ta’kidlash mumkinki «Davlat boshgaruvini
yangilash va yanada demokratlashtirish hamda mamlakatni modemizatsiya qilishda siyosty
partiyalaming rolini kuchaytirish to'g'risidangi O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy
gonunining gabul gilinishi siyosiy partiyalar huquqty asoslarini takomillashtirish yo nalishida muhim
gadam bo'ldi. U siyosiy partiyalaring samarali faoliyatiga zamin yaratuvshi mustahkam huquqiy
asos sifatida jamiyat taraqqiyotiga xizmat qgiladi. Havbatdagi vazifa uni amaliyotga samarali tatbiq
etishdan iborat.

Ushbu Konstitutsiyaviy qonunning gabul qilinishini mamlakatni modemizatsiya qilish
sharoitida siyosiy partiyalar faoliyatini takomillashtirishga gapatilgan tadbirlaming birinshi bosqichi
sifatida baholasak mantigan to'g 1 bo'ladi.

Ta’kidlab o'tilganidek o'tgan davr mobaynida O'zbekistonda davlat hokimiyati va
boshqaruvini - demokratlashtirish sohasida amalga oshirilgan islohotlar jarayonida siyosty
partiyalaming o 'mi va rolini kuchaytirish masalalariga alohida e’tibor qaratilgan edi.

Yugqoridagilar bilan bir gatorda mamlakatimizda demokratik islohotlarni shuqurlashtirish va
fugarolik jamiyatini rivojlantirish jarayonining yangi bosqishining boshlanishida O'zbekiston
Respublikasi Prezidenti . A.Karimovning 2010 yil 12 noyabrdagi O'zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi Qonunchilik palatasi va Senatining go'shma majlisidagi ‘“Mamlakatimizda demokratik
islohotlami yanada shuqurlashtirish va fugarolik jamiyatini rivojlantirish kontseptsiyasi” nomli
ma’ruzasida belgilangan ustuvor g'oyalar va vazifalar muhim o'rin tutadi. Xususan, Prezident
LAKarimov tomonidan ushbu kontseptsiya doirasida davlat hokimiyati va boshgaruvini
demokratlashtirish borasida amalga oshirilishi lozim bo’lgan demokratik o'zgarishlar bo'yicha
takliflar berar ekan, ushbu jarayonda siyosiy partiyalaming davlat boshqaruvidagi ta’siri va rolini
kuchaytirishga alohida e’tibor garatdi.

Jumladan Prezident LA.Karimov quyidagi takliflarni ilgari suradi:

O'zbekiston Respublikasi Bosh vaziri nomzodi O zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasiga saylovlarda eng ko"p deputatlik o'mini olgan siyosiy partiya yoki teng
miqdordagi deputatlik o'rinlarini qo'lga kiritgan bir necha siyosiy partiyalar tomonidan taklif etiladi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tagdim etilgan Bosh vazir lavozimiga nomzodni ko'rib
chigganidan keyin o'n kun muddat ichida uni O"zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining
ko'rib chigishi va tasdiglashi uchun taklif etadi.
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Bosh vazir nomzodi uning uchun tegishlicha O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a’zolari umumiy sonining yarmidan ko'pi tomonidan
ovoz berilgan taqdirda tasdiglangan hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining a’zolari Bosh vazir tagdimiga binoan
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tasdiglanadi.

O'zbekiston Respublikasi Bosh vaziri va O zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik
palatasi ortasida ziddiyatlar doimiy tus olgan holda Qonunchilik palatasi deputatlari umumiy
sonining kamida uchdan bir gismi tomonidan O"zbekiston Respublikasi Prezidenti nomiga rasman
kiritilgan taklif bo'yicha O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qo’shma maylisi
muhokamasiga Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi bildirish haqidagi masala kiritiladi'.

Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumi tegishlicha O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati a’zolari umumiy sonining kamida uchdan ikki gismi ovoz
bergan taqdirda qabul gilingan hisoblanadi.

Bunday holatda O"zbekiston Respublikasi Prezidenti O"zbekiston Respublikasi Bosh vazirini
lavozimidan ozod etish bo'yicha qaror gabul giladi. Bunda O'zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining butun tarkibi Bosh vazir bilan birga iste’foga chigadi.

Yangi Bosh vazir nomzodi O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasidagi barcha siyosiy partiyalar fraktsiyalari bilan
tegishli maslahatlashuvlar o'tkazilganidan so'ng O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
palatalariga ko rib shiqish va tasdiglashga taqdim qilish uchun taklif etiladi.

Oliy Majlis tomonidan Bosh vazir lavozimiga nomzod ikki marta rad etilgan taqdirda
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Bosh vazir vazifasini bajaruvchini tayinlaydi va O zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisini targatib yuboradi.

2011 yilda O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 98-moddasiga  kiritilgan
0 zgartishlaming mazmun-mohiyati shundan iboratki, ularga ko 'ra, Bosh vazir lavozimiga nomzod
ko'rsatish va uni tasdiglashning yanada demokratik printsiplarini ifodalaydigan yangi tartibi
omatildi. Shuningdek, Konstitutsiyaga kiritilgan bu o'zgartishlarga binoan O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisiga Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votumini bildirish huquqi berildi.

! Kapimvo MA.  “MammakamiMiBma [IeMOKPATHK HCIOXOTDIAPHA SHAMA HyKyPUAIITHPHII Ba (DYKAPOTUK IKAMESITHHI

PUBOXITAHTUDHIL KOHUCTIISICH Vabexucron PecryGmixac  Ormit Mavkmwicst KOHYHUIK manatacit Ba CeHATHHHHT KyIMa
MaxmcHard Mabpy3a. T.: “Y30exucron” 2010.
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Ayni vaqgtda O zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi vakolatiga taallughi masalalar yuzasidan
qarorlar gabul qilish huqugi O'zbekiston Respublikasi Prezidentining vakolatlari doirasidan
shiqarildi.

SHu bilan bir gatorda fikrimizsha Prezident tomonidan siyosiy partiyalaming rolini
kuchaytirishga qaratilgan takliflaming hayotda qganshalik natija va samara berishi bu fagatgina
siyosty partiyalaming o'zigagina bog'liq. “Biz hammamiz shuni aniq anglab olishimiz zarurki,
saylovlarda yutib shiqqan siyosiy partiya tagdim etgan Bosh vazir nomzodining Parlament
tomonidan ko'rib shiqilishi va tasdiglanishi haqgidagi Konstitutsiyaviy tartibning belgilanishi,
hukumatga nisbatan ishonshsizlik votumi institutining jorty etilishi va siyosiy tizimni modermizatsiya
qilish jarayonida amalga oshirilishi lozim bo'ladigan boshga qgator shora-tadbirlar 0'z mazmun-
mohiyati bilan mamlakatimizni isloh etish va demokratlashtirishning yangi bosqishini boshlab
beradi.

Ayni vaqtda shuni unutmasligimiz kerakki, mazkur islohotlaming muvaffaqiyati, avvalambor,
mamlakatimizni yanada demokratlashtirish va liberallashtirish yo'lidagi sa’y-harakatlarimiz
sur’atiga, fugarolarimizning 1jtimoiy-siyosiy faolligiga, ularing siyosiy va huquqty madaniyatining
yuksakligiga va 0'z-0'zidan ayonki, birinshi navbatda siyosiy partiyalaming etuklik darajasiga,
ularming O zbekistonimiz taqdiri va kelajagiga daxldor bunday ulkan mas’uliyatli vakolatlarni o'z
zimmasiga olishga qay darajada tayyor ekaniga bevosita bog liqdir" .

2014 yilda O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga kiritilgan gqator
o zgartirish va qo'shimshalarga asosan jamoatshilik nazoratiga oid konstitutsiyaviy
normaning kiritilishi, parlament nazoratiga oid qoidalarning o'rnatilishi, Bosh
vazirni iste’foga shiqishi bilan bog’liq, shuningdek Bosh vazir lavozimiga nomzod
O’zbekiston Respublikasi Oliy Majlisida uning nomzodi ko'rib shiqilayotganda va
tasdiglanayotganda Vazirlar Mahkamasining yaqin muddatga va uzoq istigbolga
mo ljallangan harakat dasturini taqdim etishi va O’zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisiga har yili mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy hayotining eng muhim masalalari

yuzasidan ma’ruzalar taqdim etishiga oid normalarning mustahkamlanishi siyosiy

! Kapimvo MA.  “MammakamiMiBma [IeMOKPATHK HCIOXOTDIAPHA SHAMA HyKyPUAIITHPHII Ba (DYKAPOTUK IKAMESITHHI

PUBOXITAHTUDHIL KOHUCTIISICH Va6exucron PecryGmixac Ot Makmicn KoHyHammK manatacy Ba CeHATHHHHT KyIMa
MaxmcHard Mabpy3a. T.: “Y30exucron” 2010.
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partiyalarning davlat hokimiyatini amalga oshirishda roli va ta’sirini
kuchaytirishda muhim qadam bo'Idi'.

Xylosa qilib aytganda, mamlakatimizda styosty partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga solish
bopasida xopijiy tajribani inobatga olgan holda 1jobiy, samapali tadbirlar amalga oshirildi. Bu
fugarolik jamiyatining myhim nstityti hisoblangan siyosiy partiyalaming epkin faoliyati uchun
yapatilgan huquqiy kafolatlardip. Birog, siyosiy partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga solish masalasi
hali vzl kesil hal etilgan masala emas. O'zbekistonda siyosiy partiyalami huquqty asoslarini
takomillashtirish masalasi bugungi kunda mamlakatimiz huqugshunos olimlarining oldida turgan
muhim masalalardan biridir.

' V36ekucron PecnyOmukacummar “Y3Gexucron PecryOmmkacu KOHCTHTYNMACHHHHT aiipuM  MOJJaiapura
Y3rapTHI Ba KyIIuMyanap Kaputam Tyrpucuia (32, 78, 93, 98, 103 a 117-monnanapura)’tu Konynu 16.04.2014
it.N YPK-366. KonyHumik manatack Tomornaas 2014 itun 27 Maptia kabyn kuiunaran CeHat ToMoHuman 2014
fimn 10 anpenna MabKyamanras "Y30exucTon Pecrybinkacu KoHyH Xyiokariapy Tymmamu” 2014 itun 21 anpens,
16-con, 176-momma
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IT BOB. O zbekistonda siyosiy partiyalar faoliyatini huquqiy

tartibga solish masalalari

2.1. Siyosiy partiyalarni tashkil etishning huquqiy asoslari

Siyosiy partiyalarning faoliyati ganday tartibga asosan tashkil etilishi hamda
qanday printsiplarga tayanib ish olib borishi aksariyat davlatlarda o xshash,
shuningdek bir vaqtning o'zida turli xil ko'rinishlarga ega. Buning bir neshta
sabablari va omillari bor. Bular siyosiy partiyani tuzishdan kelib chiqadigan
magqsad va vazifalarga bog'ligdir. YA’ni, barsha partiyalar oldiga konstitutsiyaviy
normalarga qat’ity rioya qilish va partiyaning ichki hayotida demokratik tartibni
o rnatish talablari qo'yiladi.

Siyosiy partiyani tuzishda konstitutsiyaviy normalarning ahamiyati katta.
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasi'ga ko'ra, “O’zbekiston
Respublikasi fuqgarolari jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda bevosita hamda
o'z vakillari orqali ishtirok etish huquqiga egadirlar. Bunday ishtirok etish o'zini
0'zi boshqarish, referendumlar o'tkazish va davlat organlarini demokratik tarzda
tashkil etish yo'li bilan amalga oshiriladi”, 34-moddasiga asosan, “O"zbekiston
Respublikasi fugarolari kasaba uyushmalari, siyosiy partiyalarga va boshqa jamoat
birlashmalariga uyushish, ommaviy harakatlarda ishtirok etish huquqiga egadirlar.
Siyosiy partiyalarda, jamoat birlashmalarida, ommaviy harakatlarda, shuningdek,
hokimiyatning vakillik organlarida ozshilikni tashkil etuvchi muxolifatshi
shaxslarning huquqlari, erkinliklari va qadr-qimmatini hesh kim kamsitishi
mumkin emas”, 43-moddasida esa “Davlat fuqarolarning Konstitutsiya va
qonunlarda mustahkamlangan huquqlari va erkinliklarini ta’minlaydi” kabi
fugarolik jamiyati va huquqiy davlat qurishning demokratik gqadriyatlari va
tamoyillari shakllanishini ta’minlaydigan qonun va qoidalarning Kkiritilishi
O’zbekiston jamiyatining kelajak maqsadlarini belgilab berganligining huquqiy
kafolatidir. SHundan kelib chiqib aytish mumkinki, O'zbekiston Respublikasida

siyosiy partiyalarga birlashish huquqi konstitutsiyaviy maqomga ega.

' V36exucron Pecniy6muxacu Koncrurymuscu. T.:-<Y36exucTon”, 2012
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O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining jami 12 ta (10, 32, 34, 56, 57,

60, 62, 77, 106, 108, 112, 120) moddasida aynan siyosiy partiyalar haqidagi

qoidalar kiritilgan bo’lib, davlat va jamiyat tizimida siyosiy partiyalarning o'rni
konstitutsion normalar orqali aniq belgilab qo yilgan.

O’zbekiston Respublikasi «Siyosiy partiyalar to'g risida»gi Qonunining 3,

4, 6,7, 8,9, 12-moddalarida bevosita siyosiy partiyani tuzish bilan bog'liq xatti-

harakatlar hamda printsiplarni o'z ishiga qamrab olgan. Xususan, Qonunning 3-

moddasida siyosiy partiyani tuzishga qo’yilgan printsiplar mustahkamlangan bo'lib

ular:

- xohish-irodani erkin bildirish;

- partiyaga ixtiyoriy ravishda kirish va undan shiqish;

- a’zolarning teng huquqliligi;

- 0'zini 0'z1 boshqarish;

- qonuniylik va oshkoralik asosida tuziladi va faoliyat ko'rsatadi kabilardan
iborat'.

O’zbekiston Respublikasi «Siyosiy partiyalar to'g'risidangi Qonunning 6-
moddasi mazmuniga ko'ra O’zbekiston Respublikasida siyosiy partiya tuzish
uchun quyidagi talablar qo yiladi:

- siyosiy partiyani tuzish uchun kamida sakkizta hududiy sub’ektda
(viloyatda), shu jumladan Qoraqalpog iston Respublikasi va Toshkent
shahrida yashayotgan hamda partiyaga birlashish istagida bo’lgan kamida
yigirma ming fuqaroning imzosi bo'lishi talab etiladi.

Siyosiy partiya tuzilishi uchun kamida sakkizta hududiy sub’ekt (viloyat), shu
jumladan Qoraqalpog’iston Respublikasi va Toshkent shahri — hududiy tsenz
sifatida berilganligi, shuningdek partiyaga birlashish istagida bo'lgan kamida
yigirma ming fuqaroning imzosi bo’lishi talab etilishi O zbekiston Respublikasida

siyosiy partiyalar fagat umumdavlat miqyosida tuzilishi mumkinligini anglatadi.

! Cuécuii maptHsyap MaMmyaKaTHH MOJEpHHM3ALMSUIANI JkapaéHuaa. AMamuii Kymmanma. Y3P IIpesmments
Xy3ypuaara AMaiiaru KOHyH XyXoKaTilapyd MOHUTOPUHITH MHCTUTYTH. Ty3yBumnap: H.Hopmaros, M.Mupakymnos,
P.XaxumoB Ba Oomkaizap. Macbyn myxappup I1.X.®aiisues. T.: Fobyp Fymom nHampuér-marbaa wxoauid yinu.
2009. 112-113-6
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Hududiy va hududlararo partiyalar tuzish to'g'risida qonun hujjatlarida normalar
berilmagan.

Xorijjiy davlatlar siyosiy amaliyotida ham siyosiy partiyalar asosan
umumdavlat miqyosida tuzilishi hamda faoliyat olib borishi kuzatiladi.

- siyosiy partiya tuzish tashabbuskorlari kamida ellik kishidan iborat
bo'lishi, ular partiya ta’sis hujjatlarini tayyorlash, a’zolar tarkibini
shakllantirish hamda ta’sis s’ezdi yoki konferentsiyasini shaqirish bo'yisha
tashkiliy qo mitani tuzishlari lozim;

Siyosiy partiya tuzish tashabbuskorlari kamida ellik kishidan iborat bo’lishi
kerakligi tashkiliy qo'mita tuzish bo'yisha amalga oshiriladigan xatti-harakatlar
hajmidan kelib shiqib belgilangan, degan mulohazaga borish mumkin. Sababi,
partiyani tashkil etishga bog'liq hujjatlarni tayyorlash, partiyaga a’zolar jalb qilish
ko pshilik bilan amalga oshiriladigan ishlar sirasiga kiradi.

- tashkiliy qo mita o'zi tuzilgan kundan boshlab etti kunlik muddatdan
keshiktirmay O’zbekiston Respublikasi Adliya vazirligiga o'z tashabbusi,
qo mitaning tarkibi, rahbari (etakshisi), joylashgan manzili hamda ta’sis
s’ezdi yoki konferentsiyasi shaqiriladigan sanani yozma ravishda xabar qilishi
lozimI;

Tashkiliy qo'mita o'zi tuzilgan kundan boshlab etti kunlik muddatdan
keshiktirmay O'zbekiston Respublikasi Adliya vazirligiga o'z tashabbusi,
qo'mitaning tarkibi, rahbari (etakshisi), joylashgan manzili hamda ta’sis s’ezdi
yoki konferentsiyasi shaqiriladigan sanani yozma ravishda xabar qilishi lozimligi
to’g'risidagi norma nafaqat partiya tuzilishi va uni ro"yxatdan o'tkazish jarayonini,
balki partiya tashkil topishiga tayyorgarlik jarayonini ham qonun bilan tartibga
solmoqda. Etti kunlik muddat masalasi esa, turli davlatlarda har xil belgilangan,
ba’zilarida bu tashkiliy qo'mitaning vakolat muddatiga havola qilinadi.

- tashkiliy qo ' mita tuzilgan kundan boshlab uzog'i bilan ush oy faoliyat
ko’'rsatish huquqiga egadir;

! V36exucron Pecniy6nukacuannar “Cuécnit mapusnap tyrpucuaa’ru Konynn" // V36exucron Pecy6iukacu
Omnuit MaxknucunuHar Ax6oporHomacu. 1997.-N 2. 36-moia.
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Tashkiliy qo'mita tuzilgan kundan boshlab uzog'i bilan ush oy faoliyat
ko'rsatish huquqiga egadir, deyiladi. Bu muddat birmunsha kamdek ko'rinadi.
Masalan, Rossiyada tashkiliy qo'mitaning vakolat muddati bir yil qilib
belgilangan'.

- siyosiy partiya ta’sis s’ezdida yoki konferentsiyasida tuziladi;

Siyosiy partiya ta’sis s’ezdida yoki konferentsiyasida tuziladi. U tuziladigan
tadbir aynan shunday maqomda bolishi talab etiladi.

- ta’sis s’ezdi yoki konferentsiyasi partiya ustavi va dasturini qabul
qiladi, uning saylab qo’yiladigan organlarini tuzadi.

Siyosiy partiyani tuzilgan deyish uchun ta’sis s’ezdi yoki konferentsiya:

1) Partiya tuzilganligi to" g risida qaror;

2) Partiyaning ustavi qabul qilinganligi to' g risida qaror;

3) Partiyaning dasturi qabul gilinganligi to"g risida garor;

4) Saylab qo'yiladigan organlari tuzish hamda rahbarlari to’g'risida qaror
qabul gilishi shart®.

YUgqoridagilardan birortasi gabul qilinmasa, partiya tuzilgan deb
hisoblanmaydi. Qonun hujjatlarida ta’sis s’ezdini qanday tashkil etish yoki
o'tkazish to'g'risida normalar berilmagan bo'lsada, lekin bu mazmundagi
qarorlarni gabul qilish huquqi faqgatgina ta’sis s’ezdiga berilgan. S’ezdga rahbarlik
qilish uchun saylangan shaxs yoki organ bu garorlarni gqabul gilishi mumkin emas.
Bu qarorlarni qabul qilish vakolatini s’ezd kimgadir topshirishiga ham yo’l
qo'yilmaydi. Aks holda, gabul gilingan qarorlar qonuniy kuchga ega bo'lmaydi.

YUgqoridagi normalar mazmunidan kelib shiqib siyosiy partiya tuzilishiga
ta’rif beradigan bo'lsak, siyosiy partiyani tuzish deganda — o'z a’zolari va
rahbariga ega bo’lgan, ularning garash va maqsadlarini uyg unlashtirgan,

muayyan g oyani jamiyatda ilgari surish va amalga oshirish uchun harakatlar

' 3acnasckuit C.E. Tlonuriaeckue naptun Poccuu: TIpoGneMs IpaBoBoii HHCTHTYIHOHATM3AIMH. —M.: MHCTHTYT
npasa myonuaHoi nmonutuky, 2003. —300 ¢
? Cuécuit mapTusIap MaMIaKaTHA MOJICPHH3ALISUIANI XKapadHuaa. AManuii Kytanma. V3P Ipesunentn
Xy3ypuaara AMajiiaru KOHyH XYXoKaTiIapd MOHUTOPUHTY HHCTUTYTH. Ty3yBumiap: H.HopmaTtoB, M. Mupaxkysos,
P.XaxumoB Ba 6omkanap. Macbyn myxappup L. X.®atizues. T.: Fodyp Fynom Hampuér-matdaa vwKoauid yiu.
2009. 112-113-6
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dasturini bajaruvshi siyosiy tashkilotni birlashishi asosida ro'yxatdan
o'tkazib tashkiliy-huquqiy maqomga ega bo'lishi tuchuniladi’.

Siyosiy amaliyotda yana bir ushraydigan holat partiyalarning birlashuvi
masalasidir. G’oyaviy-siyosiy munosabatlarda fikran va xatti-harakatiga ko'ra bir-
biriga yaqin bo'lgan, bir turdagi siyosiy partiyalar yo sheriklik asosida birlashadilar
yoki yirik partiyaning nisbatan mayda partiyani o'z tarkibiga qo’shib olishida
tarkib topadi. Bunga milliy va xorijiy tajribada amaliy misollarni juda ko'plab
keltirish mumkin:

(2000 yil Vatan taraqqiyoti bilan “Fidokorlar” milliy demokratik partiyasining
birlashishi) 2008 yil 20 iyunda O zbekiston “Milliy tiklanish” demokratik partiyasi
va “Fidokorlar” milliy demokratik partiyasining birlashish Qurultoyi bo’lib o'tib,
ikki partiya negizida yangi O'zbekiston “Milliy tiklanish” demokratik partiyasi
tashkil topdi (O’zbekiston Respublikasi Adliya Vazirligining 2008 yil 11
avgustdagi 194-P-sonli guvohnomasi).

Bu mazkur partiyalar tomonidan so'nggi yillardagi o'z faoliyatini shuqur
tahlil qilish, shuningdek ikkala partiyaning asosiy maqsadlari va vazifalari,
mafkurasining yaqinligini anglash natijasida sodir bo’ldi. O’zbekiston “Milliy
tiklanish” demokratik partiyasi 2008 yil 11 avgustda O'zbekiston Respublikasi
Adliya vazirligi tomonidan ro"yxatga olindi.

Lekin masalaning boshqa tomoniga qarasak, partiyalarning birlashuvi
huquqiy tartibga solinmaganligini ko ramiz. YA’ni, siyosiy partiyalarga oid
amaldagi Qonunchilikda bu masalaga tegishli normalar yaratilmagan. Siyosiy
partiyalarning tashkil topishi, faoliyat yuritishi, ular faoliyati moliyalashtirilishi
kabi masalalar Qonunchilikda o'z o'rniga ega bo'lganidek, partiyalar birlashuvi
ham huquqiy eshimini topmog"1 darkor.

Har bir partiya o'z qiyofasiga, jamiyatning o'zi suyanadigan qatlamlari

manfaatlarini ifoda qiluvshi aniq dasturiga ega bo'lishi lozim. U, hozir taomilda

! ¥V36exucTon PecrnyGNMKACHHHHT KOHCTHTYLHSBHI XyKyKu: FOpHIMK Onuii YKyB IOPTIAapH y4yH AApCIUK //
X.T.OmunkopueB, U.T.Tymeree, YV.X.MyxamenoB; mnpod. X.T.OOWIKOPHEBHUHT yMyMHH Taxpupud OCTHIA. -
Tomkent. 2005. - 752 0.
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bo'lganidek, o'zining ma’lum va doimiy saylovshilariga ham ega bo’lishi lozim.
Ayni paytda har bir partiya obro’-e’tibor orttirishga intilishi, ko'proq ishonsh
qozonishga, binobarin, qonun shigaruvshi va vakillik organlarida, keyinshalik esa
hokimiyatning ijroshi organlarida ham ko'proq o'rin olishga harakat qilmog'i
darkor. Xalgqa saylov oldi mavsumida e’lon qilgan dasturining eng to'g'r1 ekanini,
mamlakat intilayotgan maqgsad, farovon hayotga aynan mana shu dastur orqali
erishish mumkinligini isbot qilgan holda, uni izshillik bilan hayotga tatbiq etishi
lozim."

2.2. Siyosiy partiyalarni ro yxatdan o tkazishning huquqiy mexanizmi va

ustav faoliyatini huquqiy tartibga solish

Hozirgi davrda siyosiy partiyalar demokratik gadriyatlarni amalga oshiruvshi
eng ta’sirshan kush sifatida namoyon bo'layotgan bo’lsa, ular faoliyat yuritishi
uchun huquqgiy magqomga ega bo'lish birinshi galdagi vazifalardan biri bo ladi.
Demak, siyosiy partiya davlat miqyosida tan olinishi va harakatlari legitim
ko'rinish kasb etishi uchun davlat ro'yxatidan otishi talab etiladi. Bunda siyosiy
partiyalarni davlat ro'yxatidan o'tkazishning huquqiy tartibi jarayoni yuzaga
keladi.

Siyosiy partiyalarni davlat ro'yxatidan o’'tkazish turli davlatlarda bir-biridan
farq qiluvshi belgilariga ega. Eng asosiy farqlaridan biri - uni davlat ro"yxatidan
o'tkazuvshi organ turlisha ekanligida ko'rinadi. Avstriya, Ispaniya, Italiya,
Frantsiya kabi davlatlarda partiyalar Ichki Ishlar vazirligi tomonidan ro'yxatga
olinsa, Braziliya, Peruda saylov idorasi, Angola, Bolgariya, Portugaliya, Polshada
umumiy sudlar bu ishni amalga oshiradi. Belgiya, Niderlandiya, Rossiya® va
O’zbekistonda Adliya vazirligi siyosiy partiyalarga huquqiy maqomni beruvshi
organ qilib belgilangan.

Siyosiy partiyalarni tashkil etishning huquqiy asoslari qonun hujjatlarida to'la
ta’minlangash, amaliyotda ushraydigan birinshi galdagi masalalardan biri uni

davlat ro'yxatidan o'tkazishning huquqiy tartibi jarayoni yuzaga keladi. Bunda

! Kapumos U.A. Byuénxopiuk itymunan. T.4-T.: “V36exucron”, 1996.—5.205-207.
? 3acmasckuit C.E. Tonuriueckue naptun Poccuu: TIpoGieMsl IpaBoBoii HHCTUTYIMOHATM3AIHH. — M.: MHCTHTYT
npaBa u nyonmaHoi nomutuky, 2003. crp-133.
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siyosiy partiya huquqiy maqomni olish uchun uning tashkil etilishiga doir
talablarga to'la javob berishi zarur bo ladi.

Siyosiy partiyani davlat ro'yxatidan o'tkazish haqida O’zbekiston
Respublikasi ,,Siyosiy partiyalar to'g'risida”gi Qonunining 8-moddasi ,,Siyosiy
partiyalarni ro'yxatga olish’deb nomlangan bo’lib, uning mazmuni quyidagisha
bayon qilingan:

Siyosiy partiyalar O’zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan
ro'yxatga olinadi'.

Siyosiy partiyani ro'yxatdan o'tkazish uchun ustav qgabul qilingan kundan
e’tiboran bir oy muddat ishida quyidagilar tagdim etiladi:

partiya rahbar organining kamida ush a’zosi imzolagan ariza;

ustav;

dastur;

ta’sis s’ezdi yoki konferentsiyasining bayoni;

ro'yxatdan o'tish yig'imi qonun hujjatlarida belgilangan miqdorda
to'langanligini tasdiqlovshi bank hujjati;

ushbu Qonun talablari bajarilganligini tasdiqlovshi hujjatlar, shu jumladan,
mazkur partiyaga birlashish istagini bildirgan yigirma ming nafar O’zbekiston
Respublikasi fuqarosining o'zlari imzo qo'ygan ro'yxati, saylab qo'yiladigan
organlarning a’zolari to'g risidagi ma’lumotlar (familiyasi, ismi, otasining ismi,
tug'ilgan yili, turar joyi va ish joyi, telefon raqami), rahbar organ a’zolariga
vakolatlar, shu jumladan, ro'yxatdan o’tkazish jarayonida yoxud munozaralar kelib
shigqan taqdirda sudda partiya nomidan ishtirok etish huquqi berilganligi
to'g'risidagi partiya oliy organining qarori’.

Siyosiy partiyani ro'yxatdan o’tkazish to'g'risidagi ariza u tushgan kundan
boshlab bir oy muddat ishida ko'rib shiqiladi. Ko'rib shiqish natijalariga binoan

siyosiy partiyani ro'yxatga olish yoki ro'yxatga olishni rad etish to'g'risida qaror

! V36exucron Pecniy6nukacunnnr “Cuécnit mapusnap tyrpucuaa’ru Konynn" // V36exucron Pecy6mukacu
Omnuit MaknucunuHar Ax6oporHomacu. 1997.-N 2. 36-moa.
? Kapanr: Y36ekucronna cuéenii naprusimap. T.: MunTakaBuii cuécar skamrapmaci. 2007.-134-6.
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qabul qgilinadi. Qaror gabul qilingash, uzog'i bilan ush kun muddat ishida u siyosiy
partiya rahbar organiga beriladi yoki poshta orqali jo natiladi.

Siyosiy partiya ro'yxatdan o'tgan kundan e’tiboran yuridik shaxs maqomini
oladi va u o'z faoliyatini amalga oshirishi mumkin.

Siyosiy partiyalar ustavlariga kiritilgan o'zgartishlar va qo'shimshalar
ularning ustavlarini ro yxatga olish uchun ushbu moddada nazarda tutilgan tartibda
va muddatlarda ro"yxatdan o'tkazilishi lozim.

Siyosiy partiya ro'yxatga olinganligi to'g'risidagi xabar ommaviy axborot
vositalarida e’lon qilinadi.

8-moddada partiyani davlat ro yxatiga olish jarayonida vakolatli organ
Qonunda belgilangan ro’'yxatdan ortiq hujjatlarni talab qilishi mumkin
emasligi to g risida hesh qanday qoida yo'q.

O’zbekiston Respublikasi “Siyosiy partiyalar to'g'risida”gi Qonunga
muvofiq, partiyani ro yxatdan o'tkazish ta’sis s’ezdi o tkazilgandan so'ng amalga
oshiriladi. Qonunning 6-moddasi 4-qismida: Tashkiliy qo'mita tuzilgan kundan
boshlab uzog'i bilan ush oy faoliyat ko rsatish huquqiga egadir, deyiladi. Demak,
tegishli organga partiya tuzilganligi to g risidagi hujjatlar aynan shu muddat ishida
tagdim etilishi lozim. Hujjatlarni tagdim etish Qonunda belgilangan ush oy ishida
amalga oshirilmasa, partiya tuzish to'g'risidagi ariza rad etiladi. Bunda partiya
tuzish jarayoni bilan bog'liq harakatlarni yangidan boshlash, ya’ni hujjatlashtirish
ishlari qaytadan amalga oshirilishi yuzaga keladi.

O’zbekiston Respublikasi “Siyosiy partiyalar to'g risida”gi Qonunda
jamoatshilik harakatining partiya sifatida kayta tashkil etilishi yuzasidan
hesh qanday norma belgilanmagan. Vaholanki, to'g ridan-to'g'ri siyosiy
partiyani tashkil etish bilan vakolatli organdan ro'yxatdan o tgan
jamoatshilik harakatining partiya sifatida ro’ yxatdan o tishi o rtasida farqlar
bo’lishi tabiiydir. Bunday tajriba O zbekiston misolida kuzatilmasada, siyosiy

partiyalar qonunshiligi haqidagi jahon amaliyotida ko' plab kuzatiladi'.

! Cuécnit mapTusamap MaMIIaKaTHH MOJEPHH3ALMAIALT KapadHuaa. AManuii Kytanma. ¥3P [pesuaeHTy
Xy3ypuaara AMajiiaru KOHyH XYXoKaTiIapd MOHUTOpUHTY HHCTUTYTH. Ty3yBuniap: H.HopmaTtos, M. Mupaxkysos,
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Siyosiy partiyalarni ro"yxatdan o tkazish jarayonida uni ro'yxatga olishni rad
etish holati ham ushrashi mumkin. Bu masalaga O’zbekiston Respublikasi
“Siyosiy partiyalar to’g'risida”gi Qonunning 9-moddasida aniq javob berilib,
partiyani ro yxatga olishni qat’iyan rad etuvchi ikkita sabab ko rsatilgan:

birinshi sabab — siyosiy partiyaning ustavi, maqsadlari, vazifalari va faoliyat
uslubi O zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga, ushbu Qonunga hamda qonun
hujjatlariga zid bo’lsa;

ikkinshi sabab — oldinroq xuddi shunday nomdagi siyosiy partiya yoki
jamoatshilik harakati ro'yxatga olingan bo'lsa’.

Qonunchilik siyosiy partiyaning murojaatini rad etish bilan shegaralab
qo'ymagan. Unga 9-moddaning ikkinshi qismida mustahkamlangan quyidagi
mazmundagi imkoniyatni beradi:

- O'zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi taqdim etilgan hujjatlar qonun
hujjatlarining qaysi qoidalariga zid ekanligini ko 'rsatgan holda bu xususda partiya
rahbar organining vakolatli a’zosiga yozma tarzda xabar qiladi;

- ushbu siyosiy partiya rahbar organining vakolatli a’zolari ro yxatga olish rad
etilganligi to"g'risida xabarnoma olingan kundan e’tiboran bir oy ishida hujjatlarni
O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga va qonun hujjatlariga butunlay
muvofiq holga keltirgan tagdirdagina partiyani ro yxatga olish to'g'risidagi ariza
bilan Ozbekiston Respublikasi Adliya vazirligiga takror murojaat etishga haqlidir,
deyilgan.

Ro'yxatga olinishi rad etilgan partiyaga O zbekiston Respublikasi Oliy sudiga
shikoyat qilish huquqi ham berilgan.

Amaldagi Qonunchilik tahlili hamda uni tadqiq qilish natijalariga ko'ra,
siyosiy partiyalarni ro'yxatdan o'tkazishning nazariy muammolari va uni hal etish

uchun amaliy ishlar — huquqiy asosni takomillashtirish vazifasi turadi.

P.XaxumoB Ba 6omkanap. Maceyn myxappup L. X.®atizues. T.: Fodyp Fynom Hampuér-maTdaa vwKoauid yiu.
2009. 112-113-6

! V36exucron Pecniy6nukacuannar “Cuécnit mapusnap tyrpucuaa’ru Konynn" // V36exucron Pecy6iukacu
Omnuit MaxknucunuHar Ax6oporHomacu. 1997.-N 2. 36-moia.
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Siyosiy partiyalarning ustav faoliyatini huquqiy tartibga solish to'g'risida so'z
yuritganda, avvalo ustav haqida to'xtalish lozim. Ustav o'zi nima? U siyosiy
partiya uchun qanday ahamiyatga ega? Ustavda belgilangan qoida va tartiblar
nimalarga asosan belgilanadi? — degan savollar yuzaga kelishi mumkin.

Siyosiy partiyalar ustav faoliyatini huquqiy tartibga solish tuchunshasining
mavjudligiga ikki asosiy sabablarini aytish o rinli:

birinshisi, huquqiy asoslarda ko'rsatilgan talablardan kelib shiqib, partiya
g oyalarini unda aks ettirish, bu g oyalarni aniq ifoda qilish talab qilinadi. Demalk,
siyosiy partiyalarning o'z ustaviga muvofiq ish yuritishlarini “partiyaning
g oyaviy-mafkuraviy faoliyati” deb ham atash mumkin;

ikkinshisi, yuqoridagi dalilga mazmunan zid ravishda davlat tomonidan
huquqiy ko'rsatmalar orqali partiya faoliyat doirasining sheklanganligidir. Bu
sheklanish partiyalar g'oyaviy faoliyatining davlatdan ajratilganligida ko rinadi.
Masalan, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining “Xalq hokimiyatshiligi”
deb nomlangan II bobi 10-moddasi 2-qismida: “Jamiyatning biron-bir qismi,
siyosiy partiya, jamoat birlashmasi, ijtimoiy harakat yoki alohida shaxs
O'zbekiston xalqi nomidan ish olib borishga haqli emas”' deyiladi.

Konstitutsiyaning 12-moddasi yuqoridagi fikrni yanada aniqlashtiradi:

“O"zbekiston Respublikasida ijtimoiy hayot siyosiy institutlar, mafkuralar va
fikrlarning xilma-xilligi asosida rivojlanadi.

Hesh qaysi mafkura davlat mafkurasi sifatida o' rnatilishi mumkin emas™?.

Asosiy Qonunning “Siyosiy huquglar” deb nomlangan VIII bobi 34-
moddasida: “O’zbekiston Respublikasi fuqarolari kasaba uyushmalariga, siyosiy
partiyalarga va boshga jamoat birlashmalariga uyushish, ommaviy harakatlarda
ishtirok etish huquqiga egadirlar.

Siyosiy partiyalarda, jamoat birlashmalarida, ommaviy harakatlarda,

shuningdek hokimiyatning vakillik organlarida ozshilikni tashkil etuvchi

: YSGCKI/ICTOH Pecry6ukacu Koucrurymmscu. T.: Y36exucron. 2012. 5-6.
? V36exncron Pecniybmukacunnnr Koncrurynuscura mapx. T. V36exucron. 2013 iim.
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muxolifatshi shaxslarning huquqlari, erkinliklari va qadr-qimmatini hesh kim
kamsitishi mumkin emas” deyiladi.

SHu o'rinda bir-biriga qarama-qarshi turuvshi savol tug'iladi: Kasaba
uyushmalari, siyosiy partiyalar va boshqa jamoat birlashmalariga uyushish, o'z
haqg-huquqlari, fikrlari, intilishlarini birlashgan holda ifoda qilish huquqini berib,
jumladan siyosiy partiyalarga o'z vakillari orqali davlat va jamoat ishlarini idora
etishda gatnashuvshi ko'ngilli birlashma maqomini berib nima uchun qonun
doirasida turli xil sheklovlar berilmoqda? - deyish mumkin.

Bu savolga quyidagi asoslarni keltiramiz, ya’ni konstitutsion qurilish
asoslarini, har bir insonning shaxsi, sog'lig'i, huquqi va qonuniy qiziqishlarini,
davlat xavfsizligi va mudofaasini himoya qilish maqgsadida Qonunchilik doirasida
davlat tegishli sheklovlarni qo'yishi lozim bo'ladi. SHunga mos ravishda, davlat
siyosati va siyosily qarashlar xilma-xilligini ta’minlash o’'rtasida to'g'ri
muvozanatni belgilash muhim masala bo’lib qoladi. Bu nafaqat bugungi kundagi
masala, balki insoniyat tarixida g oyaviy erkinlikni sheklash yoki “qolipga solish”
doimo davlat bilan ma’lum kelishuvlarga shartlashishga olib kelgan'.

YUgqoridagi fikrlarning partiya ustaviga bog'liqligi hamda Qonunchilikdagi
o'rniga ko'ra quyidagi yo'nalishlarga bo'lish mumkin:

- g'oyaviy-siyosiy qarashlar xilma-xilligining kafolatlanganligi hamda bir
mafkuraning mutloq ustunligiga yo'l qo'yilmasligi;

- siyosiy partiyalar dasturiy hujjatlarining gqabul qilinish tartibi va mazmuniga
qo'yilgan umumiy va maxsus talablarning mavjudligi;

- targ ibot-tashviqot va axborot hujjatlarining shakli va targatish tartibining
o rnatilganligi.

O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 57-moddasi partiya g oyasi,
magqsadini aniqlashtirish va huquqiy tartibga solishda asosiy rol o'ynaydi.
Konstitutsiyaviy norma quyidagi mazmunga ega: “Konstitutsiyaviy tuzumni

zo'rlik bilan o'zgartirishni magsad qilib qo'yuvshi, respublikaning suvereniteti,

1 - N N
Caunpnor A.X. Cuécuii mapTusuiap Ba JXaMUSITHH JTeMOKpaTIainTupuil / KOHCTUTYIUSIBUI HCITOXOTIApPHUHT Y3BUH
JaBOMH. J[eMOKpaTIaIlITUPHUIIT Ba HHCOH XyKyKiapu. 2007 wmr 1-con. 27-28-0eTnap.
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yaxlitligi va xavfsizligiga, fugarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga
qarshi shiquvshi, urushni, ijtimoiy, milliy, irqiy va diniy adovatni targ'ib qiluvshi,
xalgning sog'lig'1 va ma’naviyatiga tajovuz qiluvshi, shuningdek harbiylashtirilgan
birlashmalarning, milliy va diniy ruhdagi siyosiy partiyalarning hamda jamoat
birlashmalarining tuzilishi va faoliyati tagiqlanadi”’.

Demak, siyosiy partiyalar faoliyat yo'nalishlarini belgilovshi ustav normalari
konstitutsion qoidalarga mos ravishda gabul qilinishi lozim.

SHu o'rinda aytish kerakki, Konstitutsiyada siyosiy partiyalarga tuchunsha
berib, uning davlat va jamiyatdagi huquqiy maqomi, o'rni, roli, faoliyat olib
borishi mumkin bo'lmagan yo'nalishlari, moliyaviy ta’minlanish manbalari,
siyosiy partiyalar faoliyatini to'xtatish haqidagi tegishli normalar belgilangan.
Lekin partiyalar o'z faoliyatida ustav qabul qilishi shart qilib qo yilgan norma yo'q
va bu to'g'ri. SHunki Konstitutsiya Asosiy qonun bo’lib, u poydevor bo luvshi
asosiy normalarni belgilab beradi. Uni huquqiy va tadrijiy rivojlantirish, jarayon va
usullarini belgilash ma’lum yo'nalishdagi Qonunchilik tizimining vazifasidir®.

Siyosiy partiyalar o'z faoliyatida ustav qabul qilishi shart qilib qo'yilgan
norma birinshi marta 1996 yil 26 dekabrda gabul qilingan  O“zbekiston
Respublikasi «Siyosiy partiyalar to'g'risida»gi Qonunining 7-moddasida siyosiy
partiyalarning ustaviga oid qoidalar mustahkamlandi:

Siyosiy partiyaning ustavida quyidagilar ko rsatilishi lozim:

partiyaning nomi, maqsadi va vazifalari;

partiyaning tuzilishi;

partiya a’zoligiga qabul qilish va undan shiqish shartlari va tartibi;

partiya a’zolarining huquq va majburiyatlari;

partiya va uning tashkilotlari rahbar organlarining vakolatlari hamda ularni
tuzish (shaqirish) tartibi, ularning vakolat muddatlari;

partiya rahbar organlarining faoliyatini nazorat qilish tartibi;

: Y366KI/ICTOH Pecry6mkacu Koucrurymuscu. T.: Y36exucron. 2012, 11-12-6.
? V36exncron Pecniy6mukacunnnr Koncrurynuscura mapx. T. Y36exucron. 2013 jin.
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partiya va uning tashkilotlari mablag larini shakllantirish hamda boshga mol-
mulkni sotib olish manbalari;

partiya rahbar organi joylashgan manzil;

partiya ustavi va dasturini gqabul qilish, ularga o’zgartishlar va qo'shimshalar
kiritish tartibi;

partiya faoliyatini qayta tashkil etish yoki to'xtatish tartibi.

Ustavda partiya faoliyatiga oid boshga qoidalar ham nazarda tutilishi
mumkin'.

Siyosiy partiyalar faoliyati uchun ustav gabul qilishning zaruriyat sifatida
belgilanganligining sababi shundaki — unda partiyaning maqgsad va vazifalari
belgilab olinib, shunga mos ravishda ularni amalga oshirish yo'li, usullari ko rsatib
otiladi.

Siyosiy amaliyot tahlil gilinsa, bugungi kunda siyosiy partiyaning ustavida
jamiyatning hozirgi holatiga nisbatan partiyaning tutgan o'rnini aniq ko'rsatish,
jtimoiy hayotning turli sohalari bo'yisha siyosatning qanday ko'rinishini olib
borishni belgilab olish muhimdir.

Siyosiy partiyalarning ustav faoliyatini huquqiy tartibga solishda ustav bilan
birga yana bir huquqiy hujjat muhim ahamiyatga ega bo'lib, u siyosiy partiyaning
dasturi hisoblanadi. Siyosiy partiya faoliyatini huquqiy tartibga solishda ustav
bilan birga partiya dasturini ham qabul qilish O’zbekiston Respublikasi “Siyosiy
partiyalar to'g'risida”gi Qonunning 6-7-8-moddalarida gat’iy belgilangan”.

Partiya ustavi bilan dasturi o'rtasidagi farq nimada? — degan savolga shunday
javob berish mumkin:

Har ikkala hujjatni tahlil qilganda, ularni tuzilishi tartibi va mazmuniga ko'ra

ikkiga ajratish mumkin.

! V36exucron Pecniy6nukacunnnr “Cuécnit mapusnap tyrpucuaa’ru Konynn" // V36ekucron Pecy6mukacu
Omnuit MaknucunuHar Ax6oporHomacu. 1997.-N 2. 36-moa.

? Cuécnit mapTusIap MaMIaKaTHA MOJICpPHHU3AIISUIANI XKapadHuaa. AManuii Kytanma. V3P Ipesunentn
Xy3ypuaara AMajiiaru KOHyH XYyXoKaTiIapd MOHUTOPUHTY HHCTUTYTH. Ty3yBuninap: H.HopmaTtoB, M. Mupaxkysos,
P.XaxumoB Ba 6omkanap. Macbyn myxappup L. X.®atizues. T.: Fodyp Fynom Hampuér-matdaa vwKoauid yiu.
2009. 114-6
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Ustavda partiyaning nomlanishiga mos ravishda maqsadi va vazifalari bilan
birga, uning tuzilmaviy bo’limlari, moliyaviy ahvoli, yoinki partiyaning tashkil
topishidan tortib tugatilishiga qadar amalga oshiriladigan tashkiliy tadbirlar
belgilanadi.

Dasturda esa, siyosiy partiyaning qanday pozitsiyada ekanligi, jamiyatda
gqanday o'rin egallashi, o'z oldiga qo’'ygan vazifalariga ko'ra gaysi sohalarni
qamrab olishi aks ettiriladi.

Ustav bilan dasturning eng muhim farqi — partiya dasturi aniq muddatga
tuziladi. Misol uchun “Partiyaning 2009-2014 yillarga mo'ljallangan faoliyat
dasturi” deb nomlanadi. Ko'p hollarda bu saylovdan saylovgasha bo'lgan davrni
gqamrab oladi.

Dasturning yana bir farqi — Qonunda ustavda ko'rsatilishi shart qilib
qo'yilgan talablar birma-bir sanab o'tilgan bo'lsa, dastur mazmuni haqida, unda
ko'rsatilishi qonuniy normalar bilan mustahkamlangan qoidalar berilmagan.
Qonunchilikda partiya dasturi mazmuniga nisbatan berilgan erkinlikda hesh
gqanday = muammo  ko'rinmaydi.  SHunki, = O'zbekiston = Respublikasi
Konstitutsiyasining 57-moddasi bu yo'lda kafolat bo'lib xizmat qiladi'.

Hozirgi kunda tobora rivojlanib borayotgan axborot-kommunikatsiya
texnologiyalari 1jtimoiy hayotning barsha jabhalarga kirib bormoqda va bu
harakatlarni huquqiy tayansh bilan ta’minlash zaruriyatini keltirib shigarmoqda.
Axborot-kommunikatsiya texnologiyalarining siyosiy partiyalarga bog'liq joyi
shundaki, bugungi kunda O’zbekiston Respublikasida amaldagi har bir siyosiy
partiyaning veb sayti mavjud®.

Saytlarda umumiy tarzdagi papkalar bilan birga har bir partiyaning o'z
faoliyatidan kelib shiqib, joylashtirilgan papkalarni ko'rish mumkin. Zotan, sayt
ishidagi papkalarning barshasi kutilgan natijani bermaydi. YA’ni, ba’zi papkalar

1 o
XamumoBa K. V36ekucton Pecnyonukacuauuar KoHcTutymmsicn Ba xamoat OupiammManapu. -TomkeHnt. 2005, -

326.

? V36exucrona cuécuii maprusuiap. T.: MunTtakasuii cuécat xamrapmac. 2007.-134-6.
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mavjud bo’lgani holda, ular ishida ma’lumotlar yo umuman yo'q yoki yangiligi
talabga javob bermaydi.

Bugungi kunda elektron tizimda siyosiy partiyalarning axborot saytlari
mavjud bo'lgani holda, Qonunchilikka bu tizimni huquqiy tartibga soluvshi
normalarni kiritishni yangi vazifa qilib qo'ymoqda. Siyosiy partiyalar to' g risidagi
gonun hujjatida siyosiy partiya sayti haqidagi tegishli norma va uning
mazmuniga oid qoidalarni shakllantirish va mustahkamlash kerak bo’ladi.
Bu ish amalga oshirilsa, O’zbekiston siyosiy partiyalari haqidagi
axborotlarning nafagat mamlakat hududida, balki butunjahon miqyosida
ommaviylashishi huquqiy magqomga ega bo’lar edi.

Xulosa sifatida shuni aytish mumkinki, siyosiy partiyalarning ustav va dasturi
partiya haqida nazariy bilim, tuchunsha, tasavvurni bersa, ularning siyosiy
qatlamlari talab va istaklarini himoya qilish va ro'yobga shiqarish yo'lidagi sa’y-

harakatlari ustavda belgilangan magsadli dasturlarni oglagan bo’ladi.

2.3. Siyosiy partiyalarning moliyaviy faoliyatini huquqiy tartibga solish

O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 60-moddasida  «siyosiy
partiyalar o'z faoliyatlarini moliyaviy ta’minlash manbalari haqida Oliy Majlisga
yoki u vakil qilgan organga belgilangan tartibda oshkora hisobotlar berib
turadilar»,- deyilgan. Hozirgi davr qonunshiligi siyosiy partiyalar faoliyatining
barsha yo'nalishlardagi moliyaviy manbalarini aniqlashtirib, ularning partiyalar
faoliyatlari turlariga gqarab taqgsimlanishi, partiyalarning aniq manbalardan
mablag'lar olish shartlari va bu mablag'larni ishlatish tartiblarining huquqiy
jihatlarini mustahkamlab bormoqda. SHuningdek, bu faoliyatlardagi turli xil
sheklashlarni, ya’ni xayriya berish me’yorlari, dotatsiyalar, xarajatlar kabilarni
muvofiglashtirishga doir huquqiy asoslar ham ishlab shiqilgan. Siyosiy
partiyalarning bunday qonunlar, huquqiy me’yorlar va shartlarni bajarmasliklarini

yoki ularni buzishlarini huqugbuzarlik sifatida talqin etib, partiyalarga turlisha, to
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ularni tarqgatib yuborishga qadar sanktsiyalar berishning huquqiy amaliyoti ham
o'rnatilgan’.

O’zbekiston Respublikasida “Siyosiy partiyalar to" g risida”gi Qonun 1996 yil
qabul qilingan bo'Isada, 2004 yil 30 aprelda O zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Ikkinshi shaqiriq o'n to'rtinshi sessiyasida O’zbekiston Respublikasi «Siyosiy
partiyalarni moliyalashtirish to'g risida»gi Qonuni qabul qilindi'. Bu gonunning
qabul qilinishi yuzasidan bir nesha savollar tug'iladi. Bu qonunning qabul
qilinishidan ko'zlangan maqgsad nima?, Bu qonun nega aynan shu vaqtda qabul
qilindi?, Siyosiy partiyaning moliyaviy ta’minoti yaxshilansa, ularning jamiyatga
keltiradigan foydasi qanday bo'ladi?

“Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to'g'risida”gi Qonunni qgabul qilish
zaruriyati quyidagi omillar bilan belgilanadi:

Birinchidan, har bir qonun gabul qilinishi va amalga kirishi uchun jamiyat
shunga tayyor bo'lishi, ya’ni davlat va fuqarolar o'rtasidagi munosabat o’sha
gonun bilan tartibga solinadigan darajaga shiqishi lozim.

Ikkinchidan, endigina mustaqil bo'lgan yosh davlat uchun siyosiy
partiyalarni moliyalashtirish masalasi ham iqtisodiy jihatdan, ham ijtimoiy jihatdan
o'zini oqlolmas edi.

Uchinchidan, mavjud partiyalar siyosiy etuklik jihatidan shunga tayyor
bo'lishi, ya’ni 0’z g oya, maqsadlarini aniq ifoda etibgina qolmay, ularni jamiyatda
qaror toptirish uchun qilayotgan sa’y-harakatlari har bir fugaroga etib boradigan
darajada bo’lishi lozim.

To rtinchidan, har bir qonun qabul qilinishi zamirida xalq manfaati yotar
ekan, fuqarolarning huquqiy savodxonligi yuqori bo'lishi, jamiyatda amal
qiladigan qonunlarni tuchunib, to'liq rioya etish darajasiga ko tarilmog’1 kerak.

Beshinchidan, ushbu Qonun parlament islohotining normativ-huquqiy
negiziga bevosita aloqadorligi bilan ham alohida ahamiyatga ega. Negaki, mazkur

qonundagi gator qoidalar saylovlarni tashkil qilish va qonun shigaruvshi hokimiyat

! Kupris6oes M. Y36eKiCTaH Ha IyTH K TPAXKIAHCKOMY OOIIECTBY — Y36eKHCTOH: DYKAPOIHK KAMHSTH CapHL.
Co6opnuk crareii. // OtB. pen.: P.Amumos. T.: Illapk. 2003, 209-0.
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tizimidagi partiya fraktsiyalarining faoliyat yuritishi bilan bog'liq tegishli amaliy
mexanizmlarni shakllantirishga qaratilgan.

Oltinchidan, ushbu Qonunning qabul qilinishi, mamlakatimizdagi barsha
siyosiy partiyalar faoliyatining kushayishiga, ulardagi tashkiliy salohiyat
mustahkamlanishiga, yurtimizda tom ma’nodagi fuqarolik jamiyatini
shakllantirishda ularning roli va mas’uliyati yanada ortishiga kushli rag'bat beradi.

Ettinchidan, mazkur Qonun Evropa, Osiyo va Amerikaning aksariyat
rivojlangan  mamlakatlarida bo'lgani kabi siyosiy partiyalar faoliyatini
moliyalashtirishning milliy tizimini shakllantirishda muhim asos bo'ladi'.

Va nihoyat, bunday moliyaviy asos jamiyat uchun ko pinsha mavhum bo'lib
qoladigan, turli xorijiy manbalarning “karami va saxovati” evaziga emas, balki
partiyalar faoliyatini qo'llab-quvvatlash magsadida Davlat budjetidan ajratiladigan
mablag’lar hamda yurtimizdagi yuridik va jismoniy shaxslarning xayr-ehson va
ixtiyoriy badallari hisobiga bo’lishi lozim.

SHu munosabat bilan Qonunning 15-moddasida siyosiy partiyalar
faoliyatining  xorijiy = manbalar  tomonidan  bevosita  yoki  bilvosita
moliyalashtirilishiga yo'l qo'yilmasligi to'g'risidagi konstitutsiyaviy printsiplar
0'zining aniq amaliy ifodasini topgan'.

Qonun hajm jihatdan muxtasar bo'lib, besh bo'lim va 11 moddadan iboratdir.
Ushbu Qonunda turli xil normativ-huquqiy hujjatlarda mujassam topgan, siyosiy
partiyalar faoliyatini moliyalashtirish tartibiga doir barsha asosiy printsiplar
jamlangan. Qonunda siyosiy partiyalarni moliyalashtirish printsiplari belgilangan.
Qonuniylik, oshiqlik, oshkoralik va siyosiy partiyalarning teng huquqliligi
moliyalashtirishning asosi hisoblanadi’.

«Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to'g risida»gi Qonun o'zida partiyalar

moddiy manbalarini aniq ko rsatadi.

! XamunoB D.X. YKaMHATHH AEMOKpATIAIITUPHUIN Ba SHIHJIAIIHUHT XYKYKWH Herms3u. // DyKaponuk KaMHUSTH.
YMyMHa3apui, HKTUMOUN-CUECHH, XyKYKHii xKypHai. -TomkeHt. - Ne 1 (5). 2006. -b. 18-23.

! «Cuéenit mapTusTapHE MoIMsTAIITHPHIT TyFprucHaa»ti Konyn. // V36ekucron Pecrniy6mukacu Omnuit Maskiucu
AxOoporHoMmacH, 2004, Ne 5, 86-mo1a.

? Xamuzosa K.T. Caiinosnap Ba cuécuii maprusitap daonustuan Momusnamrrupui. -Tomkent. TIOM. 2004. - 39
0.
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Qonunning 3-moddasida siyosiy partiyalarni moliyalashtirishning manbalari
ko'rsatilgan. Bunday manbalar jumlasiga quyidagilar kiradi:

birinshisi - a’zo bo'lib kirish va a’zolik badallari, shuningdek tadbirkorlik
faoliyatidan  olinadigan mablag'lar  evaziga partiyaning o'zini 0'z1
moliyalashtirishi;

ikkinshisi - O'zbekiston Respublikasi yuridik shaxslari va fuqarolari
tomonidan beriladigan xayr-ehson;

uchinshisi - davlat budjetidan ajratiladigan mablag’lar kiradi.

Qonunda rivojlangan demokratik mamlakatlardagi kabi - siyosiy partiyalar
faoliyatini moliyalashtirish to'g'risidagi ma’lumotlarning jamiyat uchun mutlaq
oshigligini ta’minlash maqgsadida moliyalashtirish manbalari ustidan davlat va
jamoat nazoratini ta’minlashga garatilgan tizimni barpo etishga asoslar yaratilgan.

O’zbekiston Respublikasi “Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to’g risida”gi
Qonunining 5-moddasida “Siyosiy partiyalar o'z faoliyatining moliyalashtirilishi
hajmi va manbalari haqida axborot e’lon qilib turishi kerak” deyilgan.
Moliyalashtirish hajmi va manbalari Qonunda aniq ifodalangan. Lekin axborot
e’lon qilishning muddati (yoki muddatlar oralig'i) haqida so'z yuritilmaydi.
Bunday masalalar siyosiy partiyalar ustavlariga muvofiq tartibga solinishi uchun
imkoniyat berilgan'.

Qonunda mablag'lardan foydalanish tartibi ham aniq ko'rsatilgan. Barsha
mablag'lardan qonunda hamda siyosiy partiyalar ustavlarida nazarda tutilgan
magqsadlarda foydalanish ta’minlangan. Mablag'larni siyosiy partiya faoliyatiga zid
bo'lgan yoki boshqa magsadlarga sarflashning mumkin emasligi aniq ifodalangan.
Albatta, bunday normaning Kkiritilishi birinchidan, qonunning demokratik
standartlar talab darajasiga mos bo'lishini ta’minlasa, ikkinchidan, siyosiy

partiyalar faoliyatida aniqlik, 0’z magsadi sari qonuniy ish olib borishiga olib

keladi.

! «Cuécmit mapTHsIapHI MONMsUIALITHPHIT TyFpucHaa»ri Konys. // V36exucton Pecrybmukacu Omuit Maskucu
AxOoporHoMmacH, 2004, Ne 5, 86-mo1a.
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Siyosiy partiyaning o'zini o'zi moliyalashtirishi manbai ikkita bo’lib,
birinshisi agar ustavida nazarda tutilgan bo'lsa, kirish va a’zolik badallari;
ikkinshisi qonun hujjatlarida ruxsat etilgan tadbirkorlik faoliyatidan olingan
daromadlar hisoblanadi. Mana shu ikki manbaning ishiga yana partiya o'z
mulklaridan oladigan daromadlar, partiya o'tkazadigan turli xil tadbirlar
(ko’rgazma tashkil qilish, ma’ruzalar o'tkazish, festivallar, xayriya kontsertlari
uyushtirish va shunga o' xshash boshqgalar)ni kiritish mumkin.

Siyosiy partiyalarni davlat tomonidan moliyalashtirish

Xorijiy davlatlar tajribasidan ma’lumki, siyosiy partiyalar harakati kun sayin
rivojlanib, faoliyat doirasi jamiyatda shunshalik keng gamrovli bo'lib bormoqda.
Faoliyat doirasi kengaygani sari shundan kelib shigqan holda ularning moliyaviy
ta’minoti masalasi ham hozirgi Qonunchilikda muhim ahamiyat kasb etmoqda.
Aynigsa, hozirgi sharoitda saylovlar jarayonlari tobora ko proq moddiy xarajatlar
talab qilayotgan bir davrda partiyalarning na xususiy, na ixtiyoriy shaxsiy xayriya
yordami tariqasida olgan mablag larining etishmasligi sababli ham davlatning
moliyaviy yordami hayotiy zaruriyatga aylanadi. SHuning uchun ham nemis
tadqiqotshilari “partiyalar davlat tomonidan to'g'ridan to'g'ri yoki bilvosita
moliyalashtirilmasa, u holda ular yashash qobiliyatini yo'qotadilar”', degan fikrni
bildiradi.

Siyosiy partiyalar faoliyatini davlat tomonidan moliyalashtirish amaliyoti XX
asrning 50-yillari o'rtasidan boshlangan. Bu turdagi amaliyot dastlab ushta
mamlakatda (1954 yil Kosta-Rika, 1955 yil Argentina, 1959 yil Germaniya
Federativ Respublikasi) boshlangan bo'lsa, 80-yillarga kelib davlat tomonidan
moliyalashtirish 11 mamlakat qonunshiligida mustahkamlandi. 90-yillar o'rtasiga
kelib bu amaliyot ommalashib, uni qo'llaydigan mamlakatlar soni bir nesha marta
ko'paydi, hattoki, 45 ta Afrika, 17 ta sobiq sotsialistik davlatlar, ko pshilik MDH

davlatlari partiyalarni davlat tomonidan moliyalashtirishni qonunlashtirdilar’,

' Tocymapcrsennoe npaso Iepmanmi. M.: 1994, 118-Ger.
' 1Omn 10. dunHaHCHPOBAHNUE TIOMUTHYECKUX NAPTHIl B 3apyOexHbIX cTpaHax. // (IIpaBoBas periaMeHTaIus). —
M., T'ocynapcTBo u mipaBo, 1996, Ne 6, C. 144-145.
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partiyalarni moliyalashtirishni huquqiy tartibga solish tobora muhim masalaga
aylana bordi.

“Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to'g'risida”gi qonun o'ziga Xos
yangiliklari bilan ajralib turadi. Avvalambor, qonunda davlat tomonidan
moliyalashtirishning ush turi ko rsatilgan:

birinshisi, partiyalarning saylovlardagi ishtirokini moliyalashtirish;

ikkinshisi, Oliy Majlis Qonunchilik palatasidagi siyosiy partiya
fraktsiyalarining faoliyatini moliyalashtirish;

uchinshisi, ularning ustav faoliyatini moliyalashtirish.

Haqigatan ham, partiyalarning ustav faoliyatini davlat tomonidan
moliyalashtirish yangilikdir. Siyosiy partiyalarning ustavda nazarda tutilgan
faoliyatini davlat tomonidan moliyalashtirish Qonunning 7-moddasida
ko'rsatilgan. Bunga ko'ra, siyosiy partiya, agar u O'zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga saylov yakunlari bo'yisha ushbu palatada o'z
fraktsiyasini tuzish uchun zarur miqdorda deputatlik o'rinlarini olgan bo’lsa, ya’ni
kamida 9 o'rin olgan bo'lsa, o'zining ustav faoliyatini moliyalashtirish uchun
davlat mablag'larini olish huquqiga ega boladi.

Partiyalarga yuridik shaxslar va fuqarolar tomonidan beriladigan xayriya
yordami

Partiyalarni moliyalashtirishning bu yo'nalishi O'zbekiston Respublikasida
“Siyosiy partiyalarni moliyalashtirish to’g'risida”gi qonunga ko'ra, quyidagi
ko'rinishga ega. Qonunda hozirga qadar amalda bo'lgan, partiyalar faoliyatini
moliyalashtirishda  O’zbekiston yuridik shaxslari ishtirokini  taqiqlovshi
sheklashlarni olib tashlash bilangina kifoyalanilmagan. Balki, bu taxlit
moliyalashtirish doirasini yanada kengaytirishga e’tibor berilgan. Bunga yil
davomida u yoki bu partiyaga mamlakatimiz yuridik shaxslari va fuqarolari
tomonidan qilinadigan xayriya-ehsonlar miqdorini sezilarli darajada ko paytirish
orqali erishiladi. Qonunning 13-moddasiga binoan O‘zbekiston Respublikasi
yuridik shaxslari bir yil mobaynida eng kam ish haqining 5 ming baravarida

siyosiy partiyalarga xayr-ehson qilishlari mumkin. Bu hozirgi kundagi eng kam ish
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haqi miqdori 6530 (olti ming besh yuz o’ttiz) so'm qilib belgilangan holda, yuridik
shaxslar siyosiy partiyaga bir yilda 31.650.000 (o'ttiz ikki million olti yuz ellik
ming) so mgasha miqdorda xayr-ehson qilishlari mumkin.

Qonunning 14-moddasida esa O’zbekiston fugarolari siyosiy partiyalarga bir
yil mobaynida eng kam ish haqining 500 baravari miqdorida xayr-ehson qilishi
mumkinligi mustahkamlangan. Bu 3.165.000 (ush million ikki yuz oltmish besh
ming)ni tashkil etadi. Siyosiy partiyalarga bunday xayr-ehson qilish ularni
igtisodiy jihatdan mustahkam bo'lishiga olib keladi'.

Albatta, muayyan sheklashlar o'z kushida qoladi albatta. Bular orasida
dastlabkisi, partiyalarning xorijiy manbalar tomonidan moliyalashtirilishini
sheklash bilan bog'liqdir. Qonunda ana shu masalalar aniq shaklda ifoda gilingan.
Xususan, Qonunning 15-moddasida shunday deyilgan:

“Siyosiy partiyalarga pul mablag’lari shaklidagi, mol-mulk berish, xizmatlar
ko'rsatish, ishlar bajarish tarigasidagi (shu jumladan grantlar ajratish, texnik
yordam ko’rsatish orqali, safarlar bilan, shuningdek O'zbekiston Respublikasi
hududida va undan tashqarida o'tkaziladigan treninglar, seminarlar,
konferentsiyalar bilan bog'liq xarajatlarga haq to'lash vositasida) xayr-ehson
quyidagilar tomonidan berilishiga yo'l qo yilmaydi:

chet davlatlar;

chet davlatlarning yuridik shaxslari, ularning vakolatxonalari va filiallari;

xalqaro tashkilotlar, ularning vakolatxonalari va filiallari;

chet el investitsiyalari ishtirokidagi korxonalar;

chet el fugarolari;

fugaroligi bo’Imagan shaxslar.”

Mamlakat ishkarisidagi moliyalashtiruvshi manbalar borasidagi sheklashlar
quyidagilardan iborat:

fuqarolarning o'zini 0'zi boshqarish organlari;

diniy tashkilotlar;

' Xamunosa K.T. CaitnoBnap Ba cuécnit maprusiiap Gaonustuay Monusutamtpur. - Tomkent. TIION. 2004. - 39
0.
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nomi yashirilgan yoki faqat taxallusi ko rsatilgan shaxslar tomonidan siyosiy
partiyalarga pul mablag’lari shaklida, mol-mulk berish, xizmatlar ko rsatish, ishlar
bajarish tariqasida xayr-ehson berilishiga yo'l qo yilmaydi.

Qonunda, shuningdek, moliyaviy va boshqa mablag'larning kelib tushishi
hamda siyosiy partiyalar ulardan belgilangan maqsadda foydalanishi ustidan
jamoat va davlat nazoratining ush turi ko'zda tutilgan.

Birinshisi, siyosiy partiyalarning moliya manbalari va mablag'lar sarflanishi
to'g'risidagi oshiq moliyaviy hisobdorligi;

ikkinshisi, Oliy Majlis Qonunchilik palatasi yoki u vakil qilgan organ oldida
partiyalarning hisoboti;

uchinshisi, siyosiy partiyalar moliyaviy hisobdorligining Hisob palatasi va
O’zbekiston Respublikasining boshqa moliyaviy nazorat organlari tomonidan
muntazam tekshirib borilishi.

Ushbu Qonunning o'ziga xos jihatlaridan yana biri shuki, unda siyosiy
partiyalar moliyalashtirish tog'risidagi Qonunchilikni buzganlik uchun javobgar
ekanliklari bilangina sheklanib qolinmagan. Balki, ularning tegishli davlat
organlari qarorlari va ular mansabdor shaxslarining xatti-harakatlari
(harakatsizligi) ustidan O’zbekiston Respublikasi Oliy sudiga shikoyat qilish
huquqi ham ko'zda tutilgan. Bunday qoida shu paytgasha mavjud qonun
huyjjatlarining birontasida qayd etilmagan edi.

2.4. Siyosiy partiyalar faoliyatini to xtatish hamda
bekor qilish asoslari va tartibi

Davlat va jamiyat hayotida har bir narsaning ibtido va intihosi, avvali va oxiri
bo'lganidek, hesh bir narsaning muddatsiz, bemuhlat mavjudligi kuzatilmaydi.
Huquqiy maqomga ega bo'lish haqida qonun hujjatida so’z yuritilgan huquqiy
munosabatlar qonuniy tartibga ko'ra: avval tashkil topishi, faoliyat yuritishi,
so'ngra faoliyatini to htatish  yoki tugatish to'g'risidagi normalarni
mustahkamlaydi. Bunday asosli va tabily tartibda o'rnatilgan qoidalar siyosiy

partiyalar yo'nalishidagi Qonunchilik tizimiga ham taalluqlidir.
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Siyosiy partiyalar faoliyatini to'xtatish yoki tugatish qanday asoslarga ko'ra
yuzaga keladi? Qonunda qaysi holatlar nazarda tutilgan?-degan savollar yuzaga
kelishi mumkin.

Siyosiy partiyalar faoliyatini to'xtatish O'zbekiston Respublikasi “Siyosiy
partiyalar to’ g risida”gi Qonunga ko'ra ikki xil usulda amalga oshirilishi mumkin:

birinshisi, siyosiy partiyalar faoliyatini to'xtatib turish to'g'risidagi 10-
modda;

ikkinshisi, siyosiy partiyalar faoliyatini tugatish to g risidagi 11-modda.

O’zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi siyosiy partiyani ro yxatga oluvshi
vakolatli organ bo'lsada, lekin partiya faoliyatini to'xtatib turish yoki tugatish
haqidagi hal qiluvshi qarorni qabul qilish huquqiga ega emas. Lekin partiya
faoliyatini to"xtatib turish yoki tugatishda muhim rol o ynashi shunda ko rinadiki,
O’zbekiston Respublikasi “Siyosiy partiyalar to'g'risida”gi Qonunning 10-
moddasi mazmunidan kelib shiqib siyosiy partiya faoliyatining “doimiy
kuzatuvshisi” sifatida ko'rinadi. Unga ko'ra: “Siyosiy partiya O’zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasini, O’zbekiston Respublikasi “Siyosiy partiyalar
to'g'risida”gi Qonunni, boshqa qonun hujjatlarini yoki o'z ustavini buzgan
tagdirda O’zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi qonun hujjatlarining yoki
ustavning qaysi normalari buzilganligini ko'rsatgan holda bu xususda partiya
rahbar organlariga yozma tarzda xabar qiladi va bunday buzishlarni bartaraf etish
uchun muddat belgilaydi. Agar buzishlar belgilangan muddat davomida bartaraf
etilmasa, O zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi yoki O zbekiston Respublikasi
Bosh prokurorining tagdimnomasiga binoan O'zbekiston Respublikasi Oliy sudi
siyosiy partiyaning faoliyatini olti oygasha muddatga to'xtatib turishi mumkin™',

Qonun normasi mazmunida ta’kidlanganidek, Adliya vazirligi siyosiy partiya
faoliyatini ham Qonunchilik talablariga rioya qilish hamda o'z ustav faoliyatiga

rioya qilishi ustidan doimiy kuzatuvni olib boradi.

! V36exucron Pecry6mukacuumar «Cuécnit naprusiap TyFpucuaa»ru Konyun. // Y36exucton Pecrybmukacu
Omnuii Masxucuauar Ax0opotHoMacy, 1997, Ne 2, 36-momna.
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Qonunning 10-moddasi birinshi qismida, O’zbekiston Respublikasi Adliya
vazirligi qonun hujjatlarining yoki ustavning qaysi normalari buzilganligini
ko'rsatgan holda bu xususda partiya rahbar organlariga yozma tarzda xabar qiladi
va bunday buzishlarni bartaraf etish uchun muddat belgilaydi, deb muddat
masalasida aniqlik kiritilmagan. Xuddi shu moddaning davomida sud
tomonidan partiya faoliyati qansha muddatgasha to xtatib turilishi aniq
ko'rsatilganligini inobatga olsak, qonun buzilishlarini bartaraf etish uchun
adliya organining belgilaydigan muddatini ham “ma’lum muddatgasha” deb
belgilash maqsadga muvofiqdir.

Qonunga ko'ra, Bosh prokuror ham partiya faoliyatini to'xtatish haqida Oliy
sudga tagdimnoma kiritishi mumkin bo’lib, bu ham bejiz belgilanmagan. Bunga,
siyosiy partiyalar faoliyatida Qonunchilikka ganshalik rioya etilishi, nogqonuniy
xatti-harakatlarning oldini olish kabi ehtiyot shoralari qo llanilishi sababdir.

Siyosiy partiya faoliyatini to xtatish yoki to'xtatmaslik haqidagi hal giluvshi
qarorni qabul qilish huquqi sud organiga berilganligi esa, davlatimiz o'z
qonunshiligi takomillashuvi bosqishida huquqiy davlat qurish g'oyasiga tayangan
holda ish tutganini ta’kidlash o'rinli. Zero, huquqiy davlatda u jismoniy shaxs
bo'ladimi yoki yuridikmi, uning ijtimoiy layoqatliligi yuzasidan fagatgina sud
qaror shigarishi adolatli mezon hisoblanadi.

Qonunchilikda belgilanishiga ko'ra, siyosiy partiya faoliyatini to"xtatib turish
yoki tugatish asoslari quyidagilardan iborat bo"ladi:

1) Partiya faoliyatini to xtatib turish asoslari:

- amaldagi Qonunchilikka zid harakatlar sodir qilishi;

- 0'z ustavini buzishi yoki unda ko’rsatilgan qoidalarga zid harakatlar qilishi.

2) Partiya faoliyatini tugatish asoslari:

- 0’z ustaviga muvofiq siyosiy partiyaning o'z tashabbusi bilan tarqalishi;

- amaldagi Qonunchilikka zid harakatlar sodir etganda vakolatli organ

tomonidan majburiy ravishda'.

! Cuécnit mapTusmap MaMIIaKaTHH MOJEPHH3ALMAIALT KapadHuaa. AManuii Kytanma. ¥3P [pesuaentu
Xy3ypuaara AMajiiaru KOHyH XYXoKaTiIapd MOHUTOpUHTY HHCTUTYTH. Ty3yBuniap: H.HopmaTtos, M. Mupaxkysos,
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Bu ikki harakatning o'ziga xos xarakterli tomonlari mavjud. O’zbekiston
Respublikasi “Siyosiy partiyalar to'g'risida”gi Qonunning 10-moddasida
“O’zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi yoki O zbekiston Respublikasi Bosh
prokurorining tagdimnomasiga binoan Ozbekiston Respublikasi Oliy sudi siyosiy
partiyaning faoliyatini olti oygasha muddatga to'xtatib turishi mumkin”, deyiladi.
SHu o'rinda bir holat yuzaga keladi. YA’ni, sud siyosiy partiya faoliyatini
gonunda nazarda tutilgan muddatga to xtatganda, partiya bu muddatdan
oldin kamshiliklarni bartaraf etsa, sud qarori ko rsatilgan muddatdan ilgari
to xtatiladimi? — Bu savolga Qonunchilikda aniq javob yo'q.

Partiyaning faoliyati to'xtatib turilgan vaqtda uning ganday faoliyat bilan
shug'ullanishi mumkin emasligi 10-moddaning ikkinshi qismida aniq sanab
o tilgan:

- partiyaning har qanday ommaviy axborot vositalaridan foydalanishi;

- targ'ibot va tashviqot ishlarini olib borishi;

- saylovlarda ishtirok etishi.

Siyosiy partiya faoliyatini to'xtatib turish bu — partiya barsha huquqlaridan
butunlay mahrum bo’ldi, degani emas. Demak, sanab o’tilgan ush turdagi
faoliyatdan tashqari partiya doirasidagi (ichki va tashqi) barsha faoliyat
yo'nalishlarini amalga oshirish ta’qiglanmagan. Bular jumlasiga — yig'ilishlar,
majlislar yoki s’ezdlar o'tkazish, yangi a’zolar qabul qilish, moliyaviy masalalarni
hal etish, boshqa partiyalar bilan munosabat o'rnatish yoki davom ettirish va
boshqalar kirishi mumkin.

YUgqorida siyosiy partiyaning ikki asosda tugatilishi haqida gapirib o'tdik.
Partiyaning o'z tashabbusi bilan tugatilishi haqida O’zbekiston Respublikasi
“Siyosiy partiyalar to g risida”’gi Qonunning 7 (siyosiy partiyalarning ustavi) va
11(siyosiy partiyaning faoliyatini tugatish)-moddalarida tegishli normalar
mustahkamlangan. Partiya ixtiyoriy ravishda o'zini o'zi tugatish haqida qarorga

kelishi uchun quyidagi mazmundagi sabablarni ko rsatish mumkin:

P.XaxumoB Ba 6omkanap. Macbyn myxappup L. X.®atizues. T.: Fodyp Fynom Hampuér-matdaa vwKoauid yiu.
2009. 114-6
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—  partiya o'z faoliyatini davom ettirishdan ma’no yo'q deb hisoblasa;

—  siyosly faoliyat olib borish va o'z tarafdorlari manfaatlarini himoya qilish
uchun imkoniyati etarli bo Imasa;

— partiyaning ichki hayoti va munosabatlarida hal etib bo'lmaydigan
ziddiyatlar kushayib ketsa'.

Qonunning siyosiy partiyalarning ustavi haqidagi 7-moddasida ustavda
ko'rsatilishi lozim bo'lgan ro'yxatda “partiya faoliyatini qayta tashkil etish yoki
to'xtatish tartibi” deb nomlangan band o'rin olgan. SHunga ko'ra, O'zbekiston
Respublikasida ro'yxatdan o'tgan har bir siyosiy partiya o'z ustavida partiyani
tugatish haqidagi bandni kiritishi shartdir.

O’zbekiston Respublikasida amaldagi siyosiy partiyalar ustavi partiya
tugatilishi yuzasidan o'rganilganda, quyidagi tasavvur yuzaga keladi:

Siyosiy partiya faoliyatini vakolatli organ tomonidan tugatish to'g'risida
Qonunning 11-moddasi 3-moddaga havola qiladi. Unda: “Quyidagi siyosiy
partiyalarni tuzish va ularning faoliyat ko rsatishi ta’qiqlanadi:

- konstitutsiyaviy tuzumni zorlik bilan o zgartirishni maqsad qilib qo yuvshi;

- O’zbekiston Respublikasi suvereniteti, yaxlitligi va xavfsizligiga
fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga qarshi shiquvshi;

- urushni, ijtimotiy, milliy, irqiy va diniy adovatni targ'ib qiluvshi;

- xalgning sog'lig’1 va ma’naviyatiga tajovuz qiluvshi;

- milliy va diniy ruhdagi partiyalar” deyiladi’.

Siyosiy partiyalar faoliyatini to'xtatishdan farqli ravishda ular faoliyatini
tugatish mohiyatiga ko'ra birmunsha ajralib turadi. YA’ni, hesh qaysi davlat
siyosatida siyosiy partiyalar o'z faoliyatini to'xtatib turish haqida garor qabul
qilmaganligi va bu haqda Qonunchilikda tegishli normaning o rnatilmaganligi
kuzatiladi. Lekin o'z faoliyatini tugatish haqida siyosiy partiyalar ixtiyoriy
ravishda qaror qabul qilishi mumkinligi ham siyosiy partiyalar faoliyati

to'g'risidagi Qonunda hamda har bir partiyaning ustavida tegishli normalar bilan

! Paxmarynnaes T. Cuécuii napTus Ba JeMOKpPATHK Tamoitmiap. -Tomkent: 2000 itu. -76 6.
? Bepmaukyos C. JIeMOKPATHK SHIITAHHILL KapadHIaprza cuécHii aprisutapausr yprm. T.: Va6exucrom. 2011. - 23-6;
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albatta belgilib qo’'yilishi va tartibga solinishi kuzatiladi. Bu holatda ulardan
Qonunda talab qilinadigan harakat ro'yxatga olishga vakolatli bo'lgan organga
tegishli muddat va tartibda xabar qilishlari talab qilinadi.

Siyosiy partiyaning tashabbusi bilan o'zini o'zi tugatish haqida garor gabul
qilishi uning gaysi organiga vakolat sifatida berilganligi, partiyani tugatish
to'g'risida qaror qabul qilish lozimligi Qonunning siyosiy partiyani tugatish
haqidagi 11-moddasida yoritilmagan.

Siyosiy partiyalar tuzilishida muhim tashkiliy-siyosiy tadbir sifatida rol

o ynaydigan s’ezd uni tugatishda ham yakunlovshi gadam bo’lib xizmat qiladi.
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Xulosa

Ko ppartiyaviylik tizimining mavjud bo'lishi va uning ijtimoiy voqelikni
to'la aks ettirgan holda faoliyat yuritishi — demokratik huquqiy davlat va fuqarolik
jamiyatini barpo etishning asosiy garovidir. Partiyalarning demokratiyani
shakllantirishdagi bevosita ta’siri ularning jamoat tashkiloti ekanliklaridan kelib
chigadi, ya’ni siyosiy partiya xalq hokimiyatshiligini amalga oshirish magsadida
aholining ijtimoiy fikrini ifodalovshi yirik tashkilot sifatida namoyon bo"ladi.

Bu borada Prezidentimiz I.A.Karimov ta’kidlaganidek: “Partiya degani — bu
mansab uchun, lavozim uchun kurash emas, balki muayyan g'oya uchun, uning
jamiyatda ustuvor bo'lishi va ro'yobga shiqishi uchun kurash demakdir. Agar
partiya ma’nosini mana shu nuqtai nazardan tuchunar ekanmiz, qansha partiya
bo'lsa bo'laversin, ularning faoliyatiga tegishli sharoit yaratib beriladi'”. O'z
navbatida, jamiyat siyosiy maydonida turli xil partiyalarning mavjud bo lishi
styosiy fikrlar hamda qarashlarning xilma-xilligi sharoitini yuzaga keltiradi. Oxirgi
yillarda demokratik islohotlarni yanada shuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini
rivojlantirish borasida amalga oshirilayotgan islohotlarning asosiy yo nalishlaridan
biri bu siyosiy partiyalarning roli va ta’sirini kuchaytirishga qaratilgan.
YUgqoridagilardan kelib shiqib biz siyosiy partiyalar faoliyatini huquqiy tartibga
solish bo'yisha quyidagi takliflarni ilgari suramiz:

1. O'zbekiston Respublikasining “Siyosiy partiyalar to'g risida”gi
Qonunning 6-moddasida siyosiy partiyalarni tuzish tartibi va shartlari keltirilgan.
Ushbu shartlar qatoriga “har bir siyosiy partiya kamida O’zbekiston
Respublikasining sakkizta hududida o'z filiallariga ega bo lishi shart” degan qoida
kiritilsa, siyosiy partiyalar kamida respublikamizning yarmida nafaqat tarafdorlarining
bo'lishiga erishadi balki, ushbu xududlarda faoliyat olib borish uchun tashkiliy
masalalarni ham oldindan hal qilgan bo'ladi. Zero, siyosiy partiyalar nafagat markazda
balki barsha ma’muriy tuzilmalarda bir xilda faoliyat yuritishlari lozim.

2. Qonunning 10-moddasida siyosiy partiyaning faoliyatini to'xtatib turish

shartlari va tartibi berilgan. Tadqiqotshining fikrisha, ushbu moddaning uchinshi

! Kapumos U.A. Busnan o301 Ba 0601 Batan konenn. T. 2. —TomkenT: Y36ekucton, 1996. —b.351
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qismiga “siyosiy partiyalar faoliyati vakillik organlariga va O’zbekiston
Respublikasi Prezident saylovi kampaniyasi boshlangan kundan e’tiboran toki
saylov natijalari e¢’lon qilungunsha to'xtatilib turilmaydi, ushbu gqonunning 3-
modda 2-qismidagi holatlar bundan mustasno” degan qoida kiritilsa, maqsadga
muvofiqdir. SHunki, siyosiy partiyalarning asosiy magqsadi saylovlar orqali o'z
dasturidagi vazifalarni amalga oshirishdir.

3. O'zbekiston Respublikasi “Siyosiy partiyalar to’g risida”’gi Qonunining
11-moddasiga “Siyosiy partiyaning ketma-ket ikki marotaba vakillik organlariga
bo'ladigan saylovlarda ishtirok etmasligi, uning faoliyatini tugatish uchun asos
bo'ladi” degan qoidani kiritish magsadga muvofiq. SHunki, mamlakat miqyosida
o'tkaziladigan saylovlarda ishtirok etish siyosiy partiyaning eng asosiy vazifasi
hisoblanadi. Siyosiy partiyaning jamiyatda qanshalik obro'ga ega ekanligini
belgilab beruvshi omil ham ularning saylovlarda qo’lga kiritadigan natijalariga
qarab belgilanadi. Agar siyosiy partiya saylovlarda ishtirok etmas ekan, uning
oddiy jamoat birlashmasidan hesh qanday farqi qolmaydi.

4. “O’zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to'g'risida”gi
Qonunining 22-moddasi 3-qismida: “Deputatlikka nomzod tanlash tartibini siyosiy
partiyalarning o'zlari hal etadilar” degan qoida mustahkamlangan. Tadqiqotshining
fikrisha, ushbu tartib qonunda aniq belgilanishi lozim. Nomzodlar ko'rsatish
jarayoni barsha partiyalarning qurultoularida yashirin ovoz berish yo'li bilan
o tishi magsadga muvofigq.

5. Saylov jarayonida siyosiy partiyalar faoliyatini moliyalashtirish
masalalari asosiy vazifalardan biri hisoblanadi. “O’zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisiga saylov to'g'risida”gi Qonunining 64-moddasiga ko'ra, O’zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi sayloviga tayyorgarlik ko'rish va uni o’tkazish bilan
bog'liq xarajatlar davlat mablag'lari hisobidan amalga oshiriladi. Tadqiqotshining
fikrisha, Qonunchilik palatasiga saylov kampaniyasi davrida siyosiy partiyalarning
saylov fondlarini tashkil etish magsadga muvofiq. SHunda har bir partiya o'z
imkoniyati darajasida saylovlarda o'zini namoyish etadi. Bu esa haqiqiy sog'lom

raqobatni vujudga keltiradi.
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6. O’zbekiston Respublikasi “Siyosiy partiyalar to'g'risida”’gi Qonunning
10-moddasida “O’zbekiston Respublikasi Adliya wvazirligi yoki O’zbekiston
Respublikasi Bosh  prokurorining tagdimnomasiga binoan O'zbekiston
Respublikasi Oliy sudi siyosiy partiyaning faoliyatini olti oygasha muddatga
to'xtatib turishi mumkin”, deyiladi. SHu o'rinda bir holat yuzaga keladi. YA’ni,
sud siyosiy partiya faoliyatini qonunda nazarda tutilgan muddatga to’xtatganda,
partiya bu muddatdan oldin kamshiliklarni bartaraf etsa, sud garori ko rsatilgan
muddatdan ilgari to xtatiladimi? — Bu savolga Qonunchilikda aniq javob yo'q. Bu
masalaga oydinlik kirituvshi normani mustahkamlash lozim.

7. Ma’lumki, siyosiy partiyalar o'z faoliyatlarida rivojlanish bosqishlarini
belgilash, tajriba almashish, keng hamkorlik qilish maqgsadlarida chet davlatlar
siyosiy partiyalari bilan turli yo'nalishlarda alogalar o 'rnatishi ijobiy holat sifatida
kuzatiladi. SHu bilan birga O’zbekiston parlamenti faoliyatida chet davlatlar
siyosiy partiyalari fraktsiyalari a’zolari yoki rahbarlarining davlatimizga rasmiy
tashriflari ko'plab kuzatiladi. YUqoridagilardan kelib shiqib, O'zbekiston
Respublikasi “Siyosiy partiyalar to'g'risida”gi Qonunga “Siyosiy partiyalarning

xalqaro alogalari” to"g'risida modda kiritish o rinlidir.
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