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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahonda global 

raqobatda yetakchilik qilish hamda barqaror rivojlanishni ta’minlash sharoitida 

iqtisodiyotda kambag‘allikni qisqartirish iqtisodiy mexanizmlarini 

takomillashtirishga alohida e’tibor qaratilmoqda. Kambag‘allikni qisqartirish orqali 

jamiyatdagi iste’molchilar sonini oshirish hamda ichki bozorni rivojlantirish 

asosida umumiy iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish davlat ijtimoiy-iqtisodiy 

siyosatining muhim yo‘nalishlardan hisoblanadi. “Kambag‘allik insonning hayoti 

davomida tanlov va imkoniyatlarga ega bo‘lmasligi, jamiyatda to‘laqonli ishtirok 

etish uchun to‘siqlarning mavjudligi, bundan tashqari, oilasini boqishi va 

kiyintirishi, ta’lim olishi yoki kasalxonada davolanishi, biror sohada faoliyat 

yuritishi yoki daromad olishga imkon beradigan mehnat bilan ta’minlash 

imkoniyatlari yetishmasligi hamda kredit olish imkoniyatining cheklanganligida 

namoyon bo‘ladi”1. Kambag‘allik har qanday  mamlakat iqtisodiy rivojlanishiga 

salbiy ta’sir ko‘rsatgan holda mehnat bozorida turg‘un raqobatsizlik holatini 

keltirib chiqaradi, iqtisodiy va ijtimoiy tizimlarning o‘zaro muvozanatini buzadi, 

daromadlar hajmini qisqartiradi hamda aholi xarid qobiliyatining pasayishi evaziga 

bozor umumiy talabini kamaytiradi. Shunga ko‘ra, institutsional o‘zgarishlar 

sharoitida kambag‘allikni kamaytirishning ijtimoiy-iqtisodiy mexanizmlarini 

takomillashtirish dolzarb ahamiyat kasb etadi. 

Jahonda makroiqtisodiy barqarorlikni ta’minlash sharoitida institutsional 

o‘zgarishlar orqali kambag‘allikni kamaytirishning ijtimoiy-iqtisodiy 

mexanizmlarini takomillashtirish muammolariga qaratilgan qator ilmiy izlanishlar 

olib borilmoqda. Kambag‘allik darajasini pasaytirish asosida ijtimoiy tenglik va 

barqarorlikni ta’minlash, aholiga sog‘lig‘ini saqlash va ta’limni yaxshilash orqali 

uzoq muddatli rivojlanish sifatini oshirish, ishsizlik darajasini kamaytirish va 

ishlab chiqarish quvvatini oshirish, iqtisodiy faollik va samaradorlikni yuksaltirish, 

kambag‘allikni qisqartirishga yo‘naltirilgan siyosatlar va dasturlar orqali iqtisodiy 

islohotlar jarayonini rag‘batlantirish, global iqtisodiy integratsiyani rivojlantirish, 

kambag‘allikni qisqartirishning ta’sirchan vositalarini joriy etish, kambag‘allikni 

o‘lchash mezon va usullarini hamda uzoq muddatga mo‘ljallangan strategiyasini 

ishlab chiqish, kambag‘allikni qisqartirishning institutsional asoslarini yaratish bu 

boradagi ilmiy tadqiqotlarning ustuvor yo‘nalishlaridan hisoblanadi. 
Yangi O‘zbekiston strategiyasida kambag‘allikni qisqartirish, aholining 

turmush darajasini oshirish va mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining eng 
muhim ustuvorligi sifatida belgilangan bo‘lib, unda kambag‘allikni 
qisqartirishning to‘g‘ri va eng samarali usuli iqtisodiyotda band aholi sonini 
oshirish, ularga munosib va mehnat unumdorligi yuqori bo‘lgan to‘liq ish bilan 
band bo‘lishlikni ta’minlash, qishloq joylarida tadbirkorlik uchun shart-sharoitlarni 
yaratishdan iborat. “Kambag‘allikni kamaytirish oylik yoki nafaqa miqdorini 
ko‘paytirish, yoppasiga kredit berish, degani emas. Buning uchun, eng avvalo, 
aholini kasbga o‘qitish, moliyaviy savodxonligini oshirish, odamlarda tadbirkorlik 

                                                           
1BMT Yevropa Iqtisodiy komissiyasining «Kambag‘allikni o‘lchash bo‘yicha qo‘llanma». 2017-yil. Nyu-York, 

Jeneva. - www.undp.org. 
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hissini uyg‘otish, infratuzilmani yaxshilash, farzandlarini o‘qitish, sifatli 
davolanish, manzilli nafaqa to‘lash tizimini joriy qilish kerak”2. Binobarin, 
mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy hayotida amalga oshirilayotgan islohotlarning 
pirovard maqsadi aholining ma’naviy yuksalishi va moddiy farovonligini 
oshirishga qaratilganligini hisobga olib, yaqin kelajakda aholining ish bilan unumli 
bandligini ta’minlash, kambag‘allikni qisqartirish, aholining turmush darajasini 
oshirish masalasi hozirda davlat va jamiyat oldida hal etilishi lozim bo‘lgan 
dolzarb vazifalardan biri bo‘lib qolmoqda. Institutsional o‘zgarishlar sharoitida 
kambag‘allikni kamaytirishning asosiy yo‘nalishlari bo‘lgan norasmiy ish bilan 
bandlikni qisqartirish va yangi ish o‘rinlarini tashkil etishni ko‘paytirish hamda 
yoshlarni zamonaviy mutaxasisliklar va kasb-hunarlarga tayyorlashni strategik 
yondashuvlari bo‘yicha amaliy va ilmiy tadqiqotlar ijtimoiy yo‘naltirilgan raqamli  
iqtisodiyot talablari asosida yetarlicha olib borilmaganligi mazkur tadqiqot ishining 
dolzarbligini yanada oshiradi. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi PF-60-son 
“2022–2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning Taraqqiyot Strategiyasi 
to‘g‘risida”, 2022-yil 21-dekabrgi PF-269-son “Yangi O‘zbekiston ma’muriy 
islohotlarini amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”, 2020-yil 26-martdagi 
PF-5975-son “Iqtisodiyotni rivojlantirish va kambag‘allikni qisqartirishga oid 
davlat siyosatini tubdan yangilash chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi farmonlari, 
2023- yil 31-yanvardagi PQ-39-son “Oilaviy tadbirkorlikni rivojlantirish dasturlari 
doirasida aholining biznes tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlashni yangi bosqichga 
olib chiqishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi qarori, O‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 5-martdagi 122-son “Aholini 
ijtimoiy himoya qilish tizimini yanada takomillashtirish hamda sohaga zamonaviy 
axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini keng joriy etish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida”gi qarori hamda sohaga oid boshqa me’yoriy-huquqiy hujjatlarda 
belgilangan vazifalarni amalga oshirishda mazkur dissertatsiya tadqiqoti muayyan 
darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 
yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya respublika fan va texnologiyalari 
rivojlanishining “Demokratik va huquqiy jamiyatni ma’naviy-axloqiy va madaniy 
rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish” ustuvor yo‘nalishi doirasida 
bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Iqtisodiyot fanining mashhur 
namoyandalari Platon, Gegel, J.Keyns, A.Marshall, J.Mill, D.Rikardo, A.Smit, 
M.Fridman, F.Xayek va boshqa olimlarning asarlarida kambag‘allik va uni
kamaytirishning nazariy asoslari o‘z ifodasini topgan3.

2O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.Mirziyoyevning 2020-yil 24-yanvardagi Oliy Majlisga Murojaatnomasi. 

“Xalq so‘zi” gazetasi, 2020-yil 25-yanvar, № 19 (7521). 
3Keynes,  J. M. The General Theory of Employment, Interest and Money.  -  N.Y.: BN Publishing, 2008. -296p.; 

Маршал А. Основы экономической науки. / Пер. с англ. –  М.: Эксмо, 2007 г.  -832 с.; Милль Дж.С. 

Автобиография. История моей жизни и убеждений. / Пер. с англ. – М.: Рипол-Классик, 2020 г. -384 с.; 

Рикардо Д. Начала политической экономии и налогового обложения. / Пер. с англ.  –  М.:  Эксмо, 2016  г.  -

1040 с.; Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. / Пер. с англ.  –  М:  Эксмо, 2016  г. 

-1056 с.;  Фридман М., Фридман Р. Свобода выбирать: Наша позиция / Пер. с англ.  –  М.: Новое

издательство, 2007.  -  356 с.; Хайек Ф.А. Конституция свободы  / Пер. с англ. – М.: Новое издательство,

2018 г. - 528 с.



7 

Kambag‘allikni kamaytirish bo‘yicha turli yondashuvlar MDH mamlakatlari 

olimlaridan Y.L.Aleksandrov, O.E.Aleksandrova, Y.I.Beglova, V.S.Sicheva, 

V.D.Roik, N.Ivanov, N.Y.Blinichkina, V.N.Bobkov, I.V.Shugaeva, O.Belokrilova, 

S.S.Yaroshenko, N.Volgin, A.Maxmutov, I.S.Sazanov va boshqalar asarlarida o‘z 

ifodasini topgan4.  

O‘zbekistonda institutsional o‘zgarishlar sharoitida kambag‘allik, uning 

oqibatlari, kambag‘allikni qisqartirish muammolari masalalarini o‘rganishga 

Q.X.Abduraxmonov, B.B.Berkinov, N.Jumaev, Sh.I.Mustafaqulov, M.X.G‘aniev, 

U.A.Vosiqov, R.R.Xasanov, N.K.Zakirova, R.F.Jumanova, M.K.Abdullaeva, Z.A. 

Musaeva katta hissa qo‘shganlar5. 

O‘zbekistonda olib borilayotgan institutsional o‘zgarishlarni amalga oshirish 

maqsadi kambag‘allikni kamaytirish muammosi davlat siyosati darajasiga 

ko‘tarilganligi, kambag‘allik darajasini aniqlashning ijtimoiy- iqtisodiy mohiyati 

va uni qisqartirish yuzasidan ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar tizimli tadqiq 

etilmaganligi hamda uslubiy va konseptual yondashuvlar yetarlicha ilmiy 

asoslanmaganligi, ushbu muammolarni nazariy, uslubiy va amaliy jihatdan 

o‘rganishni talab etadi. 

Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim 

muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Ushbu 

dissertatsiya tadqiqoti Sambhram universiteti Jizzax shahridagi filialining ilmiy-

                                                           
4Александров Е.Л., Александрова О.Е. Меры борьбы бедностью: Зарубежный и отечественный опыт. // 

Фундаментальные исследования, 2015. С.102, Беглова Е.И. Бедность ка социально-экономическое явление. 

Автореф.  дисс.  на соискан.  ученой степени докт.  экон.  наук, 2014. С. 11.В.С.Сычева. «Бедность и её 

измерение», Социология:4М, 2011, №14, Роик, В. Д.  Экономика развития: неравенство, бедность и 

развитие : учебное пособие для вузов / В. Д. Роик.  Москва : Изд.Юрайт, 2023.  474 с. - ISBN 978-5-534-

11787-5. Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт].- https://urait.ru/bcode/518578 (дата 

обращения: 31.08.2023)., Иванов, Н. Глобализация и бедность / Н. Иванов, Н. Гоффе, Г. Манусова // 

Мировая экономика и международные отношения. 2010. №9 - с 29-43. Блиничкина Н.Ю., Ходжаев З.К. 

Бедность как глобальный феномен: проблема и последствия. https://cyberleninka.ru/ Бедность как глобальный 

феномен: проблема и последствия (дата обращения: 17.04.2021, Бобков В.Н., Гулюгина А.А., 

Чесалкина Е.Ю.Ежегодный мониторинг неравенства качества и уровня жизни населения России за 2010 год 

// Уровень жизни населения регионов России.  2011.  №10. -С. 3-39. Шугаева И.В. Методологические 

аспекты феномена бедности в современном обществе. // Электронное научное издание «Ученые заметки 

ТОГУ» 2016, Том 7, №4, С. 8432. Сазанов И.С. Бедность: Национальные и международные критерии // 

Челябинский гуманитарий.  2012, - №3(20). – С.80-84. 

 5 Q.X. Abduraxmonov Ijtimoiy soha iqtisodiyoti. Darslik. i.f.d., prof. Q.X. Abduraxmonov tahriri ostida. – T.: 

«Iqtisodiyot». 2013. – 418 b.; B.B. Berkinov Institutsional iqtisodiyot: Darslik. 5-nashr, qayta ishlangan. –

T.:Iqtisodiyot, 2018.- 260-bet; N.  Jumayev Koronavirus ortidagi iqtisodiy muammolar, kambag‘allik, oshayotgan 

tashqi qarz va YeOII. 16.04.2020. https://kun.uz; Mustafaqulov Sh.Murodullayev va boshq. O‘zbekistonda 

kambag‘allikni aniqlash va qisqartirish davlat siyosati darajasida. “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” Ilmiy 

elektron jurnali. 2020 yil, № 1; M.X. G‘aniyev Innovatsion iqtisodiyotning shakllanish sharoitida aholi farovonligini 

oshirish va kambag‘allikni qisqartirish yo‘nalishlari. Iqt. fan. dokt. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan 

dissertatsiya avtoref.-Toshkent, 2023. 18 b; U.A Vosiqov Bozor iqtisodiyoti shakllanayotgan sharoitda aholi 

daromadlari tabaqalanishi va kambag‘allikni qisqartirish yo‘nalishlari. I.f.f.d. (PhD) diss.avtoref. T.2022. 20 b; R.R. 

Xasanov Shakllanayotgan bozor munosabatlari tizimida daromadlar va ularning tabaqalanishi. Iqt. fan. dokt. ilmiy 

darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya avtoref.-Toshkent, 2005. -40 b.; N. Zakirova “Совершенствование 

системы социальной защиты населения в условиях социально-ориентированной рыночной экономики (на 

примере семей Республики Узбекистан”. – T. 2001, 24 s.; R.F. Jumanova Aholi turmush darajasi: ko‘rsatkichlari 

va uni oshirish yo‘llari. Iqtisod fanlari nomzodi ilmiy darajasini olish uchun taqdim etilgan dissertatsiya avtoreferati. 

– T.: 2008, 27 b.;  M.K. Abdullayeva Ijtimoiy himoya va uni tartibga solishni takomillashtirish yo‘nalishlari. Iqtisod 

fanlari nomzodi ilmiy darajasini olish uchun taqdim etilgan dissertatsiya avtoreferati. – T.: 2008, 25 b. Z.A.  

Musayeva O‘zbekiston Respublikasida kambag‘allikni qisqartirishda ta’sir qiluvchi omillarni ekonometrik tahlili 

I.f.f.d. (PhD) diss. T.2023. 20 b.  

https://urait.ru/bcode/518578
https://cyberleninka.ru/
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tadqiqot ishlari rejasiga muvofiq №ATD-2-29 «Mehnat bozorining samarali 

rivojlanish istiqbollari» mavzusidagi ilmiy loyiha doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi O‘zbekistonda institutsional o‘zgarishlar sharoitida 

kambag‘allikni kamaytirishning ijtimoiy-iqtisodiy mexanizmlarini 

takomillashtirish bo‘yicha ilmiy taklif va tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat.  

Tadqiqotning vazifalari: 
institutsional islohotlar sharoitida kambag‘allikning yuzaga kelishi sabablari, 

tasnifiy holati, uni qisqartirishning ilmiy-nazariy asoslarini tadqiq etish;  

O‘zbekiston Respublikasida kambag‘allik darajasini aniqlashning ijtimoiy-

iqtisodiy mohiyati hamda uni qisqartirish yuzasidan ilmiy taklif va amaliy 

tavsiyalar ishlab chiqish; 

rivojlangan xorijiy davlatlarning kambag‘allikni kamaytirish borasida tajribasi 

va undan O‘zbekiston Respublikasida foydalanish imkoniyatlarini o‘rganish; 

O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirishga ta’sir ko‘rsatuvchi omillar, 

aholining turmush darajasi, ijtimoiy himoya tizimi ko‘rsatkichlari tahlilini amalga 

oshirish; 

kambag‘allik holatida yoki chegarasida yashayotgan aholi qatlamini 

hududlarda kambag‘allikdan chiqarish uchun ajratilayotgan kreditlar va aholi 

tomorqalaridan samarali foydalanishda mikroklaster ahamiyatini oshirish bo‘yicha 

taklif va tavsiyalar ishlab chiqish; 

respublikada kambag‘allikni qisqartirish va aholining daromad manbalarini 

oshirishning zamonaviy shakllarini takomillashtirish istiqbollari bo‘yicha taklif va 

tavsiyalar ishlab chiqish. 

Tadqiqotning obyekti sifatida O‘zbekiston Respublikasi iqtisodiyoti va 

kambag‘allikni kamaytirishning ijtimoiy-iqtisodiy mexanizmlari tanlangan. 

Tadqiqotning predmeti bo‘lib kambag‘allikni qisqartirishda yuzaga 

keladigan institutsional, ijtimoiy-iqtisodiy va tashkiliy munosabatlar hisoblanadi. 

Tadqiqotning usullari. Tadqiqot ishini bajarishda ilmiy abstraksiya, tahlil va 

sintez, induksiya va deduksiya, iqtisodiy tahlil, ekonometrik tahlil va prognozlash 

usullaridan foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiliklari quyidagilardan iborat:  

mazmuni alohida shaxs yoki oilalar iqtisodiy holatining ko‘rsatkichi sifatida 

ijtimoiy-iqtisodiy shart-sharoitlarini aks ettiruvchi xususiyat ekanligi nuqtai 

nazaridan takomillashtirilgan; 

nazariy-uslubiy yondashuvga ko‘ra kambag‘allikni vujudga kelishi va 

kengayishining asosiy omillari mahalliy-hududiy shart-sharoitlarga bog‘liqligini 

ifodalovchi institutsional nazariyalarga muvofiq mahallaning birlamchi 

ixtisoslashuvi natijasida kelib chiquvchi yangi, qo‘shimcha imkoniyatlar asosida 

ikkilamchi mahallalararo ixtisoslashuv doirasidagi iqtisodiy faoliyatni yo‘lga 

qo‘yish asosida aholi bandligi va daromadini oshirish taklifi asoslangan; 

nazariy-uslubiy yondashuvga ko‘ra “zanjirli ta’sir samarasi” yondashuvi 

mazmunidan kelib chiqqan holda mahalliy hokimiyat kesimida iqtisodiy, 

ma’muriy, tashkiliy, huquqiy va ijtimoiy vositalarni jalb etgan holda aholini 

kambag‘allik ta’siriga tushib qolishining oldini olishga yo‘naltirilgan maxsus 

komissiya faoliyatini yo‘lga qo‘yish taklifi asoslangan;  
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O‘zbekistonda kambag‘allik darajasining ulushini aniqlash hamda unga ta’sir 
etuvchi omillar o‘rtasidagi korrelyatsion-regression bog‘liqlikning ekonometrik 
modeli asosida 2027-yilga qadar prognoz ko‘rsatkichlari ishlab chiqilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 
kambag‘allik darajasini aniqlashning ijtimoiy-iqtisodiy mohiyati va uni 

qisqartirish yuzasidan ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar berilgan; 
kambag‘allikka qarshi kurashish sohasida institutsional va tizimli yondashuv 

qo‘llanilishi asosida kambag‘allik darajasi va uni qisqartirishda mahallaning 
ixtisoslashuvidan kelib chiqib, aholining kambag‘al qatlami daromadini oshirishga 
safarbar etish yo‘llari samaradorligini oshirish bo‘yicha tadbirkorlik 
subyektlarining mavjud muammolarini tezkorlik bilan hal etish va ularning 
faoliyatini kengaytirish uchun zarur choralarini ko‘rish nuqtai nazardan 
takomillashtirilgan; 

institutsional islohotlarning qisqa, o‘rta va uzoq muddatlarda kambag‘alllikni 
qisqartirishning strategik maqsadlarini hisobga olib uni qisqartirishning konseptual 
asoslari takomillashtirilgan; 

xalqaro tajribalar asosida mamlakatda aholi qatlamlari orasida kambag‘allik 
toifasiga tushib qolganlarni ijtimoiy muhofaza qilishga yo‘naltirilgan 
ko‘rsatkichlar aniqlangan;  

kambag‘allikni qisqartirish, aholining turmush darajasini oshirish va 
mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining eng muhim ustuvorligi sifatida 
institutsional islohotlar natijalarini asosiy yo‘nalishlari tavsiflangan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi ishda foydalanilgan yondashuv va 
usullarning maqsadga muvofiqligi, shuningdek, tadqiqotda O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti huzuridagi Statistika agentligi, Kambag‘allikni qisqartirish 
va bandlik vazirligining ma’lumotlaridan foydalanilgani hamda xulosa va takliflar 
tegishli tarkibiy tuzilmalarda amaliyotga joriy etilgani bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 
ilmiy ahamiyati nazariy-uslubiy ahamiyatga molik ishlab chiqilgan taklif va 
tavsiyalardan aholining turmush darajasini oshirish, daromad manbaalarini oshirish 
bo‘yicha amalga oshirilayotgan ishlar tizimli tahlil etish, kambag‘allikni 
qisqartirishdagi muhim yo‘nalishlarni takomillashtirishning uslubiy asoslarini va 
ilmiy-tadqiqot ishlarining nazariy-metodologik apparatini takomillashtirishda 
foydalanish mumkinligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati olingan natijalar, ishlab chiqilgan 
ilmiy taklif va amaliy tavsiyalardan O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va 
moliya vazirligi, Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligi, O‘zbekiston 
Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan tashqari 
Pensiya jamg‘armasi, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Statistika 
agentligi va boshqa davlat boshqaruvi organlari uchun tahliliy tavsiyalar 
tayyorlashda, oliy o‘quv yurtlarida o‘qitiladigan «Iqtisodiyot nazariyasi», 
«Institutsional iqtisodiyot», «Ijtimoiy siyosat» fanlarining ishchi-o‘quv dasturlarini 
takomillashtirish va talabalarga ta’lim berish jarayonida foydalanish mumkinligi 
bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. O‘zbekistonda institutsional 
o‘zgarishlar sharoitida kambag‘allikni kamaytirishning ijtimoiy-iqtisodiy 



10 

mexanizmlarini takomillashtirish bo‘yicha ishlab chiqilgan ilmiy taklif va amaliy  
tavsiyalar asosida: 

nazariy-uslubiy yondashuvga ko‘ra “kambag‘allik” tushunchasining iqtisodiy 

mazmuni alohida shaxs yoki oilalar iqtisodiy holatining ko‘rsatkichi sifatida 

ijtimoiy-iqtisodiy shart-sharoitlarini aks ettiruvchi xususiyat ekanligi nuqtai 

nazaridan takomillashtirishga oid nazariy va uslubiy materiallardan oliy o‘quv 

yurtlari talabalari uchun tavsiya etilgan «Iqtisodiyot» nomli darslikni tayyorlashda 

foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar 

vazirligining 2022-yil 9-sentyabrdagi 302-1137-302-son buyrug‘i). Mazkur ilmiy 

yangilikning amaliyotga joriy etilishi talabalarda ijtimoiy shaxs yoki oilalar 

iqtisodiy ahvolining ko‘rsatkichi sifatida ularning holatini ifodalab, iqtisodiy 

sharoitlarini aks ettiruvchi xususiyat ekanligi nuqtai nazaridan takomillashtirilgan 

“kambag‘allik” tushunchasining iqtisodiy mazmuni yuzasidan nazariy bilimlarni 

kengaytirish imkonini bergan; 

nazariy-uslubiy yondashuvga ko‘ra kambag‘allikni vujudga kelishi va 

kengayishining asosiy omillari mahalliy-hududiy shart-sharoitlarga bog‘liqligini 

ifodalovchi institutsional nazariyalarga muvofiq mahallaning birlamchi 

ixtisoslashuvi natijasida kelib chiquvchi yangi, qo‘shimcha imkoniyatlar asosida 

ikkilamchi mahallalararo ixtisoslashuv doirasidagi iqtisodiy faoliyatni yo‘lga 

qo‘yish asosida aholi bandligi va daromadini oshirish taklifidan O‘zbekiston 

Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 16-avgutdagi “Mahallada 

tadbirkorlikni rivojlantirish, aholi bandligini ta’minlash va kambag‘allikni 

qisqartirish masalalari bo‘yicha tuman (shahar) hokimlarining yordamchilari 

faoliyati samaradorligini yanada oshirish bo‘yicha namunaviy konsepsiyani 

tasdiqlash to‘g‘risida”gi 450-son qarorini ishlab chiqishda foydalanilgan 

(O‘zbekiston Respublikasi Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligining 

01/00-26/00-259 xdfu-son ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy yangilikning 

amaliyotga joriy etilishi mahallada aniqlangan aholi va tadbirkorlik 

subyektlarining hududiy darajadagi muammolarini hokim yordamchilari bilan 

mahalla yettiligi hamkorlikda tezkorlik bilan bartaraf etish choralari ko‘rilganligi 

sababli tadbirkorlarning faoliyati yanada jadallashishiga imkon yaratgan; 

nazariy-uslubiy yondashuvga ko‘ra “zanjirli ta’sir samarasi” yondashuvi 

mazmunidan kelib chiqqan holda mahalliy hokimiyat kesimida iqtisodiy, 

ma’muriy, tashkiliy, huquqiy va ijtimoiy vositalarni jalb etgan holda aholini 

kambag‘allik ta’siriga tushib qolishining oldini olishga yo‘naltirilgan maxsus 

komissiya faoliyatini yo‘lga qo‘yish taklifi O‘zbekiston Respublikasi 

Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligi tomonidan amaliyotga joriy 

qilingan (O‘zbekiston Respublikasi Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik 

vazirligining 01/00-26/00-259 xdfu-son ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy 

yangilikning amaliyotga joriy etilishi O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 

Mahkamasining 2022-yil 16-avgustdagi “Mahallada tadbirkorlikni rivojlantirish, 

aholi bandligini ta’minlash va kambag‘allikni qisqartirish masalalari bo‘yicha 

tuman (shahar) hokimlarining yordamchilari faoliyati samaradorligini yanada 

oshirish bo‘yicha namunaviy konsepsiyani tasdiqlash to‘g‘risida”gi 450-son 

qaroriga muvofiq, «mahallabay» ishlash tizimi orqali kambag‘al aholi bilan 
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manzilli ishlash yo‘llari samaradorligini oshirish yo‘nalishida aholini 

kambag‘allikdan chiqarish dasturlarini shakllantirish va ularning ijrosini tashkil 

etishga xizmat qilgan; 

O‘zbekistonda kambag‘allik darajasining ulushini aniqlash hamda unga ta’sir 

etuvchi omillar o‘rtasidagi korrelyatsion-regression bog‘liqlikning ekonometrik 

modeli asosida 2027-yilga qadar ishlab chiqilgan prognoz ko‘rsatkichlaridan 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sentyabrdagi PF-158-son 

“O‘zbekiston - 2030” strategiyasi to‘g‘risida”gi Farmonida foydalanilgan 

(O‘zbekiston Respublikasi Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligining 

01/00-26/00-259 xdfu-son ma’lumotnomasi). Mazkur prognoz ko‘rsatkichlaridan 

foydalanish  mamlakatimizda iqtisodiy o‘sish va aholi daromadlarini oshirish 

asosida kambag‘allik darajasini 2026-yilga qadar 2 barobar kamaytirishning tizimli 

yo‘naltirilgan iqtisodiy vositalarini takomillashtirishga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobasiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 2 ta 

xalqaro va 4 ta respublika ilmiy-amaliy anjumanlarida aprobatsiyadan o‘tkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Mazkur tadqiqot natijalari 

bo‘yicha jami 14 ta ilmiy ish, shu jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy 

Attestasiya kommmissiyasi tomonidan tavsiya etilgan jurnallarda 5 ta ilmiy maqola 

(4 ta mahalliy, 1 ta xalqaro nashrlarda), 9 ta ma’ruza tezislari ilmiy-amaliy 

anjumanlarida aprobatsiyadan o‘tkazilgan. 

Dissertasiyaning tuzilishi va hajmi. Mazkur dissetasiya ishi kirish, uchta 

bob, xulosa va foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatidan tashkil topgan bo‘lib, 

jami 127 betdan iborat. 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Kirish qismida dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati asoslangan, 

tadqiqotning maqsadi va asosiy vazifalari, obyekti, predmeti ifodalangan, 

respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor yo‘nalishlariga mosligi 

ko‘rsatilgan, tadqiqotning ilmiy yangiligi va amaliy natijalari bayon qilingan, 

olingan natijalarning ilmiy va amaliy ahamiyati yoritib berilgan, tadqiqot 

natijalarini amaliyotga joriy etishning sinovdan o‘tganligi, nashr etilgan ishlar va 

dissertatsiyaning tuzilishi bo‘yicha ma’lumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning «Kambag‘allik tushunchasining mazmuni, mohiyati va 

uni yuzaga kelishining nazariy-konseptual asoslari» deb nomlangan birinchi 
bobida kambag‘allik tushunchasining mohiyati va unga doir ilmiy nazariyalarning 
rivojlanishi, O‘zbekiston Respublikasida kambag‘allik darajasining ijtimoiy-
iqtisodiy oqibatlari va uni aniqlash mezonlari o‘rganilgan hamda kambag‘allikni 
qisqartirishning xorijiy mamlakatlar tajribasi qo‘llanilishi bayon etilgan. Jahonning 
rivojlangan mamlakatlarida olib  borilayotgan  ilmiy tadqiqotlarda 
kambag‘allikning kelib chiqishi, uning oldini olish, aholi daromadlarini oshirish, 
ijtimoiy muhofaza tizimini takomillashtirish masalalari global muammo darajasida 
o‘rganilgan. Iqtisodiy adabiyotlarda kambag‘allik tushunchasining mohiyati, 
mazmuni ochib berilgan va unga doir ilmiy nazariyalarning rivojlanishi keltirilgan. 
Mazkur kategoriya ijtimoiy-iqtisodiy hodisa sifatida mamlakatning iqtisodiy 
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rivojlanish darajasi bilan bevosita bog‘liq, shuning uchun uning namoyon bo‘lish 
shakllari vaqt va makonda farqlanadi.  

Dissertatsiya ishida nazariy-uslubiy yondashuvga ko‘ra “kambag‘allik” 
tushunchasining iqtisodiy mazmuni alohida shaxs yoki oilalar iqtisodiy holatining 
ko‘rsatkichi sifatida ijtimoiy-iqtisodiy shart-sharoitlarini aks ettiruvchi xususiyat 
ekanligi nuqtai nazaridan takomillashtirilgan. Bunda, eng avvalo, kambag‘allik 
tushunchasining mohiyati bo‘yicha xorijlik va mahalliy iqtisodchi olimlarning 
ilmiy fikrlari, yondashuvlaridan kelib chiqib, unga berilgan ta’riflari o‘rganilgan 
(1-jadval). 

1-jadval

Kambag‘allik tushunchasining mohiyati bo‘yicha xorijlik va mahalliy 

iqtisodchi olimlar tomonidan berilgan ta’riflar6 
Muallif Ta’rif 

S.Fisher,
R.Dornbush,
R.Shmalenzi

Kambag‘allar – bu daromadlari jamiyatning joriy iste’mol standartlari doirasida 
ehtiyojlarini qondirish uchun yetarli bo‘lmagan jismoniy shaxslar va uy xo‘jaliklaridir. 
Ba’zi oilalar jismonan tirik qolishga imkoniyati mavjud bo‘lsada, axloqiy-madaniy 
jihatdan cheklanadi. Buning boisi ularning daromadlari belgilangan darajadan ancha 
past bo‘ladi7. 

J.Stiglis Kambag‘allik omil sifatida vertikal harakatchanlik pasayishiga, ayniqsa, uzoq 
muddatli “hissa qo‘shadi” va butun aholining mehnat unumdorligini pasaytiradi8. 

S.S.Yaroshenko Kambag‘allik – inson, ijtimoiy guruhning, mamlakatning umumiy qabul qilingan 
yashash sharoitlarini saqlab qolish uchun zarur resurslar yo‘qligi yoki yetishmasligi 
bilan ajralib turuvchi holati9. 

M.X.G‘aniev Kambag‘allik – bozor iqtisodiyoti sharoitida o‘zgaruvchan daromadlar tengsizligi va 
ijtimoiy, iqtisodiy, tibbiy, ekologik, demografik jarayonlar bilan bog‘langan 
munosabatlarning mahsuli bo‘lib, insonlarning minimal iste’moli uchun hayotiy zarur 
ne’matlarning yetarli bo‘lmasligi tushuniladi10. 

R.R.Hasanov Kambag‘alliklikning mavjudligi ijtimoiy hodisa bo‘lib, iqtisodiyotning darajasi va 
islohotlarning samarasiga bog‘liq bo‘ladi. Yangi iqtisodiy munosabatlar va iqtisodiyot 
asoslari kambag‘allikning u yoki bu ko‘rinishini keltirib chiqaradi. Yuzaki qaraganda, 
kambag‘alliklik subyektning o‘ziga bog‘liqligi, nochor ahvolda kun kechirishida 
kishining o‘zi aybdordek tuyuladi11.  

O.X.Maxmudov Kambag‘allik – bu hayot uchun muhim bo‘lgan, eng zarur minimal ehtiyojlarni 
qondira olmaydigan, ishga layoqatli bo‘lib, o‘zi xohlagan ishlarni davom ettirishi 
mumkin bo‘lmagan shaxs yoki ijtimoiy guruhni iqtisodiy holatining o‘ziga xos 
xususiyatidir12. 

A.V.Kolosova Kambag‘allik – bu odamlarga jamiyat tomonidan e’tirof etilgan eng quyi standartlar 
darajasida iste’mol qilishga imkon bermaydigan turmush sharoiti13. 

Mualliflik ta’rifi Kambag‘allik – bu shaxs yoki oilaning turmush kechirishi, mehnat layoqatini saqlab 
turishi uchun zarur bo‘lgan ehtiyojlarining eng kam darajasini qondirish imkoniyatiga 
ega bo‘lmagan iqtisodiy holatini ifodalovchi ko‘rsatkich. 

6 Tegishli adabiyotlar tahlili asosida muallif tomonidan tuzilgan. 
7 Фишер С, Дорнбуш Р., Шмалензи Р. Экономика. – Москва, Дело-ЛТД, 1995. c. 864   
8 Стиглиц Дж. Цена неравенства. Чем расслоение общества грозит нашему будущему: – М.: Эксмо, 

2015.  с.161. 
9 Genderni istisno qilish rejimidagi kambag‘allik. https://polit.ru/article/2010 
10 G‘aniyev M.X. Innovatsion iqtisodiyotning shakllanish sharoitida aholi farovonligini oshirish va kambag‘allikni 

qisqartirish yo‘nalishlari. Iqt. fan. dokt. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya avtoref.-Toshkent, 

2023. 31 b 
11 Kambag‘allikning ijtimoiy-iqtisodiy sabablari. “Yangi o‘zbekiston iqtisodiyotining makroiqtisodiy barqarorligini 

taminlash: muammolar, tahlillar va natijalar” konf.tezislar to‘plami. -591 B. 
12 Oilalarda kambag‘allikni qisqartirish omillari “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali. 

№ 6, noyabr-dekabr, 2021-yil  269 b. 
13 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник/ Под общ. ред. А.В. Колосова. М.: РАГС, 

2001. С. 428 
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1-jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, olim va mutaxassislar tomonidan

kambag‘allik tushunchasi turlicha talqin qilinib, u o‘z mazmuniga ko‘ra 

odamlarning moddiy himoyasizligining o‘ziga xos holati, qachonki odamning 

daromadi yoki oilalar hayoti uchun ijtimoiy zarur bo‘lgan iste’molni saqlashga 

imkon bermaydi14.  

Yuqoridagi “kambag‘allik” tushunchasining iqtisodiy mazmuni bo‘yicha 

bayon etilgan ta’riflarning eng muhim va asosiy jihatlarini mantiqan ajratib olish 

hamda uzviy tarzda ifodalash jarayonini quyidagi chizma orqali ifodalash mumkin 

(1-rasm). 

1-rasm. “Kambag‘allik” tushunchasi bo‘yicha ta’riflarning eng muhim va

asosiy jihatlarini uzviy tarzda ifodalash jarayoni15. 

Yuqoridagi chizmada ifodalangan jarayonlarni batafsil ko‘rib chiqamiz: 

1) ma’lumki, kambag‘allik darajasini turli miqyosda baholash mumkin:

alohida shaxs, shaxslar guruhi (oila, hududiy birlik (masalan mahalla), korxona va 

h.k.), ma’muriy hududiy birlik (tuman, shahar, viloyat), mamlakat va boshqalar.

Fikrimizcha, mazkur tushunchaning mohiyatini ochib berishda “alohida shaxs” va

“oilalar” miqyosida berilishi mantiqiy jihatdan yetarli hisoblanadi. Chunki, qolgan

barcha miqyoslar ushbu ikkita o‘lchamning turli darajalardagi majmui, yig‘indisi

hisoblanadi;

2) “kambag‘allik” tushunchasining mazmuni bevosita alohida shaxs yoki oila

a’zolarining ehtiyojlarining qondirilishi bilan bog‘liq. Shunday ekan, bu o‘rinda

ehtiyojlarning eng kam darajasini aniqlash to‘g‘ri bo‘ladi. Bunda barcha 

ehtiyojlarni ularning ikkita asosiy guruhi – turmush kechirish bilan bog‘liq hamda

mehnatga layoqatni saqlab turish bilan bog‘liq ehtiyojlar orqali ifodalash maqsadga 

muvofiq; 

3) ehtiyojlar tarkibi mazmun va shakl jihatidan xilma-xil bo‘lgani sababli

ularni qondirish imkoniyatini ushbu maqsadda sarflanishi mumkin bo‘lgan 

daromad (qiymat) orqali ifodalash to‘g‘ri bo‘ladi; 

4) kambag‘allik o‘z mazmuniga ko‘ra, ehtiyojlarning eng kam darajasini

ta’minlash uchun sarflanadigan daromad (qiymat)ning miqdoran ortda qolishini 

anglatsada, biroq real hayotda u aniq ijtimoiy-iqtisodiy shart-sharoitlar orqali 

ifodalanadi; 

14 http://pubs.carnegie.ru – Библиотека публикаций Московского центра Корнеги 
15 Muallif ishlanmalari asosida tuzilgan. 
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5) pirovadida kambag‘allik yuqorida tasvirlangan iqtisodiy holatni 

ifodalovchi ko‘rsatkich sifatida namoyon bo‘ladi. 

Yuqorida keltirilgan nazariy qarashlar, ta’riflarga asoslanib, biz quyidagi 

mualliflik ta’rifini ilgari suramiz: kambag‘allik – bu shaxs yoki oilaning 

turmush kechirishi, mehnat layoqatini saqlab turishi uchun zarur bo‘lgan 

ehtiyojlarining eng kam darajasini qondirish imkoniyatiga ega bo‘lmagan 

iqtisodiy holatini ifodalovchi ko‘rsatkich.  

Shu o‘rinda biz aholining kambag‘al qatlami mamlakatga xos bo‘lgan tezkor 

iqtisodiy o‘sishdan naf olish imkoniyatidan mahrum bo‘libgina qolmay, 

jamiyatning turli sohalarida ishtirok etish imkoniyati cheklanganligi tufayli 

rivojlanishga ham hissa qo‘sha olmaydi, degan fikrga qo‘shilamiz. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2-rasm. Kambag‘allikni keltirib chiqaruvchi omillar 16. 

 

O‘zbekistonda kambag‘allik tushunchasi 2020-yilgacha “yopiq mavzu” 

sifatida belgilanib, uning o‘rniga esa “ijtimoiy himoyaga muhtojlar”, “kam 
                                                           
16Muallif ishlanmasi asosida tuzilgan. 

KAMBAG‘ALLIKNI KELTIRIB CHIQARUVCHI OMILLAR 

Iqtisodiy omillar Ijtimoiy omillar 

 

Tibbiy omillar 

 Ish o‘rinlari kamligi. 

 Aholi daromadlari tengsizligi. 

 Samarasiz fiskal siyosati. 

 Samarasiz monetar siyosati. 

 Mamlakatda ish haqi 

darajasining pastligi. 

 Siklik ishsizlikning ortishi. 

 Kredit olish imkoniyati 

cheklanganligi. 

 Yuqori inflyatsiya darajasi 

 Investitsiyalar kamligi. 

 

 

 Aholi sonining keskin ortishi. 

 Oila a’zolari mehnatga 

layoqatsiz qismining ko‘pligi. 

 Oilada ajralishlar soni 

ko‘payishi. 

 Qarilik. 
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pensiyalarning miqdori kamligi. 
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 Turli yuqumli kasalliklarning 

tarqalishi. 

 Ko‘rsatiladigan tibbiy xizmat 

sifatining pastligi. 

 Bepul tibbiy xizmatning 

kamligi. 

Ta’lim tizimiga oid omillar  
 

 Ta’lim sifat darajasining 

pastligi. 

 Kasbiy tayyorgarlikning 

mavjud emasligi. 

 Ta’limda raqobat darajasining 

pastligi. 

 Mehnat bozorida kadrlarga 

bo’lgan talabning kamayishi. 

 Kasb-hunar ta’limi 

qamrovining yetarli emasligi. 

 Oliy ta’lim qamrovining 

yetarli emasligi. 

 Ta’lim va malaka darajasining 

pastligi. 
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 Gender tengligining pastligi. 
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 Migratsiya. 

 Tabiiy ofatlar. 

 Noqulay iqlim sharoitlar. 
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ta’minlanganlar” tushunchasi bilan ifodalangan. Bugun mamlakatimizda olib 

borilayotgan ochiq demokratik siyosat tufayli mazkur muammoning mavjudligi, 

uning yechimi bo‘yicha chuqur tahlillarni amalga oshirish, uni pasaytirish va 

kelajakda bartaraf etish haqida tizimli ishlar olib borilmoqda. 

Odatda kambag‘allikning kelib chiqish sabablari turli xil bo‘lib, ularni 

quyidagicha guruhlash mumkin: iqtisodiy, ijtimoiy, tibbiy, ta’lim, siyosiy, 

mintaqaviy-geografik omillar (2-rasm).  

Inson kamoloti indeksida umr davomiyligi alohida qayd etilib, unga ko‘ra, 

aholi tabiiy va mexanik harakatining ko‘rsatkichlari, aholining jismoniy rivojlanish 

ko‘rsatkichlari, nogironlik darajasi, kasallanish va uning yoyilishi to‘g‘risidagi 

ma’lumotlar qayd etiladi (3-rasm). 

 

 
3-rasm. Inson kamoloti darajasiining elementlari17. 

 

Natijada qishloq xo‘jaligi sektorini rivojlantirish, rivojlanishdan ortda 

qolayotgan hududlarni sanoatlashtirish, qishloqlarning ahamiyatini tubdan 

o‘zgartirish va ularni rivojlantirishga erishildi. Xalqaro kambag‘allik chegarasi 

bo‘yicha Xitoy kambag‘allik darajasi ko‘rsatkichi quyidagi rasmda keltirilgan  

(4-rasm). 

Shuningdek, boshqa ba’zi davlatlar masalan, Bangladeshda qashshoqlikka 

barham berish borasida kambag‘allarning imkoniyatlarini kengaytirish, 

tengsizliklarni bartaraf etish va ularga o‘zlarini va oilalarini boqish hamda 

jamiyatlarining barqaror o‘sishiga hissa qo‘shish imkoniyatlarini berish nuqtai 

nazaridan bir qator vazifalar belgilandi. Bu borada taraqqiyot maqsadlarini to‘yib 

ovqatlanmaslik, kasallik, savodsizlik, qashshoqlik, ishsizlik va tengsizlikni 

bosqichma-bosqich kamaytirish va oxir-oqibat bartaraf etish nuqtai nazaridan 

belgilanib, Grameen Bank (mamlakatdagi eng yirik mikrokredit beruvchi) 

Mikrokredit sxemasi orqali Bangladeshdagi qishloq kredit tizimiga pul kiritdi. The 

Economist jurnalining ma’lumotlariga ko‘ra, mikrokreditlar Bangladeshda umumiy 

aholining 59% (qishloqlardagi) qashshoqlikni 1991-yilgi 92%dan 1996-yilga 

53%gacha tushirdi. 
                                                           
17 www.hdr.undp.org 
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4-rasm. Xitoyda qashshoqlik darajasi ko‘rsatkichining o‘zgarishi18.

Dissertatsiyaning «O‘zbekiston Respublikasida kambag‘allik darajasi va 

uni qisqartirishning tendensiyalari va omillari» deb nomlangan ikkinchi bobida 

O‘zbekiston Respublikasida kambag‘allikni qisqartirishning institutsional va 

huquqiy asoslari, aholi daromadlarini oshirish va kambag‘allik darajasini 

qisqartirish mexanizmlari hamda iqtisodiy o‘sish va aholi daromadlarini oshirish 

asosida kambag‘allikka tushiruvchi omillar ta’sirini kamaytirish tendensiyalari 

to‘g‘risida fikrlar yuritilgan. 

(uy xo‘jaliklari tanlama kuzatuvlari ma’lumotlariga asosan foiz hisobida)19

5-rasm. O‘zbekistonda aholi soni va kam ta’minlangan aholining ulushi

o‘rtasidagi nisbat20. 

18  www.worldbank.org. 
19 2021-yil ma’lumoti Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 27-avgustdagi 544- sonli qaroriga asosan kambag‘allik, 

aholi daromadlarini minimal iste’mol xarajatlari miqdoriga nisbatan solishtirish orqali hisoblangan. Viloyatlar 

kesimida jahon bankining hisob-kitoblariga asosan. Eslatma: Jahon banki tavsiyasiga ko‘ra, kam ta’minlanganlik 

darajasi ko‘rsatkichi 2020-yilgacha kunlik 2100 kkal. dan kelib chiqib hisoblangan. https://stat.uz/uz/rasmiy-

statistika/living-standards-2 
20 http//stat.uz – O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Statistika agentligi sayti ma’lumotlari asosida 

tayyorlandi. 
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Bizga ma’lumki, O‘zbekistonda kambag‘allik darajasini kamaytirishga doir 

aholining ijtimoiy-iqtisodiy dasturlarini amalga oshirishda institutsional yondashuv 

qo‘llanilishida bir qancha vazirlik, idoralar faoliyatini va vazifalarni 

muvofiqlashtirish va optimallashtirish maqsadida o‘zgartirildi. Mamlakatimizda 

2017-yil aholining kambag‘allik darajasi 11,9 foiz, 2018-yil 11,4 foiz, 2019-yil 

11,5 foiz, 2020-yil 11,5 foizni tashkil qildi. 2023-yilda esa minimal iste’mol 

xarajatlaridan kelib chiqqan holda hisoblandi va kambag‘allik darajasi 11 foizni 

tashkil qildi (5-rasm). 

 “Kambag‘allikning zamonaviy nazariyalarining eng keng ko‘lami keltirilgan 

A.Addae-Koranke tomonidan tayyorlangan tanqidiy maqola (Addae-Korankye

2019)da kambag‘allik rivojlanishining sabablari va modellarini tushuntiruvchi

quyidagi nazariyalar yoritilgan: individual yetishmovchiliklar nazariyasi; madaniy

e’tiqodlar tizimi nazariyasi; iqtisodiy, siyosiy va ijtimoiy nomuvofiqliklar

nazariyasi; geografik tengsizlik nazariyasi; kumulyativ va siklik o‘zaro

bog‘liqliklar nazariyasi (Addae-Korankye 2019: 56-57, 58-59)”21. Shuni alohida

ta’kidlash lozimki, ushbu nazariyalarda ilgari surilgan g‘oyalar hamda ularni

amalga oshirish bilan bog‘liq chora-tadbirlarning aksariyat qismi o‘z mazmuniga

ko‘ra, aholi turmush va mehnat faoliyatining mahalliy-hududiy shart-sharoitlariga

bog‘liq hisoblanadi.

O‘zbekistonda kambag‘allikni vujudga kelishi va kengayishining asosiy 

omillari mahalliy-hududiy shart-sharoitlarga bog‘liqligini ifodalovchi institutsional 

nazariyalardan kelib chiqqan holda tadbirkorlikni rivojlantirish orqali 

kambag‘allikni qisqartirish mahallalarning iqtisodiy imkoniyatlaridan keng 

foydalanish asosiy yo‘nalishlardan biriga aylandi. “O‘zbekiston Respublikasi 

Prezidenti Administratsiyasi topshirig‘iga asosan tashkil etilgan ishchi guruh 2020-

yil oktyabr oyidan boshlab kambag‘allikni qisqartirish, aholining kam 

ta’minlangan va ehtiyojmand qatlamini qo‘llab-quvvatlashning yangi mexanizmini 

joriy etish bo‘yicha ish boshladi. Kambag‘allikka qarshi kurashning yangi 

mexanizmi 2019-yildagi Nobel mukofoti sovrindorlari Abxijit Banerji, Ester Duflo 

va Maykl Kremerning metodologiyasiga asoslanadi. 

Ushbu mexanizmning eng muhim jihatlari quyidagilardir. Alohida oilaning 

kambag‘alligi ko‘p sonli omillar bilan belgilanadi va har bir aholi punktida bu 

omillarning kombinatsiyasi har bir aniq oila uchun farq qiladi. Bu omillarga 

daromad darajasi, oziq-ovqat, ta’lim va oziq-ovqatdan foydalanish imkoniyati, 

transport infratuzilmasi kiradi. Binobarin, kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha 

chora-tadbirlarni ishlab chiqishga yondashuvlar va chora-tadbirlarning o‘zi aniq 

mahalliy sharoitlardan kelib chiqqan holda ishlab chiqilishi, ularning samaradorligi 

amaliy qo‘llash va olingan natijalar bilan isbotlanishi kerak”22. 

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 

9-avgustdagi 504-son “Hududlarda «mahallabay» ishlash asosida oilaviy

21 Аржаев Ф.И., Андрюхин В.Ю., Сапрынская Д.В. Теоретические основы моделирования системной 

бедности на примере Центральной Азии. - Вестник МГИМО-Университета. 2022. 15(6). С. 86–111 DOI 

10.24833/2071-8160-2022-6-87-86-111 
22 Хакимов О. Борьба с бедностью начинается с мест. Экономическое обозрение №11 (250) 2020. - 

https://www.cer.uz/en/post/publication/borba-s-bednostu-nacinaetsa-s-mest 

https://review.uz/post/borba-s-bednostyu-nachinaetsya-s-mest
https://review.uz/post/borba-s-bednostyu-nachinaetsya-s-mest


18 

tadbirkorlikni rivojlantirish va aholining doimiy daromad manbalarini ko‘paytirish 

orqali kambag‘allikni qisqartirish chora-tadbirlari to‘g‘risida qarori”da 

tasdiqlangan nizom asosida ta’sirchan mexanizm ishlab chiqildi (6-rasm). 

Mazkur mexanizmga ko‘ra, “tuman va shahar sektor rahbarlari tomonidan 

«og‘ir» mahallalar belgilanadi. Mahallalarda tadbirkorlikni rivojlantirish uchun 

«o‘sish nuqtalari» aniqlanib, har bir tadbirkorlik yo‘nalishiga «yetakchi» 

tadbirkorlar biriktiriladi. «Og‘ir» mahallalarga biriktirilgan «yetakchi» 

tadbirkorlarga 3 yil muddatgacha yillik 10 foiz stavkada mahalla uchun 2 milliard 

so‘mgacha kreditlar kooperatsiya asosida ajratiladi. Har bir «og‘ir» mahallaga 

ajratilgan 2 milliard so‘m mablag‘larning 10 foizgacha bo‘lgan qismi ularning 

tegishli ixtisoslashuv yo‘nalishlarida bittadan namuna va o‘rnak ko‘rsatadigan 

tadbirkorlik loyihalarini amalga oshirish uchun yo‘naltiriladi. «Yetakchi» 

tadbirkorlarga kooperatsiya asosida ishlayotgan fuqaro tomonidan ishlab 

chiqarilayotgan (yetishtirilayotgan) mahsulotlarni sotib olish yoki shartnomaga 

asosan fuqaroga oylik ish haqi to‘lash sharti o‘rnatiladi”23. 

6-rasm. Mahallaning «o‘sish nuqtalari» (ixtisoslashuv yo‘nalishlari)ni

belgilash orqali kambag‘allikni qisqartirish24. 

Chizmadan ko‘rinadiki, har bir mahalla o‘z ichki imkoniyatlaridan kelib 

chiqib, muayyan faoliyat turiga ixtisoslashuvi natijasida yangi ish o‘rinlari 

yaratadi, fuqarolarning daromadini oshirib, kambag‘allik darajasini qisqartirish 

imkoniga ega bo‘ladi. Jumladan, “Onlayn mahalla” elektron portalining “O‘sish 

nuqtalari” deb nomlangan sahifasida qoramolchilik, qo‘y va echkichilik, 

parrandachilik, kartoshkachilik, sabzavotchilik, poliz ekinlari, bog‘dorchilik, 

uzumchilik, issiqxona, hunarmandchilik, tikuvchilik, maishiy xizmat ko‘rsatish, 

23 Ishsizlik darajasi yuqori bo‘lgan mahallalarda oilalarning daromad manbai yaratiladi. 2021-yil 9-avgust. 

https://yuz.uz/news/ishsizlik-darajasi-yuqori-bolgan-mahallalarda-oilalarning-daromad-manbai-yaratiladi 
24 Muallif ishlanmasi asosida tuzilgan. 
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oziq-ovqat va nooziq ovqat savdosi va boshqa ixtisoslik yo‘nalishlari belgilab 

berilgan25. 

Shu o‘rinda ta’kidlash lozimki, mahallaning birlamchi ixtisoslashuvi 

natijasida amalga oshirilgan iqtisodiy faoliyat asosida qo‘shimcha, yangi 

imkoniyatlar ham vujudga kelishi mumkin. Masalan, chorvachilik bilan 

shug‘ullangan uy xo‘jaliklarida go‘sht bilan bir qatorda teri, suyak, mahalliy o‘g‘it 

va boshqa mahsulotlar vujudga keladiki, aksariyat hollarda ularni yo‘q qilish ham 

ma’lum darajada muammoga aylanadi. Holbuki, mazkur ikkilamchi xomashyo va 

materiallarni qayta ishlab, qo‘shimcha daromad olish mumkin. Biroq, mahallaning 

o‘zida ushbu ikkilamchi faoliyat bilan shug‘ullanish uchun ishchi kuchi va boshqa 

resurslar yetishmasligi mumkin. Shunga ko‘ra, fikrimizcha, mazkur iqtisodiy 

faoliyat turlari bilan shug‘ullanuvchi mahallalarni aniqlab, ular bilan “ikkilamchi” 

mahallalararo ixtisoslashuv doirasidagi iqtisodiy faoliyat (kooperatsiya)larni yo‘lga 

qo‘yish maqsadga muvofiq hisoblanadi. Ushbu taklif 6-rasmda uzuq chiziqli 

chizma shaklida ifodalangan. 

Xitoy tajribasi shuni ko‘rsatadiki, kichik biznes va tadbirkorlikni 

rivojlantirish kambag‘allikni kamaytirishning eng muhim omilidir. Mahallalardagi 

mavjud bo‘sh ish o‘rinlari hamda xo‘jalik yurituvchi subyektlarning doimiy va 

mavsumiy ishchilarga bo‘lgan talabini aniqlash orqali ishsizlar, birinchi navbatda, 

“temir daftar”, “ayollar daftari” va “yoshlar daftari”ga kiritilgan yoshlar va xotin-

qizlarni bo‘sh ish o‘rinlariga joylashtirilib, haq to‘lanadigan jamoat ishlariga jalb 

qilib kelinmoqda. 

7-rasm. 2017-2023-yillarda O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik

sohasida amalga oshirilgan muhim islohotlar natijasi26. 

25 O‘sish nuqtalari. - https://online-mahalla.uz/public/pages/growthpoints-page 
26 O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi statistika agentligi ma’lumotlari asosida tuzilgan. 

2
2

5
5

6
0

2
4

2
3

7
9

2
7

6
2

3
7

3
5

3
9

2
1 4
3

6
9

8
1

4
8

8
9

3
6

5
5

5
9

7
1

2
1

0
5

9
4

2
2

9
6

6
6

2
6

2
9

3
0

3
3

4
7

6
7

4
1

1
2

0
3

4
6

2
8

3
4

5
2

3
5

5
6

3
8

1
6

7

4
8

9
2

2

9
2

8
7

4

9
3

2
1

4

9
8

8
8

6

9
0

1
7

7

8
6

0
3

0

2
1

9
2

4

1
5

6
0

1

1
5

6
4

6

9
8

9
5

4
6

9
8

5

2
3

0
4

9

3
0

2
2

9

2 0 1 7 2 0 1 8 2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 3

Ro‘yxatdan o‘tgan kichik tadbirkorlik subyektlari soni

Faoliyat ko‘rsatayotgan kichik tadbirkorlik subyektlari soni

Yangi tashkil etilgan kichik tadbirkorlik subyektlari soni

Tugatilgan kichik tadbirkorlik subyektlari soni



20 

Mahallada istiqomat qiluvchi aholining oilaviy tadbirkorligini rivojlantirish, 

jumladan, ularning hunarmandchilik, kasanachilik, tomorqadan samarali 

foydalanish, kichik ishlab chiqarish, xizmat ko‘rsatish va boshqa turdagi faoliyatni 

yo‘lga qo‘yishi uchun oilaviy tadbirkorlik dasturlari doirasida kreditlar olishda 

ko‘maklashilmoqda. Natijada mahallasidan uzoqlashmagan holda kichik biznes 

tashkil etib, o‘zi, oilasi va hududidagi kam ta’minlangan oilalar a’zolarini ish bilan 

band qilayotgan tadbirkorlik subyektlari soni ortib bormoqda (7-rasm). 

O‘zbekistonda 2017-yildan boshlab biznesni ro‘yxatga olish osonlashtirildi. 

Natijada ro‘yxatga olingan tadbirkorlik subyektlari soni 2017-yilda 225,6 

mingtani tashkil etgan bo‘lsa, 2023-yil so‘ngiga kelganda 555,9 mingtaga yetdi 

yoki 2017-yildagiga nisbatan 2,4 barobar ko‘paydi. 2017-2023-yillarda 

mobaynida yangi tashkil etilgan kichik tadbirkorlik subyektlari 2,3 barobarga 

o‘sgan lekin o‘tgan yilning shu davriga nisbatan 4,6 foizga kam demakdir.  Lekin 

ro‘yxatdan o‘tgan kichik tadbirkorlik subyektlari esa 30,2 mingtasi tugatilgan. 

Mazkur tadbirkorlik subyektlarining faoliyat yuritmasligi holatlari 

o‘rganilganda boshlang‘ich sarmoyaning, aylanma mablag‘larning yetishmasligi, 

ishlab-chiqarish xomashyosining taqchilligi, kredit olish uchun garov mol-

mulkining yo‘qligi va eng asosiysi, tadbirkorlarning sohaga oid qonun hujjatlari 

mazmun-mohiyatidan yetarli darajada xabardor emasliklari sabab bo‘lmoqda. 

Hozirgi kunda, hokim yordamchilarga berilgan vakolat va huquqlar tomonidan 

tugatilgan va faoliyat ko‘rsatmayotgan kichik biznes va xususiy tadbirkorlik 

subyektlarini, uning asosiy sabablari o‘rganish hamda ular faoliyatini tiklashga 

amaliy ko‘maklashish, shuningdek endi ish faoliyatini boshlagan tadbirkorlik 

subyektlarini qo‘llab-quvvatlash hamda tadbirkorlarning yo‘lida g‘ov bo‘layotgan 

byurokratik to‘siqlarni bartaraf etishda va qayta oyoqqa qo‘yishda xizmat qiladi. 

Kambag‘allik darajasini o‘lchashning asosiy ko‘rsatkichlaridan biri aholi 

daromadlaridir. O‘zbekistonda aholi daromadlari va unga ta’sir etuvchi omillar 

asosida ko‘p omilli ekonometrik model tuzish, tuzilgan modelni turli testlar orqali 

tekshirish hamda modelning statistik ahamiyatligini aniqlab, kelgusi davrlarga 

prognozlash, ijtimoiy sohani rivojlantirish bo‘yicha ilmiy asoslangan qarorlar 

qabul qilish imkoniyatini beradi. 

Ko‘p omilli ekonometrik modelni qurishda natijaviy va ta’sir etuvchi omillar 

sifatida quyidagi belgilanishlar kiritildi: 

Natijaviy omil: 

(y) – aholi daromadlari (2013 – 2022-yillar, mlrd so‘m);

erkli o‘zgaruvchilar:

x1 - kutilayotgan umr ko‘rish davomiyligi (2013 – 2022-yillar, yil);

x2 – kutilayotgan ta’lim yillari (2013 – 2022-yillar, yil);

x3 – band aholi soni (2013-2022-yillar, ming kishi);

x4 – davlat byudjetidan ijtimoiy sohaga ajratilgan xarajatlar (2013-2022-yillar,

mlrd so‘m). 

Dastlab ishni korrelyatsion tahlildan boshlab, har bir omilning o‘zaro 

bog‘lanish zichligini aniqlaymiz. Buning uchun juft korrelyatsiya koeffitsientidan 

foydalanamiz (2-jadval). 
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2-jadval

Korrelyatsiya matritsasi27 

lny lnx1 lnx2 lnx3 lnx4 

lny 1 

lnx1 0,412396 1 

lnx2 0,981922 0,457398 1 

lnx3 0,76463 0,585676 0,759315 1 

lnx4 0,956681 0,376695 0,915675 0,700741 1 

Multikolleniarlik mavjud emasligini tekshirishning yana bitta usuli – bu VIF 

(Variance Inflation Factors – multikollinearlik samarasi) koeffitsientlarini 

hisoblashdir. Har bir omil bo‘yicha VIF koeffitsientlari hisoblanadi. 

Agar ta’sir etuvchi omillar o‘rtasida multikolleniarlik mavjud bo‘lsa, u holda 

VIF > 10 bo‘ladi. lnx2=7.44, lnx3=2.36, lnx4=6.19 barcha ta’sir etuvchi omillarning 

VIF koeffitsientlari 10 dan kichik. Demak, bu ta’sir etuvchi omillar o‘rtasida 

multikolleniarlik mavjud emasligini ko‘rsatmoqda. 

R2 ≈ 0,98 ga teng, ya’ni, U natijaviy omil o‘zgarishining 98 foizi X2, X3, va 

X4 omillar ta’siri ostida ro‘y bermoqda (3-jadval).  

3-jadval

Ko‘p omilli ekonometrik modelning hisoblangan parametrlari28 
O‘zgaruvchilar Koeffitsientlar Standart xatolik t-statistika p-value

S -2104294,463 472474,9339 -4,453769527 0,004311691 

lnx1 157127,581 33803,86851 4,648212997 0,003510244 

lnx2 18,83560991 35,38905928 0,532243871 0,613680275 

lnx3 2,052446746 0,710555997 2,888508092 0,027747565 

Kuzatuvlar soni Me’yorlashtirilgan, R2 R-kvadrat F-statistika Ehtimollik 

(F-statistika) 

10 0.978 0.985 134,7 6,81 

Shunday qilib, korrelyatsion bog‘lanish regressiyasining to‘g‘ri chiziqli 

tenglamasi quyidagi ko‘rinishni oladi: 

Yx = -2104294,5+157127,6x1+18,8x2+2,1x3                             (1) 

Bu yerda a1, a2, va a3 regressiya koeffitsientlari natijaviy belgi (Y) bilan ta’sir 

etuvchi omil belgi (x) o‘rtasidagi bog‘lanishni belgilab beradi. Bu esa omil belgi 

bir birlikka ortganda natijaviy belgi necha birlikka oshadi, degan savolga javob 

beradi. 

Tuzilgan ekonometrik modelning ahamiyatliligi, ishonchliligi va keyinchalik 

bashoratlashda qo‘llash mumkinligi Fisher, Styudent, Darbin-Uotson mezonlar 

asosida baholanadi. Ekonometrik modelga ko‘ra Fisher (F) mezoni 134,7 ni tashkil 

etmoqda, ushbu mezonning hisoblab topilgan qiymatini jadval qiymati bilan 

taqqoslaganda α=0.01 bo‘lgan sharoitda 7.24˃6.55 hamda α=0.05 bo‘lgan 

27 Muallif hisob-kitoblari asosida tuzilgan. 
28 Muallif hisob-kitoblari asosida tuzilgan. 
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sharoitda 134.8˃3.71 bo‘lib, bu tuzilgan ekonometrik modelning ahamiyatli 

ekanligini anglatadi. Bizning misolimizda, α=0.05 bo‘lgan sharoitda tα=0,05 ≈ 2.23. 

Ya’ni, biz tanlab olgan model parametrlaridan x3 omil uchun tr>tα=0,05 shart 

bajarilmaydi. Darbin-Uotson (DW) mezoni 0≤DW≤4 oraliqda yotadi. Biz tuzgan 

ekonometrik model asosidagi hisob-kitoblarga ko‘ra DW=0,6 ga teng bo‘lib, 

qoldiqlar qatori ijobiy avtokorrelyatsiyaga egaligini anglatadi. 

Shuningdek, bunday tenglama yordamida biz prognoz qilish imkoniyatiga 

egamiz (8-rasm).  

8-rasm. Aholi daromadlarining chiziqli tenglama yordamida prognozi29.

Demak, 2027-yilga qadar aholi daromadlarining prognoz ko‘rsatkichi mos 

ravishda 610624; 665058; 719492; 773926; 828360 mlrd so‘m bo‘lishini 

ko‘rsatmoqda. Prognozning ishonchlilik darajasi 93% deb baholandi. Natijada, 

mamlakatimizda iqtisodiy o‘sish va aholi daromadlarini oshirish asosida 

kambag‘allik darajasini 2026-yilga qadar 2 barobar kamaytirishning tizimli 

yo‘naltirilgan iqtisodiy vositalarini takomillashtirishga xizmat qildi.  

Uchinchi bob «Institutsional o‘zgarishlar sharoitida kambag‘allikni 

qisqartirishning istiqbolli yo‘nalishlari» deb nomlanib, unda kambag‘allikni 

qisqartirishni rag‘batlantirish va institutsional mexanizmlarning kambag‘allik 

darajasini kamaytirishdagi o‘rni, aholini kambag‘allik ta’siriga tushib qolishining 

oldini olish va kambag‘allikni qisqartirish yo‘nalishlari hamda yaqin kelajakda 

kambag‘allikni qisqartirishning konseptual asoslari yoritib berilgan. 

Mamlakatimizda kambag‘allikni kamaytirish strategiyasi aholida tadbirkorlik 

ruhini uyg‘otish, yangi ish o‘rinlari yaratish bo‘yicha kompleks iqtisodiy va 

ijtimoiy siyosatni amalga oshirishga asoslanadi. Bundan tashqari, kambag‘allikdan 

chiqib ketish uchun eng muhim omil – bu insonning intilishi, o‘z kuchiga tayangan 

holda, aniq maqsad sari harakati bo‘lishi kerak. Bu vazifalarni bajarishda biznes va 

tadbirkorlikni rivojlantirish orqali kambag‘allikni qisqartirish maqsadida soliqlar 

ham kamaytirilib, uning tarkibi tabaqalashtirilmoqda. O‘zbekiston Respublikasi 

29 Muallif hisob-kitoblari asosida tuzilgan. 

Aholi daromadlari, mlrd, so’mAholi daromadlari, mlrd, so‘m 
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Prezidentining 2022-yil 30-dekabrdagi PF-287-son “Respublika hududlarini 

toifalarga ajratish va tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlashning tabaqalashtirilgan 

tizimini joriy etish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmoniga binoan, ixtisoslashuvi 

hamda kichik biznes uchun mavjud sharoiti va salohiyatidan kelib chiqib, 

respublikadagi 208 ta shahar va tumanlar 5 ta toifaga ajratilgan. 

Mehnat bozoridagi eng og‘riqli nuqta – ish bilan band aholi tarkibidagi 

kambag‘allar sonining yuqoriligi va band fuqarolar tarkibidagi kambag‘allik 

qisqartirishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar ikkinchi darajali bo‘lib 

qolayotganligidir. Shuni hisobga olgan holda O‘zbekistonda ish bilan band 

aholining kambag‘allik ta’sir doirasiga tushib qolishini oldini olishga qaratilgan 

unumli va samarali bandlik taqchilligini hisoblashni takomillashtirish uslubiyotini 

qo‘llash lozim. 

Kambag‘allikni tadqiq etishda uni qandaydir doimiy, o‘zgarmas va mutloq 

tavsifdagi jarayon sifatida tushunmaslik lozim. Kambag‘allik o‘z mazmuniga ko‘ra 

o‘ta o‘zgaruvchan hisoblanib, bu uning sabab va oqibatlarining bir-biriga “zanjirli 

ta’siri samarasi” mavjudligidan darak beradi. Bu borada “kambag‘allikning 

nuqsonli aylanasi” konsepsiyalarini ham keltirish mumkin. Ushbu konsepsiyalar 

iqtisodiy nazariyada ko‘plab rivojlanayotgan mamlakatlarning aholi jon boshiga 

yalpi ichki mahsulotning barqaror o‘sishiga erisha olmaganligini tushuntirishda 

qo‘llaniladi. 

Mazkur konsepsiya dastlab R.Prebish va X.Singer tomonidan kiritilib, 

keyinchalik neokeynschilik vakillari kambag‘allikning nuqsonli aylanasi 

nazariyalarining turli versiyalarini ilgari surdilar. Jumladan, amerikalik iqtisodchi 

X.Leybenshteynning kvazibarqaror muvozanat modeli aholi portlashining iqtisodiy

rivojlanishga bosimini ko‘rsatadi: aholining ko‘payishi nafaqat YaIM o‘sishini

o‘zlashtiradi, balki yer uchastkalarining parchalanishiga va natijada hosilning

pasayishiga, to‘yib ovqatlanmaslik va o‘ta kambag‘allikka olib keladi. Yana bir

amerikalik iqtisodchi R.Nurkse kam rivojlanganlikning hal qiluvchi omili sifatida

kapitalning yetishmasligi deb hisoblagan, bu esa mehnat unumdorligining pastligi,

daromadning pastligi, aholining xarid qobiliyatining zaiflashishiga, buning

natijasida kapitalning pasayishiga hamda investitsiya uchun zarur bo‘lgan

talabning yetishmasligiga olib keladi. Germaniyalik iqtisodchi B.Knull mamlakatni

kambag‘allikning nuqsonli aylanasiga tushib qolishiga sabab bo‘layotgan omillar

qatorida ta’limni moliyalashtirishning yo‘qligi ishchi kuchining kasbiy

tayyorgarligi darajasining pastligiga va natijada mehnat unumdorligining pasayib

ketishi oqibatida kambag‘allikka olib kelishiga sabab bo‘lishini ta’kidlagan30.

Shu o‘rinda ta’kidlash lozimki, kambag‘allikning kelib chiqishi doimiy tarzda 

bir xil ssenariya asosida ro‘y bermaydi. Uning kelib chiqishiga turli tavsifdagi, 

masalan iqtisodiy, ma’muriy, tashkiliy, huquqiy, ijtimoiy va boshqa sabablar turtki 

bo‘lishi mumkin. Shuningdek, kambag‘allikning paydo bo‘lishi muddat jihatidan 

turli vaqt oralig‘ida ro‘y berishi mumkin va eng e’tiborli jihati, muayyan bir shakl 

yoki ko‘rinishda boshlangan kambag‘allik kelib chiqish jarayoni o‘zining 

30 Гловели Г.Дж.Теории порочного круга нищеты. - https://bigenc.ru/c/teorii-porochnogo-kruga-nishchety-ff1e84 
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kengayishi va rivojlanishi yo‘lida “zanjirli ta’sir samarasi” vositasida boshqa shakl 

yoki ko‘rinishlarga o‘tib, salbiy ta’sir darajasini kuchaytirib borishi mumkin. 

Shunga ko‘ra, fikrimizcha, kambag‘allikni kelib chiqishi va rivojlanishining oldini 

olishda uning sabab va oqibatlarining zanjirli ketma-ketligini yaxlit holda 

o‘rganish va ta’sirchan choralar belgilash mexanizmini ishlab chiqish maqsadga 

muvofiq hisoblanadi (9-rasm). 

 

 

9-rasm. Kambag‘allik sabab va oqibatlarining zanjirli ketma-ketligini yaxlit

holda o‘rganish va ta’sirchan choralar belgilash mexanizmi31. 

9-rasmda ifodalangan mexanizmning ishlash tamoyilini quyidagi jarayonlar

orqali ifodalash mumkin: 

1) aholining turmush darajasi va farovonligini ta’minlashga mas’ul bo‘lgan

idora va tashkilotlar (Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligi, O‘zbekiston 

mahallalari uyushmasi, Ijtimoiy himoya milliy agentligi va boshqalar) tomonidan 

oilaning kambag‘allik ta’siriga tushib qolish xavfini aniqlashning davriy ravishda 

o‘rganilib boriluvchi ko‘rsatkichlari va baholash uslubi ishlab chiqiladi; 

2) mahalliy hokimiyat kesimida aholining turmush darajasi va farovonligini

ta’minlashga mas’ul bo‘lgan idora va tashkilotlar hududiy bo‘linmalari hamda 

mahalliy hokimiyat vakillari, mahalla yettiligi ishtirokida aholini kambag‘allik 

ta’siriga tushib qolishining oldini olishga yo‘naltirilgan maxsus komissiya tuziladi; 

3) mahalla yettiligi o‘z hududidagi har bir oilaning kambag‘allik ta’siriga

tushib qolish xavfini davriy ravishda baholab borish tizimini yo‘lga qo‘yadi; 
4) mahalla yettiligi baholash natijasida aniqlangan kambag‘allik ta’siriga

tushib qolish xavfi mavjud oilalar to‘g‘risidagi ma’lumotni komissiyaga davriy 
ravishda taqdim etib boradi; 

31 Muallif ishlanmalari asosida tuzilgan. 

Kambag‘allikni qisqartirish va 

bandlik vazirligi 

O‘zbekiston mahallalari 

uyushmasi 
Ijtimoiy himoya milliy 

agentligi 

Oilaning kambag‘allik ta’siriga tushib qolish 

xavfini aniqlash ko‘rsatkichlari va baholash 

uslubini ishlab chiqish 

Mahalla 

yettiligi 

Mahalliy 

hokimiyat 

Hududiy 

bo‘linmalar 

Aholini kambag‘allik 

ta’siriga tushib 

qolishining oldini 

olishga yo‘naltirilgan 

maxsus komissiya 

Har bir oilaning 

kambag‘allik ta’siriga 

tushib qolish xavfini 

baholab borish tizimini 

yo‘lga qo‘yish 

Kambag‘allik ta’siriga tushib qolish 

xavfi mavjud oilalar to‘g‘risidagi 

ma’lumotni taqdim etib borish 

Taqdimnomani o‘rganish asosida 

iqtisodiy, ma’muriy, tashkiliy, huquqiy 

va ijtimoiy vositalarni o‘z ichiga 

oluvchi yakka tartibdagi chora-tadbirlar 

dasturini ishlab chiqish 

Dasturni ro‘yxatga olish va muddat yakuni 

bo‘yicha kambag‘allik ta’siriga tushib qolish 

xavfining bartaraf etilish holati to‘g‘risidagi 

hisobotni mahalliy hokimiyatga taqdim etish 

https://argos.uz/uz/press-center/news/36
https://argos.uz/uz/press-center/news/36
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5) komissiya taqdimnomani o‘rganib chiqadi hamda u o‘rinli deb topilgan
holatda iqtisodiy, ma’muriy, tashkiliy, huquqiy va ijtimoiy vositalarni o‘z ichiga 
oluvchi yakka tartibdagi chora-tadbirlar dasturini ishlab chiqadi; 

6) har bir dastur ro‘yxatga olinadi va unda belgilangan muddat yakuni
bo‘yicha kambag‘allik ta’siriga tushib qolish xavfining bartaraf etilish holati 
to‘g‘risidagi hisobot mahalliy hokimiyatga taqdim etiladi. 

Kambag‘allikni baholash uchun qabul qilingan qarashlarga asosan: minimal 
standart o‘rnatilishi va uning asosida kambag‘allikni aniqlashni amalga oshirish, 
aholi farovonligini yoki turmush sharoitini tavsiflaydigan ko‘rsatkichlarni 
(daromadlar, xarajatlar, iste’mol) aniqlash zarur. Kambag‘allik toifasiga tushish 
ehtimoli yuqori bo‘lgan aholi guruhini manzilli qo‘llab-quvvatlashda ularni 
guruhlash maqsadga muvofiq (10-rasm). 

10-rasm. Kambag‘allik toifasiga tushish ehtimoli yuqori bo‘lgan aholi va

ularni kambag‘allikka qarshi kurashishning muhim ustunliklari32.

Kambag‘allikni qisqartirishdan oldin kambag‘allik toifasiga kiradigan aholini 

aniqlash ko‘rsatkichlarini belgilash muhim ahamiyat kasb etadi. Chunki 

kambag‘allar hududlarning ijtimoiy-iqtisodiy holatiga qarab turlicha tavsiflanadi. 

Masalan oila tarkibi, erkak va ayollar soni, bolalar soni, oila boshlig‘ining yoshi, 

ma’lumoti, qaramog‘idagi bolalar va keksalar soni, sog‘ligi, ish faoliyati turi va 

oylik maoshi, mulki, turar joyi, kommunal xizmatlardan foydalanish imkoniyati, 

tibbiy xizmatdan foydalanishi, maktab va bog‘chadan foydalanish imkoniyatlari, 

bozor va savdo do‘konlaridan foydalanish imkoniyatlari, yo‘l-transport 

infratuzilmasi va h.k. Ushbu me’yorli imkoniyatlardan foydalanish qanchalik 

cheklangan bo‘lsa, ularning kambag‘allar toifasiga tushib qolish ehtimoli 

shunchalik yuqori bo‘ladi. 

32Muallif tomonidan tayyorlangan. 

Kam ish haqi oluvchi oilalar, hayotiy 

og‘ir vaziyaga tushib qolgan shaxslar, 

daromadi yashash minimumi 

miqdoridan oshmaydigan nochor 

vaziyatdagi shaxslar, qiyin ahvolda 

bo‘lgan yordamga muhtoj kam 

ta’minlangan oilalar, boquvchisini 

yo‘qotgan oilalar. 

Tabiiy ofat (yong‘in, suv toshqini va 

h.k.) qurboni bo‘lgan oilalar, uysiz va

ishsiz yosh oilalar, ijtimoiy ta’minot

bo‘linmalarida ro‘yxatga olingan

oilalar, yakka qarovsiz qariyalar,

oilada og‘ir kasal bo‘lgan, ko‘p bolali

oilalar (boquvchisi bitta).

Kambag‘allikka qarshi kurashish sohasida zarur shart-sharoitlarni yaratish, 

ijtimoiy himoya choralarini ko‘rish va h.k. 

Kambag‘allik toifasiga tushish ehtimoli yuqori bo‘lgan aholi guruhi: 
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11-rasm. Aholi orasida kambag‘allikni qisqartirishning aniq maqsadga

qaratilgan tizimli yo‘nalishlari33. 

Shahar va qishloqdagi kambag‘allik ham bir-biridan farqlanadi. Ularning real 

daromadlarini hisoblash ham tubdan farqlanadi. Kambag‘allikni baholashdan 

olingan natijalar quyidagi maqsadlar uchun foydalaniladi: kambag‘allikning oldini 

olish bo‘yicha dasturlar va loyihalarni ishlab chiqishda va ularning samaradorligini 

baholashda, ijtimoiy yordamga muhtoj shaxslar sonini aniqlashda, manzilli 

ijtimoiy yordam ko‘rsatishda, ijtimoiy keskinlikni monitoringini amalga 

oshirishda, kambag‘allik darajasini boshqa mamlakatlar bilan qiyoslashda 

foydalaniladi. 

33 Muallif tomonidan tayyorlangan. 

O‘zbekiston Respublikasida qisqa, o‘rta va uzoq 

muddatlarda kambag‘allikni qisqartirishning 

strategik maqsadlari Kambag‘allikni qisqartirish 

bo‘yicha yaqin istiqbolga 

mo‘ljallangan dastur va 

konsepsiya orqali 

kambag‘allikka qarshi 

kurashishda institutsional va 

tizimli yondashuv asosida 

ilg‘or xorijiy tajriba, xalqaro 

me’yorlar, aniq mezonlar va 

baholash usullariga asoslangan 

yangi metodologiya yaratish 

Kambag‘allikni qisqartirish uchun kompleks yondashuv 

Kambag‘allikni 

qisqartirishning 

institutsional asoslarini 

takomillashtirish 

tashkiliy, me’yoriy-

huquqiy 

Kambag‘allikka qarshi 

kurashishni yangi 

bosqichga olib chiqish 

tadbirkorlik subyektlarini 

manfaatli hamkorlik qilish va 

ularga qo‘shimcha qulayliklar 

yaratish 

Kambag‘allikni qisqartirishning nostandart usullarini 

qo‘llash 

mahallabay, turli loyihalar 

 “Mahallabay” ishlash tizimida ustuvor yo‘nalishlarga 

e’tibor qaratish 

oilalarning daromad manbalarini, shu jumladan, tomorqa 

yerlardan foydalanish hamda daromadli mehnatga bo‘lgan 

intilishi va ehtiyojlarini «xonadonbay» o‘rganish, ishsizlarni 

kasb-hunar va tadbirkorlikka o‘rgatuvchi kurslarga 

yo‘naltirish, mehnat faoliyati bilan shug‘ullanishga amaliy 

ko‘maklashish 

Aholining daromadli mehnat 

bilan bandligini ta’minlash 

mexanizmlari 

insonlarni kambag‘allikka olib 

keluvchi bir nechta muhim 

omillarni bartaraf etish, yoshlar 

va xotin-qizlarning tadbirkorlik 

tashabbuslarini amalga 

oshirishga moliyaviy 

ko‘maklashish 

ehtiyojmand 

aholiga 

ko‘rsatiladigan 

yordam va 

xizmatlar turini 

ko‘paytirish 

kambag‘allik 

darajasini 

yanada 

qisqartirish 

mexanizmini 

joriy etish 

ijtimoiy 

muhofazaning 

yangi usul va 

mexanizmlarini 

doimiy 

takomillashtirib 

borish 
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O‘zbekistonda kambag‘allikni qisqartirishda ijtimoiy himoya tizimining 

samaradorligini oshirish muhim bo‘lib, unga bir qator omillar ta’sir ko‘rsatadi. 

Mazkur muammolarni hal etish orqali 2030-yilga qadar bo‘lgan muddatda 

mamlakatimizda aholini ijtimoiy himoya dasturlari bilan to‘liq qamrab olish 

mumkin bo‘ladi. Aholi orasida kambag‘allikni qisqartirishning aniq maqsadga 

qaratilgan tizimli yo‘nalishlarini chizma ko‘rinishida  ifodalash mumkin (11-rasm). 

O‘zbekistonda kambag‘allikni rasman aniqlashda  yashash  minimumi  

savatchasi asosida yashash minimumi miqdorini hisoblash, kambag‘allik 

chegarasini aniqlash va kambag‘allikni qisqartirish to‘g‘risida maxsus dasturlar va 

chora-tadbirlarni ishlab chiqish, manzilli amalga oshirishga e’tibor qaratilmoqda. 

XULOSA 

1. Kambag‘allik darajasi mamlakatning ishlab chiqarish imkoniyatlarida va

aholining turmush tarzida ifodalanib, ijtimoiy masala sifatida deyarli barcha 

iqtisodiy tizimlarda namoyon bo‘ladi. Kambag‘allik mamlakat iqtisodiy 

rivojlanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatgan holda mehnat bozorida turg‘un raqobatsizlik 

holatini keltirib chiqaradi, iqtisodiy va ijtimoiy tizimlarning o‘zaro muvozanatini 

buzadi, omonatlar hajmini qisqartiradi hamda aholi xarid qobiliyatining pasayishi 

evaziga bozor umumiy talabini kamaytiradi. 

2. O‘zbekistonda so‘nggi yillarda kambag‘allikni qisqartirish bo‘yicha

o‘ziga xos institutsional asoslar yaratildi. Kambag‘allikni qisqartirish chora-

tadbirlarini muvofiqlashtiruvchi va bevosita unga javobgar Kambag‘allikni 

qisqartirish va bandlik vazirligi tashkil etildi. Kambag‘allikka qarshi kurashishning 

eng asosiy yo‘nalishlari bo‘yicha ma’sul – mahalla instututi yo‘lga qo‘yildi. 

Mahalla instituti tomonidan aholi turmush sharoitini yaxshilash, doimiy va 

qo‘shimcha daromad manbaiga ega qilish, oilaviy tadbirkorlikni rivojlantirish 

maqsadida hududlarda «Bir mahalla – bir mahsulot» tamoyili asosida aniq manzilli 

chora-tadbirlar faoliyatini yanada takomillashtirish kambag‘allik darajasi yanada 

kamayishiga xizmat qiladi. 

3. Xorij mamlakatlarida kambag‘allik muammosini tahlili ko‘rsatishicha,

kambag‘allik barcha mamlakatlarda mavjud bo‘lgan tabiiy jarayondir. Bir 

mamlakatning kambag‘allikni qisqartirish uslubini ikkinchi mamlakatga mexanik 

to‘liq ko‘chirib olib kelish va foydalanish ijobiy samara bermaydi. Mintaqalar 

iqtisodiy rivojlanishdagi tavofutlar, turlicha ijtisodiy-iqtisodiy tizimlarni 

mavjudligi, urf-odatlari, milliy an’analar va malakaviy ko‘nikmalari bir-biridan 

farq qiladi. 

4. Odatda kambag‘allikning kelib chiqish sabablari turli xil bo‘lib, ularni

quyidagicha guruhlash mumkin: iqtisodiy, ijtimoiy, tibbiy, ta’lim, siyosiy, 

mintaqaviy-geografik omillar. 

5. Hisob-kitoblarga ko‘ra, mamlakatimizda iqtisodiy o‘sish va aholi

daromadlarini oshirish maqsadida davlat xarajatlari tadbirkorlik sohasiga va ta’lim 

sohasiga ko‘proq ajratilishi hisobiga 2027-yilgacha bo‘lgan davrda aholining 

daromadlari hajmi 35,6 foiz oshishi prognoz qilingan. Bu kambag‘allik darajasini 
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2026-yilga qadar 2 barobar kamaytirishning tizimli yo‘naltirilgan iqtisodiy 

vositalarini takomillashtirishga xizmat qiladi. 

6. Iqtisodiy nazariy bilimlarga asoslanib, ta’kidlash lozimki, faqat iqtisodiy

o‘sish bilangina kambag‘allik darajasini pasaytirib bo‘lmaydi. Bu borada iqtisodiy 

o‘sishning imkon qadar inklyuzivligini ta’minlash va ijtimoiy himoyaga muhtoj 

aholi qatlamlarini moddiy jihatdan qo‘llab-quvvatlashning aniq tizimliligi oshirish 

ijobiy natijalar beradi. Bu esa muayyan kambag‘allikni kamaytirishga 

yo‘naltirilgan chora-tadbirlar ko‘rishni, avvalo, yangi ish o‘rinlarini yaratish, ta’lim 

sifatini oshirish, tibbiyot xizmatlarini yaxshilash, ijtimoiy dasturlar qabul qilib, 

amalga oshirishni taqozo etadi.  

7. Mahalla instituti kishilik jamiyatining shakllanishidan boshlab, bugungi

davrga qadar uzoq o‘zining rivojlanish evolyusion yo‘lini bosib o‘tgan. 

O‘zbekistonda mahalla instituti o‘zini o‘zi boshqarishning asrlar sinovidan o‘tgan 

shakli hisoblanadi. Tadqiqot jarayonida mahalla organlarining turli tarixiy 

davrlarda hudud iqtisodiyotini rivojlantirishda tutgan roli tizimlashtirildi. Tahlil 

natijalari shuni ko‘rsatadiki, hozirgi paytda bu sohadagi mahallaning roli ilgari 

hech qachon kuzatilmagan darajaga ko‘tarilgan. 

8. Mahallaga kichik bir hudud sifatida qaralib, unga nisbatan iqtisodiy

qarashlar o‘zgardi. Mahallaning “faol” modelini joriy etish, uni aholi 

muammolarini bevosita hal qilish hamda hududni rivojlantirish uchun zarur resurs 

va imkoniyatlar bilan ta’minlash borasida ishlar boshlandi. Resurslarni taqsimlash 

mahalla darajasigacha tushirildi, mahallaning o‘z byudjetini shakllantirish bo‘yicha 

dastlabki qadamlar tashlandi. Mahalla instituti subyektlari vakolatlari qaytadan 

ko‘rib chiqildi. Vazirlik va idoralar faoliyati mahalla darajasigacha tushib olib 

borilishi mahallalarda ijtimoiy muammolarning kamayishiga hamda aholi turmush 

darajasining yaxshilanishiga imkon yaratadi. 
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Введение (аннотация диссертации на соискание степени доктора 

философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире 

совершенствованию экономических механизмов сокращения бедности в 

экономике в условиях глобальной конкуренции и обеспечения устойчивого 

развития уделяется особое внимание. Важными направлениями социальной и 

экономической политики государства являются увеличение числа 

потребителей в обществе и стимулирование общего экономического роста 

путем развития внутреннего рынка через сокращение бедности. «Бедность у 

человека проявляется в отсутствии выбора и возможностей на протяжении 

всей жизни; в наличии барьеров для полноценного участия в обществе; в 

недостаточности возможностей для обеспечения семьи; получения 

образования или лечения в больнице; трудоустройства в любой сфере или 

выполнения работы, обеспечивающей доход, а также ограниченности 

доступа к кредитам»34. Бедность оказывает негативное влияние на 

экономическое развитие страны, создавая на рынке труда устойчивую 

неконкурентоспособность, нарушая баланс между экономическими и 

социальными системами, сокращая объем доходов и снижая на рынке общий 

спрос из-за падения покупательной способности населения. Соответственно, 

совершенствование социально-экономических механизмов сокращения 

бедности в условиях институциональных изменений приобретает 

актуальное значение.  

В мире в условиях обеспечения макроэкономической стабильности 

ведутся научные исследования, направленные на совершенствование 

социально-экономических механизмов снижения бедности через 

институциональные изменения. Приоритетными направлениями научных 

исследований в этой области являются: обеспечение социального равенства и 

стабильности на основе снижения уровня бедности; повышение качества 

долгосрочного развития за счет улучшения здравоохранения и образования; 

снижение уровня безработицы и увеличение производственных мощностей; 

повышение экономической активности и эффективности; стимулирование 

процесса экономических реформ через политики и программы, направленные 

на сокращение бедности; развитие глобальной экономической интеграции; 

внедрение эффективных инструментов сокращения бедности; разработка 

критериев и методов измерения бедности, а также стратегии на 

долгосрочную перспективу, создание институциональных основ для 

сокращения бедности. 

В стратегии «Новый Узбекистан» сокращение бедности, повышение 

уровня жизни населения и социально-экономическое развитие страны 

определены как ключевые приоритеты. В рамках стратегии наиболее 

правильным и эффективным методом сокращения бедности является 

увеличение числа занятых в экономике, обеспечение их достойной и 

34 Руководство по измерению бедности. Экономическая комиссия Организации Объединенных Наций 

(ООН). Нью-Йорк, Женева, 2017. www.undp.org. 
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продуктивной занятостью, а также создание условий для 

предпринимательства в сельской местности. «Сокращение бедности – это не 

просто увеличение зарплат или пособий и повсеместная выдача кредитов; а 

для этого необходимо, прежде всего, обучать население профессиям; 

повышать их финансовую грамотность; развивать предпринимательские 

навыки; улучшать инфраструктуру; обеспечивать обучение детей; 

качественное лечение и внедрение системы адресных выплат»35. Учитывая, 

что конечная цель проводимых реформ в социально-экономической жизни 

страны направлена на духовное и материальное благополучие населения, в 

ближайшем будущем задача обеспечения продуктивной занятости, 

сокращения бедности и повышения уровня жизни населения остаётся одной 

из актуальных задач для государства и общества. В условиях 

институциональных изменений стратегические подходы к сокращению 

неформальной занятости, созданию новых рабочих мест и подготовке 

молодёжи к современным профессиям и ремёслам требуют дальнейших 

практических и научных исследований, ориентированных на социально 

направленную цифровую экономику, что подчёркивает актуальность данного 

исследования. 

На реализацию задач, обозначенных в ходе данного диссертационного 

исследования, направлены указы Президента Республики Узбекистан: № УП-

60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы» от 28 

января 2022 года, № УП-269 «О мерах по реализации административных 

реформ Нового Узбекистана» от 21 декабря 2022 года, № УП-5975 «О мерах 

по коренному обновлению государственной политики в области развития 

экономики и сокращения бедности» от 26 марта 2020 года, постановление 

Президента Республики Узбекистан № ПП-39 «О дополнительных мерах по 

поддержке бизнес-инициатив населения в рамках программ развития 

семейного предпринимательства» от 31 января 2023 года, а также 

постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 122 «О мерах 

по дальнейшему совершенствованию системы социальной защиты населения 

и широкому внедрению современных информационно-коммуникационных 

технологий в отрасль» от 5 марта 2021 года и другие нормативно-правовые 

акты, касающиеся данной сферы. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий в республике. Диссертационное исследование 

выполнено в рамках приоритетного направления развития науки и 

технологий республики «Духовно-нравственное и культурное развитие 

демократического и правового общества, формирование инновационной 

экономики». 

Степень изученности проблемы. Теоретические основы бедности и её 

сокращения нашли отражение в трудах известных представителей 

экономической науки таких, как Платон, Гегель, Дж.Кейнс, А.Маршалл, 

35 Обращение Президента Республики Узбекистан Ш.М. Мирзиёева к Олий Мажлису от 24 января 2020 года 

// Народное слово. 2020. 25 января. № 19 (7521). 
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Дж.Милль, Д.Рикардо, А.Смит, М.Фридман, Ф.Хайек и других учёных36. 

Подходы к сокращению бедности нашли отражение в работах ученых из 

стран СНГ таких, как Ю.Л.Александров, О.Е.Александрова, Ю.И.Беглова, 

В.С.Сичев, В.Д.Ройк, Н.Иванов, Н.Ю.Блиничкина, В.Н.Бобков, И.В.Шугаева, 

О.Белокрылова, С.С.Ярошенко, Н.Вольгин, А.Макхмутов, И.С.Сазанов и 

других37. 

В Узбекистане в изучение проблем бедности, её последствий и путей её 

сокращения в условиях институциональных изменений значительный вклад 

внесли: Х.Х.Абдурахманов, Б.Б.Беркинов, Н.Джумаев, Ш.И.Мустафакулов, 

М.Х.Ганиев, У.А.Васиков, Р.Р.Хасанов, Н.К.Закирова, Р.Ф.Джуманова, 

М.К.Абдуллаева, З.А.Мусаева38. 

Цель институциональных изменений, проводимых в Узбекистане, 

заключается в том, чтобы поднять проблему снижения бедности на уровень 

государственной политики. Так как социально-экономическая суть 

определения уровня бедности, научные предложения и практические 

рекомендации по её снижению недостаточно систематически исследованы, а 

методологические и концептуальные подходы недостаточно научно 

36 Keynes  J.M. The General Theory of Employment, Interest and Money. N.Y.: BN Publishing, 2008. 296 p.; 

Маршал А. Основы экономической науки. М.: Эксмо, 2007.  832 с.; Милль Дж.С. Автобиография. История 

моей жизни и убеждений. М.: Рипол-Классик, 2020. 384 с.; Рикардо Д. Начала политической экономии и 

налогового обложения. М.:  Эксмо, 2016.  1040 с.; Смит А. Исследование о природе и причинах богатства 

народов. М:  Эксмо, 2016. 1056 с.;  Фридман М., Фридман Р. Свобода выбирать: Наша позиция.  М.: Новое 

издательство, 2007. 356 с.; Хайек Ф.А. Конституция свободы. М.: Новое издательство, 2018. 528 с. 
37 Александров Е.Л., Александрова О.Е. Меры борьбы с бедностью: Зарубежный и отечественный опыт // 

Фундаментальные исследования. 2015. С.102.; Беглова Е.И. Бедность как социально-экономическое явление: 

Автореф.  дисс.  на соискан.  ученой степени докт.  экон.  наук. 2014. С. 11.; Сычева В.С. Бедность и её 

измерение// Социология. 2011. №14.; Роик В.Д.  Экономика развития: неравенство, бедность и развитие : 

Учебное пособие для вузов.  М.: Юрайт, 2023.  474 с. ISBN 978-5-534-11787-5. Текст: электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. https://urait.ru/bcode/518578 (дата обращения: 31.08.2023).; 

Иванов Н., Гоффе Н., Манусова Г. Глобализация и бедность // Мировая экономика и международные 

отношения. 2010. №9. С. 29-43.; Блиничкина Н.Ю., Ходжаев З.К. Бедность как глобальный феномен: 

проблема и последствия. https://cyberleninka.ru/ Бедность как глобальный феномен: проблема и последствия 

(дата обращения: 17.04.2021).; Бобков В.Н., Гулюгина А.А., Чесалкина Е.Ю. Ежегодный мониторинг 

неравенства качества и уровня жизни населения России за 2010 год // Уровень жизни населения регионов 

России.  2011.  №10. С. 3-39.; Шугаева И.В. Методологические аспекты феномена бедности в современном 

обществе // Электронное научное издание «Ученые заметки ТОГУ». 2016. Том 7. 

№4. С. 8432.; Сазанов И.С. Бедность: Национальные и международные критерии // Челябинский 

гуманитарий.  2012.  №3(20). С.80-84. 
38 Abduraxmonov Q.X. Ijtimoiy soha iqtisodiyoti: Darslik/ Q.X. Abduraxmonov tahriri ostida. T.: Iqtisodiyot, 2013. 

418 b.; Berkinov B.B. Institutsional iqtisodiyot: Darslik. T.: Iqtisodiyot, 2018.  260 b.;  Jumayev N. Koronavirus 

ortidagi iqtisodiy muammolar, kambag‘allik, oshayotgan tashqi qarz va YeOII. 16.04.2020. https://kun.uz.;  

Mustafaqulov, Sh.Murodullayev va boshq. O‘zbekistonda kambag‘allikni aniqlash va qisqartirish davlat siyosati 

darajasida// “Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” Ilmiy elektron jurnali. 2020. № 1.; G‘aniyev M.X. 

Innovatsion iqtisodiyotning shakllanish sharoitida aholi farovonligini oshirish va kambag‘allikni qisqartirish 

yo‘nalishlari: Iqt. fan. dokt. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya avtoref. T., 2023. 18 b.; Vosiqov 

U.A. Bozor iqtisodiyoti shakllanayotgan sharoitda aholi daromadlari tabaqalanishi va kambag‘allikni qisqartirish 

yo‘nalishlari: I.f.f.d. (PhD) diss.avtoref. T., 2022. 20 b.; Xasanov R.R. Shakllanayotgan bozor munosabatlari 

tizimida daromadlar va ularning tabaqalanishi: Iqt. fan. dokt. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya 

avtoref. T., 2005. 40 b.; Zakirova N. Совершенствование системы социальной защиты населения в условиях 

социально-ориентированной рыночной экономики (на примере семей Республики Узбекистан).  T., 2001. 24 

s.; Jumanova R.F. Aholi turmush darajasi: ko‘rsatkichlari va uni oshirish yo‘llari: Iqtisod fanlari nomzodi ilmiy 

darajasini olish uchun taqdim etilgan dissertatsiya avtoreferati. T., 2008. 27 b.;  Abdullayeva M.K. Ijtimoiy himoya 

va uni tartibga solishni takomillashtirish yo‘nalishlari: Iqtisod fanlari nomzodi ilmiy darajasini olish uchun taqdim 

etilgan dissertatsiya avtoreferati. T., 2008. 25 b.; Musayeva Z.A.  O‘zbekiston Respublikasida kambag‘allikni 

qisqartirishda ta’sir qiluvchi omillarni ekonometrik tahlili: I.f.f.d. (PhD) diss. T., 2023. 20 b. 

https://urait.ru/bcode/518578
https://cyberleninka.ru/
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обоснованы, и требуется теоретическое, методологическое и практическое 

изучение этих вопросов. 

Связь темы исследования с научно-исследовательской 

деятельностью учебного заведения. Диссертационное исследование 

выполнено в рамках научно-исследовательского плана филиала университета 

Самбрам в городе Джизак по теме №АТД-2-29 «Перспективы эффективного 

развития рынка труда». 

Цель исследования заключается в разработке научных предложений и 

рекомендаций по совершенствованию социально-экономических механизмов 

снижения бедности в условиях институциональных изменений в 

Узбекистане. 

Задачи исследования: 

исследование причин возникновения бедности, классификационного 

состояния и научно-теоретических основ её сокращения в условиях 

институциональных реформ; 

разработка научных предложений и практических рекомендаций по 

определению уровня бедности в Республике Узбекистан, а также по её 

сокращению с учетом социально-экономической сути; 

анализ опыта развитых зарубежных стран в области снижения бедности 

и изучение возможностей его применения в Республике Узбекистан; 

проведение анализа факторов, влияющих на сокращение бедности в 

Узбекистане, уровня жизни населения и показателей системы социальной 

защиты; 

разработка предложений и рекомендаций по повышению эффективности 

использования кредитов и земельных наделов для выведения населения из 

состояния бедности, а также по повышению значения микрокластеров в этой 

сфере; 

разработка предложений и рекомендаций по совершенствованию 

современных форм снижения бедности и увеличения доходных источников 

населения в республике. 

Объектом исследования выбрана экономика Республики Узбекистан и 

социально-экономические механизмы снижения бедности. 

Предметом исследования являются институциональные, социально-

экономические и организационные отношения, возникающие при 

сокращении бедности. 

Методы исследования: В ходе выполнения исследования 

использовались методы научной абстракции, анализа и синтеза, индукции и 

дедукции, экономического анализа, эконометрического анализа и 

прогнозирования. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
улучшено с точки зрения, что свойства отражает социально-

экономические условия как показатель экономического статуса отдельных 

лиц или семей; 

в соответствии с теоретико-методологическим подходом обосновано 

предложение по повышению занятости и доходов населения на основе 
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институциональных теорий, выражающих зависимость причин 

возникновения и расширения бедности от местных и региональных условий. 

Это достигается путем налаживания экономической деятельности в рамках 

вторичной межрайонной специализации, возникающей благодаря новым 

дополнительным возможностям, обусловленным первичной специализацией 

местности; 

исходя из содержания подхода «эффект цепного воздействия», 

предложено создать специальную комиссию на местном уровне, 

направленную на предотвращение попадания населения под влияние 

бедности с использованием экономических, административных, 

организационных, правовых и социальных инструментов; 

на основе эконометрической модели корреляционно-регрессионной 

связи между уровнем бедности в Узбекистане и факторами, влияющими на 

него, разработаны прогнозные показатели на 2027 год. 

Практические результаты исследования: 
даны научные предложения и практические рекомендации по 

определению социально-экономической сущности уровня бедности и мерам 

по его сокращению; 

на основе применения институционального и системного подхода в 

борьбе с бедностью совершенствованы пути повышения доходов 

малообеспеченных слоев населения, исходя из специализации махаллей, 

путем оперативного решения существующих проблем предпринимательских 

субъектов и принятия, необходимых мер для расширения их деятельности; 

усовершенствованы концептуальные основы сокращения бедности в 

рамках институциональных реформ с учетом стратегических целей 

сокращения бедности в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной 

перспективе; 

на основе международного опыта определены показатели, направленные 

на социальную защиту слоев населения, попавших в категорию бедных; 

в качестве важнейшего приоритета социально-экономического развития 

страны описаны основные направления результатов институциональных 

реформ, направленные на сокращение бедности и повышение уровня жизни 

населения.  

Достоверность результатов исследования объясняется соответствием 

примененных в работе подходов и методов поставленным целям, а также 

использованием данных Агентства статистики при Президенте Республики 

Узбекистан, Министерства по сокращению бедности и занятости, и тем, что 

выводы и предложения внедрены в практику соответствующих структурных 

подразделений. 

Научное и практическое значение результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования объясняется возможностью 

использования разработанных теоретико-методологических предложений и 

рекомендаций для системного анализа проводимых работ по повышению 

уровня жизни населения и увеличению источников доходов, а также для 

совершенствования методологических основ и теоретико-методологического 
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аппарата научно-исследовательских работ по основным направлениям 

сокращения бедности. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 

что полученные результаты, разработанные научные предложения и 

практические рекомендации могут быть использованы для подготовки 

аналитических рекомендаций: Министерством экономики и финансов 

Республики Узбекистан; Министерством сокращения бедности и занятости; 

внебюджетным Пенсионным фондом при Министерстве экономики и 

финансов Республики Узбекистан; Агентством статистики при Президенте 

Республики Узбекистан и другими государственными органами управления. 

Кроме того, они могут быть использованы в высших учебных заведениях при 

совершенствовании рабочих учебных программ и в процессе обучения 

студентов по дисциплинам «Экономическая теория», «Институциональная 

экономика», «Социальная политика». 

Внедрение результатов исследования. На основе разработанных 

научных предложений и практических рекомендаций по совершенствованию 

социально-экономических механизмов сокращения бедности в условиях 

институциональных изменений в Узбекистане: 

теоретические и методические материалы, касающиеся 

совершенствования экономического содержания понятия «бедность» как 

характеристики социально-экономических условий, отражающей 

экономическое состояние отдельных лиц или семей, были использованы при 

подготовке учебника «Экономика», рекомендованного для студентов высших 

учебных заведений (приказ №302-1137-302 Министерства высшего 

образования, науки и инноваций Республики Узбекистан от 9 сентября 2022 

года). Внедрение в практику этого научного новшества позволило расширить 

теоретические знания студентов о бедности как экономической категории, 

характеризующей экономическое состояние социальных групп и семей; 

предложение об улучшении занятости и доходов населения на основе 

вторичной межрайонной специализации экономической деятельности, 

возникающей из первичной специализации махалли, было использовано при 

разработке постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан № 

450 «Об утверждении типовой концепции повышения эффективности 

деятельности помощников хокимов районов (городов) по вопросам развития 

предпринимательства в махаллях, обеспечения занятости населения и 

сокращения бедности» от 16 августа 2022 года (справка № 01/00-26/00-259 

Министерства сокращения бедности и занятости Республики Узбекистан). 

Внедрение данного научного новшества позволило оперативно устранять 

проблемы населения и субъектов предпринимательства на районном уровне в 

сотрудничестве с помощниками хокимов и махаллинскими активистами, что 

способствовало активизации предпринимательской деятельности; 

предложение об организации специальной комиссии по 

предотвращению воздействия бедности на население с привлечением 

экономических, административных, организационных, правовых и 

социальных инструментов на уровне местных властей, основанное на 
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теоретическом подходе «эффект цепного воздействия», было внедрено 

Министерством сокращения бедности и занятости Республики Узбекистан 

(справка №01/00-26/00-259 Министерства сокращения бедности и занятости 

Республики Узбекистан). Внедрение в практику данного научного новшества 

послужило повышению эффективности программ по выходу населения из 

бедности в рамках системы работы «махаллабай» согласно постановлению № 

450 Кабинета Министров Республики Узбекистан от 16 августа 2022 года; 

прогнозные показатели до 2027 года, разработанные на основе 

эконометрической модели корреляционно-регрессионной связи между 

уровнем бедности и факторами, влияющими на нее, использованы в указе 

Президента Республики Узбекистан №УП-158 «О стратегии «Узбекистан – 

2030» от 11 сентября 2023 года (справка №01/00-26/00-259 Министерства 

сокращения бедности и занятости Республики Узбекистан). Использование 

этих прогнозных показателей содействовало совершенствованию системных 

экономических инструментов, направленных на сокращение уровня бедности 

в два раза к 2026 году за счет экономического роста и увеличения доходов 

населения. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 

прошли апробацию на двух международных и четырех республиканских 

научно-практических конференциях. 

Публикация результатов исследования. По результатам исследования 

опубликовано 14 научных работ, в том числе 5 научных статей в журналах, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики 

Узбекистан (4 – в местных изданиях и 1 – в международном издании) и 9 

тезисов докладов, апробированных на научно-практических конференциях. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 

трех глав, заключения и списка использованной литературы. Объем 

диссертации составляет 127 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во Введении обоснована актуальность и необходимость темы 

диссертации; сформулированы цель и основные задачи исследования, объект 

и предмет; указано соответствие приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики; изложены научная новизна и практические 

результаты исследования; освещены научное и практическое значение 

полученных результатов; приведены данные о внедрении результатов 

исследования в практику, опубликованных работах и структуре диссертации. 

В первой главе «Сущность и содержание понятия бедности и 

теоретико-концептуальные основы её возникновения» исследованы 

сущность понятия бедности и развитие научных теорий, связанных с ним, 

социально-экономические последствия уровня бедности в Республике 

Узбекистан и критерии её определения, а также опыт сокращения бедности в 

зарубежных странах.  
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Таблица 1 

Определение понятия бедности, по мнению зарубежных и местных 

экономистов39 
Автор Определение 

С.Фишер, 

Р.Дорнбуш, 

Р.Шмалензи 

Бедные – это физические лица и домохозяйства, доходы которых 

недостаточны для удовлетворения потребностей в рамках действующих 

потребительских стандартов общества. Некоторые семьи могут иметь 

возможность физического выживания, но они ограничены морально и 

культурно. Это связано с тем, что их доходы значительно ниже 

установленного уровня40 

Дж.Стиглиц Бедность ведет к снижению вертикальной мобильности и, особенно, к 

долгосрочному «вкладу», а также снижает производительность труда 

всего населения41 

С.С. 

Ярошенко 

Бедность – это состояние, которое характеризуется отсутствием или 

нехваткой ресурсов, необходимых для поддержания общепринятых 

условий жизни человека, социальной группы или страны42 

М.Х.Ганиев Бедность – это результат неравенства изменяющихся доходов в 

условиях рыночной экономики и отношений, связанных с социальными, 

экономическими, медицинскими, экологическими и демографическими 

процессами, при котором не хватает жизненно необходимых благ для 

минимального потребления43 

Р.Р.Хасанов Существование бедности – это социальное явление, связанное с 

уровнем экономики и эффективностью реформ. Новые экономические 

отношения и основы экономики приводят к возникновению 

определенных форм бедности. На первый взгляд, бедность может 

казаться результатом недостатков самого субъекта, живущего в 

бедственном положении44 

О.Х. 

Макмудов 

Бедность – это особенность экономического состояния физического 

лица или социальной группы, не способных удовлетворить жизненно 

важные минимальные потребности для жизни, несмотря на их 

трудоспособность и возможность продолжения желаемой 

деятельности45 

А.В. 

Колосова 

Бедность – это жизненные условия, при которых людям не 

предоставляется возможность потреблять на уровне самых низких 

стандартов, признанных обществом46 

Авторское 

определение 

Бедность – это экономическое состояние, при котором лицо или семья 

не может удовлетворить минимальные потребности, необходимые для 

поддержания жизнедеятельности и трудоспособности 

39 Составлено автором на основе анализа соответствующей литературы. 
40 Фишер С, Дорнбуш Р., Шмалензи Р. Экономика. М.: Дело-ЛТД, 1995. C. 864.   
41  Стиглиц Дж. Цена неравенства. Чем расслоение общества грозит нашему будущему. М.: Эксмо, 2015. 

С.161. 
42 Genderni istisno qilish rejimidagi kambag‘allik. https://polit.ru/article/2010. 
43 G‘aniyev M.X. Innovatsion iqtisodiyotning shakllanish sharoitida aholi farovonligini oshirish va kambag‘allikni 

qisqartirish yo‘nalishlari: Iqt. fan. dokt. ilmiy darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya avtoref. T., 2023. 31 b. 
44 Kambag‘allikning ijtimoiy-iqtisodiy sabablari. /“Yangi o‘zbekiston iqtisodiyotining makroiqtisodiy barqarorligini 

taminlash: muammolar, tahlillar va natijalar” :Konf.tezislar to‘plami. 591 b. 
45 Oilalarda kambag‘allikni qisqartirish omillari //“Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali. 

2021. № 6. Noyabr-dekabr. 269 b.  
46 Экономическая безопасность хозяйственных систем: Учебник/ Под ред. А.В.Колосова. М.: РАГС, 2001. С. 

428.
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В научных исследованиях, проводимых в развитых странах мира, 

проблемы возникновения бедности, её предупреждения, повышения доходов 

населения и совершенствования системы социальной защиты 

рассматриваются на глобальном уровне. В экономической литературе 

раскрыта сущность и содержание понятия бедности, а также развитие 

научных теорий, связанных с ним.Эта категория, как социально-

экономическое явление, непосредственно связана с уровнем экономического 

развития страны, поэтому формы её проявления различаются во времени и 

пространстве. 

В диссертации с теоретико-методологических позиций 

усовершенствовано экономическое содержание понятия «бедность», которое 

рассматривается как характеристика социально-экономических условий 

индивидуального или семейного экономического положения. В этом 

контексте изучены определения понятия бедности, предложенные 

зарубежными и местными экономистами, а также их подходы и научные 

взгляды на сущность этого явления (табл. 1). 

В соответствии с данными табл. 1, понятие «бедность» трактуется 

разными учеными и специалистами по-разному. В основе различных 

определений лежит представление о бедности как особом состоянии 

материальной незащищенности, при котором доход или жизненные условия 

не позволяют сохранять необходимый для социальной жизни уровень 

потребления47. 

Процесс логического выделения и выражения наиболее важных и 

основных аспектов экономического содержания понятия «бедность» можно 

представить в следующей схеме (рис. 1). 

Рис. 1. Процесс органического выражения самых важных и основных 

аспектов определения понятия «бедность»48 

Рассмотрим подробно процессы, представленные на вышеуказанном 

рисунке: 

1. Как известно, уровень бедности можно оценивать на различных

уровнях: отдельный человек, группа людей (семья, территориальное 

образование, например, махалля), предприятие и т.д.; административно-

территориальное образование (район, город, область), страна и т.д. На наш 

взгляд, для раскрытия сути данного понятия логично рассматривать уровни 

47 http://pubs.carnegie.ru – Библиотека публикаций Московского центра Корнеги. 
48 На основе авторских разработок. 
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«отдельный человек» и «семьи». Поскольку все остальные уровни являются 

совокупностью и объединением этих двух измерений на разных уровнях. 

2. Содержание понятия «бедность» непосредственно связано с

удовлетворением потребностей отдельного человека или членов семьи. 

Поэтому важно определить минимальный уровень потребностей. В этом 

случае целесообразно выражать все потребности через две основные группы 

– потребности, связанные с обеспечением жизненных условий, и

потребности, связанные с поддержанием трудоспособности.

3. Поскольку состав потребностей различен по содержанию и форме,

целесообразно выражать возможность их удовлетворения через доход 

(ценность), который можно потратить на эти цели. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Факторы, вызывающие бедность49 

4. Хотя бедность по своему содержанию подразумевает недостаток

дохода (ценности), необходимого для удовлетворения минимальных 

49 На основе авторских разработок. 
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потребностей, в реальной жизни она выражается через конкретные 

социально-экономические условия. 

5. В конечном итоге, бедность проявляется как показатель, отражающий

экономическое состояние, описанное выше. 

На основе вышеизложенных теоретических подходов и определений мы 

предлагаем следующее авторское определение: бедность – это показатель 

экономического состояния, при котором индивидуум или семья не имеют 

возможности удовлетворить минимальный уровень потребностей, 

необходимых для поддержания жизненного уровня и трудоспособности. 

В этом контексте мы согласны с мнением, что бедное население не 

только лишено возможности воспользоваться преимуществами быстрого 

экономического роста страны, но и ограничено в возможности участвовать в 

различных сферах общества, из-за чего не может способствовать развитию. 

До 2020 года в Узбекистане понятие бедности было определено как 

«закрытая тема», а вместо него использовались термины «нуждающиеся в 

социальной защите» и «менее обеспеченные». Сегодня, благодаря 

проводимой открытой демократической политике в стране, проблема 

бедности признана, проводятся глубокие анализы ее существования, 

разрабатываются меры по ее снижению и устранению в будущем. 

Обычно причины бедности различны и их можно классифицировать 

следующим образом: экономические, социальные, медицинские, 

образовательные, политические и регионально-географические факторы 

(рис. 2). 

Продолжительность жизни в Индексе человеческого развития 

рассматривается отдельно, включая показатели естественного и 

механического движения населения, показатели физического развития 

населения, уровень инвалидности, заболеваемость и её распространение 

(рис. 3). 

Рис. 3. Элементы индекса человеческого развития50 

50 www.hdr.undp.org. 
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В результате удалось развить сельскохозяйственный сектор, 

модернизировать отстающие регионы, радикально изменить значение 

деревень и добиться их развития. Международная граница бедности по 

уровню бедности в Китае представлена на рис. 4. 

Рис. 4. Изменение уровня бедности в Китае51 

Кроме того, в некоторых других странах, например, в Бангладеш, 

достигнуты успехи в борьбе с бедностью, расширении возможностей бедных, 

устранении неравенства и обеспечении их способности заботиться о себе и 

своих семьях, а также в укреплении устойчивости их обществ. Цели развития 

в этой области определяются как постепенное снижение и в конечном итоге 

устранение таких проблем, как недоедание, болезни, неграмотность, 

бедность, безработица и неравенство. В этой связи банк Grameen 

(крупнейший микрокредитный банк в стране) инвестировал средства в 

кредитную систему деревень Бангладеш через схему микрокредитования. 

Согласно данным журнала The Economist, микрокредиты снизили уровень 

бедности в деревнях Бангладеш с 92 процентов в 1991 году до 53 процентов в 

1996 году. 

Во второй главе «Уровень бедности в Республике Узбекистан, 

тенденции и факторы ее сокращения» обсуждаются институциональные и 

правовые основы сокращения бедности в Республике Узбекистан, механизмы 

повышения доходов населения и сокращения уровня бедности, а также 

тенденции снижения влияния факторов, способствующих бедности, на 

основе экономического роста и повышения доходов населения. 

Известно, что в Узбекистане для снижения уровня бедности в 

реализации социальных и экономических программ применялся 

институциональный подход, в рамках которого были изменены для 

51 www.worldbank.org. 

http://www.worldbank.org/
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координации и оптимизации деятельность и функции нескольких 

министерств и ведомств. В стране уровень бедности составлял в 2017 году 

11,9 процента, в 2018 году 11,4 процента, в 2019 году 11,5 процента и в 2020 

году 11,5 процента. В 2023 году, на основе минимальных потребительских 

расходов, уровень бедности составил 11 процентов (рис. 5). 

         На основе данных выборочных наблюдений за домохозяйствами, в процентах52 

Рис. 5. Соотношение между численностью населения и долей 

малообеспеченного населения в Узбекистане53 

В критической статье A.Addae-Korankye представлены следующие 

теории, объясняющие причины и модели развития бедности: теория 

индивидуальных недостатков; теория культурных верований; теория 

экономических, политических и социальных несоответствий; теория 

географического неравенства; теория кумулятивных и циклических 

взаимосвязей (Addae-Korankye. 2019. 56-57, 58-59)54. Необходимо отметить, 

что идеи, выдвинутые в этих теориях, а также мероприятия по их реализации 

в основном зависят от местных и территориальных условий жизни и 

труда населения. 

В Узбекистане, основываясь на институциональных теориях, которые 

учитывают местные условия, развитие предпринимательства стало одним из 

основных направлений сокращения бедности. В соответствии с поручением 

Президента Республики Узбекистан была создана рабочая группа, которая с 

октября 2020 года начала работу по внедрению нового механизма поддержки 

малообеспеченных и нуждающихся слоев населения для сокращения 

бедности. Новый механизм борьбы с бедностью основан на методологии 

лауреатов Нобелевской премии 2019 года Абхиджита Банерджи, Эстер 

52 Данные 2021 года рассчитаны на основании постановления № 544 Кабинета Министров от 27 августа 2021 

года, с учетом сравнения бедности и доходов населения с минимальными потребительскими расходами. 

Расчеты по регионам выполнены на основе данных Всемирного банка. Примечание: Согласно 

рекомендациям Всемирного банка, уровень недостаточности ресурсов рассчитывался на основе потребления 

2100 ккал в день до 2020 года. https://stat.uz/uz/rasmiy-statistika/living-standards-2. 
53 На основе данных сайта Агентства статистики при Президенте Республики Узбекистан http://stat.uz. 
54 Аржаев Ф.И., Андрюхин В.Ю., Сапрынская Д.В. Теоретические основы моделирования системной 

бедности на примере Центральной Азии // Вестник МГИМО. 2022. 15(6). С. 86-111 DOI 10.24833/2071-8160-

2022-6-87-86-111. 
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Дюфло и Майкла Кремера. 

Основные аспекты этого механизма следующие. Бедность отдельной 

семьи определяется множеством факторов, и комбинация этих факторов в 

каждом конкретном населённом пункте различна для каждой семьи. К этим 

факторам относятся уровень доходов, доступ к пище, образованию и 

медицинским услугам, а также инфраструктура транспорта. Поэтому 

подходы и меры по снижению бедности должны разрабатываться с учетом 

конкретных местных условий и их эффективность должна подтверждаться 

практическим применением и полученными результатами55. 

Кроме того, в соответствии с постановлением Кабинета Министров 

Республики Узбекистан № 504 «О мерах по сокращению бедности через 

развитие семейного предпринимательства на основе работы в районах и 

увеличение постоянных источников дохода населения» от 9 августа 2021 

года был разработан эффективный механизм (рис. 6).  

Рис. 6. Снижение уровня бедности за счет определения «точек роста» 

(направлений специализации) махалли56 

Согласно этому механизму, руководители районов и городских секторов 

определяют «тяжелые» махалли. Для развития предпринимательства в 

районах определяются «точки роста», и каждому направлению 

предпринимательства назначаются «ведущие» предприниматели. «Ведущим» 

предпринимателям, работающим в «тяжелых» махаллях, предоставляются 

кредиты до 2 миллиардов сумов на 3 года по годовой ставке 10 процентов на 

кооперативной основе. До 10 процентов от выделенных 2 миллиардов сумов 

в каждой «тяжелой» махалле направляются на реализацию одного примера и 

55 Хакимов О. Борьба с бедностью начинается с мест// Экономическое обозрение.  2020. №11 (250).  

https://www.cer.uz/en/post/publication/borba-s-bednostu-nacinaetsa-s-mest. 
56 Составлено на основе разработки автора. 
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специализации 

Достижение увеличения 

занятости и доходов населения, 

сокращение бедности в 

соответствующей махалле 

https://review.uz/post/borba-s-bednostyu-nachinaetsya-s-mest
Экономическое%20обозрение. №11 (250).%202020
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образцового предпринимательского проекта в соответствующих 

специализациях. «Ведущим» предпринимателям устанавливается условие 

покупки продукции, производимой гражданами на кооперативной основе, 

или выплаты гражданам заработной платы по договору57. 

Из рисунка видно, что каждая махалля, исходя из своих внутренних 

возможностей, специализируясь на определенных видах деятельности, может 

создавать новые рабочие места, увеличивать доходы граждан и снижать 

уровень бедности. В частности, на странице «Точки роста» электронного 

портала «Онлайн махалля» указаны такие специализации, как скотоводство, 

овцеводство и козоводство, птицеводство, картофелеводство, овощеводство, 

бахчеводство, садоводство, виноградарство, тепличное хозяйство, 

ремесленничество, шитье, бытовое обслуживание, торговля продуктами 

питания и непищевыми товарами, и другие направления58. 

При этом стоит отметить, что в результате первичной специализации 

махалли могут появиться дополнительные новые возможности для 

экономической деятельности. Например, в хозяйствах, занимающихся 

скотоводством, наряду с мясом появляются такие продукты, как кожа, кости, 

местное удобрение и другие, которые зачастую становятся проблемой 

утилизации. Однако переработка этих вторичных сырьевых материалов 

может приносить дополнительный доход. Тем не менее, в самой махалле 

может не хватать рабочей силы и других ресурсов для ведения такой 

вторичной деятельности. Поэтому, по нашему мнению, целесообразно 

определить махалли, занимающиеся этими видами экономической 

деятельности, и организовать с ними экономическое сотрудничество в 

рамках «вторичной» межмахаллинской специализации. Это предложение 

изображено в виде разрывного рисунка на рис.6. 

Опыт Китая показывает, что развитие малого бизнеса и 

предпринимательства является одним из ключевых факторов снижения 

бедности. Путем определения существующих свободных рабочих мест в 

махаллях и потребностей хозяйствующих субъектов в постоянных и 

сезонных работниках, безработные, прежде всего, молодежь и женщины, 

включенные в «железный реестр», «реестр женщин» и «реестр молодежи», 

направляются на эти свободные рабочие места и привлекаются к 

оплачиваемым общественным работам. 

В целях развития семейного предпринимательства населения махалли, 

включая ремесленничество, кузнечное дело, эффективное использование 

приусадебных участков, мелкое производство, услуги и другие виды 

деятельности, в рамках программ семейного предпринимательства 

предоставляются кредиты. В результате число предпринимателей 

организующих малый бизнес, не покидая свою махаллю и 

трудоустраивающих себя, свою семью и членов малообеспеченных семей в 

своем районе, увеличивается (рис. 7). 

57 В махаллях с высоким уровнем безработицы создаются источники дохода для семей. 2021. 9 августа. 

https://yuz.uz/news/ishsizlik-darajasi-yuqori-bolgan-mahallalarda-oilalarning-daromad-manbai-yaratiladi. 
58 Точки роста. https://online-mahalla.uz/public/pages/growthpoints-page. 
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В Узбекистане с 2017 года упростился процесс регистрации бизнеса. В 

результате число зарегистрированных предпринимательских субъектов 

выросло с 225,6 тыс в 2017 году до 555,9 тыс к концу 2023 года, что в 2,4 раза 

больше по сравнению с 2017 годом. В период с 2017 по 2023 год количество 

вновь созданных малых предпринимательских субъектов увеличилось в 2,3 

раза, но по сравнению с предыдущим годом снизилось на 4,6 процента. При 

этом 30,2 тыс из зарегистрированных малых предпринимательских субъектов 

были ликвидированы. 

Рис. 7. Результаты важных реформ в области предпринимательства в 

Республике Узбекистан за 2017-2023 годы59 

Анализ случаев неактивности этих предпринимательских субъектов 

показывает, что основные причины включают недостаток начального 

капитала, оборотных средств, нехватку производственного сырья, отсутствие 

залогового имущества для получения кредита и, что наиболее важно, 

недостаточную осведомленность предпринимателей о содержании и сути 

законодательных актов в данной сфере. В настоящее время полномочия и 

права помощников хакима включают изучение основных причин ликвидации 

и неактивности малых бизнесов и частных предпринимателей, помощь в 

восстановлении их деятельности, поддержку новых предпринимательских 

субъектов и устранение бюрократических препятствий для восстановления 

их работы. 

Одним из основных показателей уровня бедности являются доходы 

населения. В Узбекистане разработка многомерной эконометрической 

модели на основе доходов населения и факторов, влияющих на них, проверка 

модели различными тестами и определение статистической значимости 

59 Составлено на основе данных Агентства статистики при Президенте Республики Узбекистан. 
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модели позволяет делать прогнозы на будущее и принимать научно 

обоснованные решения по развитию социальной сферы. 

При построении многомерной эконометрической модели в качестве 

результирующей и влияющих факторов были включены следующие 

показатели: 

Результирующий фактор: 

y – доходы населения (2013-2022 годы, млрд сум). 

Влияющие факторы: 

x1 – ожидаемая продолжительность жизни (2013-2022 годы, лет); 

x2 – ожидаемое количество лет обучения (2013-2022 годы, лет); 

x3 – число трудоспособного населения (2013-2022 годы, тыс человек); 

x4 – расходы государственного бюджета на социальную сферу (2013-

2022 годы, млрд сум). 

Для начала работы проводится корреляционный анализ, чтобы 

определить степень взаимосвязи каждого фактора. Для этого используется 

парный коэффициент корреляции (табл. 2).

Таблица 2 

Коэффициенты корреляции60 
lny lnx1 lnx2 lnx3 lnx4 

lny 1 

lnx1 0,412396 1 

lnx2 0,981922 0,457398 1 

lnx3 0,76463 0,585676 0,759315 1 

lnx4 0,956681 0,376695 0,915675 0,700741 1 

Другим способом проверки отсутствия мультиколлинеарности является 

расчет коэффициентов VIF (Variance Inflation Factors – коэффициенты 

инфляции дисперсии). Для каждого влияющего фактора рассчитываются 

коэффициенты VIF. 

Если между влияющими факторами существует мультиколлинеарность, 

коэффициент VIF будет больше 10. В данном случае VIF для lnx2 равен 7,44, 

для lnx3 – 2,36, для lnx4 – 6,19. Все коэффициенты VIF меньше 10, что 

свидетельствует об отсутствии мультиколлинеарности между влияющими 

факторами. 

Коэффициент детерминации R2 ≈ равен 0,98, что означает, что 98 

процентов изменений в результирующем факторе объясняются воздействием 

факторов X2, X3 и X4 (табл. 3). 

Таким образом, уравнение линейной регрессии для корреляционной 

зависимости имеет следующий вид: 

60 Составлено на основе расчетов автора. 
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Таблица 3 

Рассчитанные параметры многомерной эконометрической модели61 
Переменные Коэффициенты Стандартная 

ошибка 

t-статистика p-value

S -2104294,463 472474,9339 -4,453769527 0,004311691 

lnx1 157127,581 33803,86851 4,648212997 0,003510244 

lnx2 18,83560991 35,38905928 0,532243871 0,613680275 

lnx3 2,052446746 0,710555997 2,888508092 0,027747565 

Количество 

наблюдений 
Нормализованный, R2 R-квадрат F-статистика  Вероятность 

(F-

статистика) 

10 0.978 0.985 134,7 6,81 

Yx = -2104294,5+157127,6x1+18,8x2+2,1x3.                            (1) 

Здесь a1, a2 и a3 – коэффициенты регрессии, которые определяют связь 
между результирующей переменной (Y) и влияющими факторами (x). Это 
отвечает на вопрос, на сколько единиц изменится результирующая 
переменная при изменении влияющего фактора на одну единицу. 

Значимость, надежность и возможность использования 
эконометрической модели для прогнозирования оцениваются по критериям 
Фишера, Стьюдента и Дарбина-Уотсона. Согласно эконометрической 
модели, критерий Фишера (F) равен 134,7. При сравнении рассчитанного 
значения с таблицей при α=0,01, 7,24> 6,55 и при α=0,05, 134,8 > 3,71, что 
свидетельствует о значимости построенной эконометрической модели. В 
нашем примере, при α=0,05,  tα=0,05 ≈ 2.23.  Это означает, что условие  tr>tα=0,05

не выполняется для переменной x3 среди выбранных параметров модели.  
Критерий Дарбина-Уотсона (DW) находится в интервале от 0≤DW≤4. По 

расчетам, основанным на построенной модели, DW = 0,6, что указывает на 
наличие положительной автокорреляции остатков. 

Рис. 8.  Прогноз доходов населения с использованием линейного 

уравнения62 

61 Составлено на основе расчетов автора. 
62 Составлено на основе расчетов автора. 

Доходы населения, млрд сум 
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Кроме того, с помощью такого уравнения у нас есть возможность 

производить прогнозы (рис. 8). 

Таким образом, до 2027 года прогнозируемые показатели доходов 

населения составят, соответственно, 610,624; 665,058; 719,492; 773,926; 

828,360 миллиардов сум. Надежность прогноза оценена в 93 процента. В 

результате это способствует совершенствованию системных экономических 

инструментов, направленных на снижение уровня бедности в два раза до 

2026 года на основе экономического роста и увеличения доходов населения. 

Третья глава «Перспективные направления сокращения бедности в 

условиях институциональных изменений» освещает вопросы 

стимулирования сокращения бедности, роль институциональных механизмов 

в снижении уровня бедности, предотвращения попадания населения под 

влияние бедности, направления сокращения бедности, а также 

концептуальные основы сокращения бедности в ближайшем будущем. 

Стратегия сокращения бедности в стране основывается на пробуждении 

предпринимательского духа у населения и реализации комплексной 

экономической и социальной политики по созданию новых рабочих мест. 

Кроме того, важнейшим фактором выхода из бедности является стремление 

человека и его действия, ориентированные на достижение конкретной цели, 

полагаясь на свои силы. В выполнении этих задач, для сокращения бедности 

через развитие бизнеса и предпринимательства, также снижены налоги и их 

структура модернизирована. Согласно указу Президента Республики 

Узбекистан № УП-287 «О мерах по внедрению классифицированной системы 

поддержки предпринимательства и деления территорий республики на 

категории» от 30 декабря 2022 года, 208 городов и районов республики 

разделены на 5 категорий в зависимости от специализации и условий для 

малого бизнеса. 

Острая проблема на рынке труда заключается в высоком уровне 

бедности среди трудоспособного населения и том, что меры по сокращению 

бедности среди трудоспособных граждан остаются второстепенными. 

Учитывая это, необходимо внедрить методику расчета дефицита 

эффективной и продуктивной занятости, направленной на предотвращение 

попадания трудоспособного населения под влияние бедности в Узбекистане. 

При изучении бедности, не следует понимать её, как постоянный, 

неизменный и абсолютный процесс. Бедность является крайне изменчивой 

по своей природе, что свидетельствует о наличии эффекта «цепной реакции» 

в ее причинах и последствиях. В этом контексте можно также привести 

концепции «порочного круга бедности». Эти концепции используются в 

экономической теории для объяснения того, почему многие развивающиеся 

страны не могут добиться стабильного роста валового внутреннего продукта 

на душу населения. 

Эта концепция была первоначально предложена Р.Пребишем и 

Х.Сингером, а затем неокейнсианцы выдвинули различные версии теорий 

порочного круга бедности. Например, американский экономист 

Х.Лейбенштейн представил модель квазибаланса, показывающую, как рост 
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населения оказывает давление на экономическое развитие: увеличение 

населения не только поглощает рост ВВП, но и приводит к распаду 

земельных участков, снижению урожайности, нехватке пищи и крайней 

бедности. Другой американский экономист   Р.Нурксе рассматривал нехватку 

капитала как решающий фактор отставания в развитии, что приводит к 

низкой производительности труда, низким доходам, ослаблению 

покупательной способности населения и, в результате, снижению капитала и 

нехватке спроса на инвестиции. Немецкий экономист Б.Кнуль отметил, что 

отсутствие финансирования образования среди факторов, приводящих к 

порочному кругу бедности, вызывает низкий уровень профессиональной 

подготовки рабочей силы и, как следствие, снижение производительности 

труда и бедность63. 

Следует отметить, что бедность не возникает по постоянному сценарию. 

Ее появлению могут способствовать различные факторы такие, как 

экономические, административные, организационные, правовые, социальные 

и другие причины. Кроме того, бедность может проявляться в разные сроки, 

и что наиболее важно, бедность, начавшись в одной форме или виде, может 

через механизм «цепной реакции» перейти в другие формы или виды, 

усиливая негативное воздействие. В связи с этим, считаем целесообразным 

изучение причин и последствий бедности в едином контексте и разработку 

механизмов для определения эффективных мер противодействия (рис. 9). 

Рис. 9 . Механизм комплексного изучения и установления, эффективных 

мер по цепочке причин и последствий бедности64 

63 Гловели Г.Дж. Теории порочного круга нищеты. https://bigenc.ru/c/teorii-porochnogo-kruga-nishchety-ff1e84. 
64 Составлено на основе разработок автора. 

Министерство по снижению 

бедности и занятости 

Министерство по поддержке 

махалли и семьи 
Национальное агентство социальной 

защиты 

Разработка показателей и методики оценки риска 

попадания семьи под влияние бедности 

Развитие 

махалли 

Местные 

органы власти 

Территориальные 

подразделения 

Специальная комиссия, 
направленная на 

предотвращение попадания 

населения под воздействие 
бедности 

Установление системы 
оценки риска попадания 

каждой семьи под 

воздействие бедности 

Предоставление информации о семьях, 

находящихся под угрозой попадания в 
бедность 

Разработка программы индивидуальных мер, 
включающей экономические, 

административные, организационные, 

правовые и социальные инструменты, на 
основе изучения представления 

Представление местным властям отчета о 
регистрации программы и о состоянии устранения 

риска попадания под воздействие бедности по итогам 

периода 



51 

Рис. 9 демонстрирует принцип работы механизма следующим образом: 
1. Органы и учреждения, ответственные за обеспечение уровня жизни и

благосостояния населения (Министерство по сокращению бедности и 
занятости, Министерство поддержки махалли и семьи, Национальное 
агентство социальной защиты и другие) разрабатывают периодически 
изучаемые показатели и методы оценки риска попадания семьи под влияние 
бедности. 

2. На уровне местных властей органы и учреждения, ответственные за
обеспечение уровня жизни и благосостояния населения, вместе с 
территориальными подразделениями, представителями местной 
администрации и органами махалли создают специальную комиссию для 
предотвращения попадания населения под влияние бедности. 

3. Органы махалли внедряют систему периодической оценки риска
попадания каждой семьи в зону бедности в своем районе. 

4. Органы махалли регулярно предоставляют комиссии информацию о
семьях, которые были определены как находящиеся под риском бедности на 
основе результатов оценки. 

5. Комиссия изучает представленные данные и, если сочтет это
целесообразным, разрабатывает индивидуальную программу мероприятий, 
включающую экономические, административные, организационные, 
правовые и социальные меры. 

6. Каждая программа регистрируется и по истечении установленного
срока предоставляется отчет о состоянии устранения риска бедности 
местным властям. 

Согласно принятым подходам к оценке бедности, необходимо: 
установить минимальный стандарт и на его основе определить бедность; 
определить показатели, описывающие благосостояние или жизненные 

условия населения, такие как доходы, расходы и потребление; 

Рис. 10. Группа населения с высокой вероятностью попадания в 

категорию бедности и важные аспекты борьбы с бедностью для этой 

группы65 

65 Составлено автором. 

Семьи с низким уровнем заработка; лица, 

попавшие в трудное жизненное 

положение; лица с доходом, не 

превышающим уровень прожиточного 

минимума; семьи, находящиеся в сложных 

жизненных условиях и нуждающиеся в 

помощи; семьи, потерявшие кормильца 

Семьи, пострадавшие от природных 

бедствий (пожары, наводнения и т.д.); 

бездомные и безработные молодые семьи; 

семьи, зарегистрированные в органах 

социального обеспечения; пожилые люди 

без опеки; семьи с тяжело больным 

кормильцем, многодетные семьи с одним 

кормильцем  

Создание необходимых условий для борьбы с бедностью, обеспечение социальных мер защиты и 

т.д.

Группа населения с высоким  риском  попадания в категорию бедности 
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сгруппировать население по уровню вероятности попадания в категорию 

бедности для целенаправленной поддержки, что позволит более эффективно 

распределять ресурсы и помощь (рис. 10). 

Рис. 11. Системные направления для сокращения бедности среди 

населения66 

Определение показателей для выявления населения, относящегося к 

категории бедных, перед сокращением бедности имеет важное значение. Это 

связано с тем, что бедность характеризуется по-разному в зависимости от 

социально-экономического состояния районов. Например, важными 

факторами являются: состав семьи, количество мужчин и женщин, 

количество детей, возраст, образование главы семьи, число зависимых детей 

66 Составлено автором. 

Стратегические цели по сокращению бедности в 

краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной 

перспективах в Республике Узбекистан Создание новой методологии на 

основе передового зарубежного 

опыта, международных 

стандартов, четких критериев и 
методов оценки для борьбы с 

бедностью через программу и 

концепцию, ориентированные на 

ближайшую перспективу, с 

институциональным и системным 

подходом к сокращению бедности 

Комплексный подход к сокращению бедности 

Совершенствование 

институциональных 

основ сокращения 

бедности: 
организационных и 

нормативно-правовых 

Выведение борьбы с бедностью 

на новый уровень: создание 
выгодных условий для 

сотрудничества с 

предпринимательскими 
субъектами и предоставление им 

дополнительных удобств 

Применение нестандартных методов сокращения бедности 

на местном уровне (махаллабай), через различные проекты 

Уделить внимание приоритетным направлениям в системе 

работы на местном уровне (в махаллях) 

Изучение источников доходов семей, включая использование 

приусадебных участков, а также стремления и потребности в 

доходной работе на уровне домохозяйств, направляя безработных на 

курсы по профессиям и предпринимательству, и предоставление 

практической помощи в трудовой деятельности 

Механизмы обеспечения 

занятости населения с доходной 

работой 

Устранение нескольких ключевых 

факторов, способствующих 

бедности, и предоставление 

финансовой поддержки для 

реализации предпринимательских 

инициатив молодежи и женщин 

Увеличение 

количества видов 

помощи и услуг, 

предоставляемых 

нуждающемуся 

населению 

Внедрение 

механизма 

дальнейшего 

сокращения 

уровня бедности 

Постоянное 

совершенствование 

новых методов и 

механизмов 

социальной защиты 
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и пожилых людей, состояние здоровья, тип трудовой деятельности и 

месячная зарплата, имущество, жилищные условия, доступ к коммунальным 

услугам, медицинскому обслуживанию, образовательным учреждениям, 

торговым рынкам и магазинам, транспортной инфраструктуре и т.д. Чем 

больше ограничен доступ к этим нормам, тем выше вероятность попадания в 

категорию бедных. 

Городская и сельская бедность различаются друг от друга, и способы 

расчета их реальных доходов также кардинально различаются. Результаты 

оценки бедности используются для следующих целей: разработки программ 

и проектов по предотвращению бедности и оценки их эффективности, 

определения числа лиц, нуждающихся в социальной помощи, 

предоставления целевой социальной помощи, мониторинга социальной 

напряженности, сравнения уровня бедности с другими странами. 

В Узбекистане повышение эффективности системы социальной защиты 

в борьбе с бедностью является ключевым аспектом, на который влияет ряд 

факторов. Решение этих проблем позволит к 2030 году полностью охватить 

население социальными защитными программами. Точные 

целенаправленные системные направления по сокращению бедности среди 

населения можно представить в виде схемы (рис. 11). 

В Узбекистане при официальном определении бедности акцент делается 

на расчете величины прожиточного минимума на основе потребительской 

корзины, определении уровня бедности и разработке специальных программ 

и мероприятий по сокращению бедности, а также на целенаправленной 

реализации этих мер. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

1. Уровень бедности выражается в производственных возможностях

страны и уровне жизни населения, проявляясь, как социальная проблема 

почти во всех экономических системах. Бедность оказывает негативное 

влияние на экономическое развитие страны, создавая устойчивое состояние 

неконкурентоспособности на рынке труда, нарушает баланс между 

экономическими и социальными системами, сокращает объемы сбережений 

и снижает общий спрос на рынке из-за падения покупательной способности 

населения. 

2. В последние годы в Узбекистане были созданы уникальные

институциональные основы для сокращения бедности. Было организовано 

Министерство по сокращению бедности и занятости, которое координирует и 

несет прямую ответственность за мероприятия по сокращению бедности. 

Основное направление борьбы с бедностью возложено на институт махалли. 

Усиление целевых мероприятий на основе принципа «Одна махалля – один 

продукт», направленных на улучшение условий жизни населения, создание 

постоянных и дополнительных источников дохода, развитие семейного 
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предпринимательства, будет способствовать дальнейшему снижению уровня 

бедности. 

3. Анализ проблемы бедности в зарубежных странах показывает, что

бедность – это естественный процесс, существующий во всех странах. 

Механическое перенесение методов сокращения бедности одной страны в 

другую не приносит положительных результатов. Экономические различия, 

различия в социально-экономических системах, обычаи, национальные 

традиции и профессиональные навыки варьируются от региона к региону. 

4. Причины возникновения бедности могут быть различными и их

можно классифицировать следующим образом: экономические, социальные, 

медицинские, образовательные, политические, региональные и 

географические факторы. 

5. По расчетам, в стране в период до 2027 года объем доходов населения

прогнозируется увеличить на 35,6 процента, если государственные расходы 

на предпринимательство и образование будут увеличены с целью 

экономического роста и повышения доходов населения. Это будет 

способствовать совершенствованию системно направленных экономических 

инструментов для сокращения уровня бедности к 2026 году в два раза.  

6. На основе экономической теории следует отметить, что только

экономическим ростом невозможно снизить уровень бедности. Важно 

обеспечить инклюзивность экономического роста и повысить 

систематичность поддержки нуждающихся в социальной защите слоев 

населения для достижения положительных результатов. Это требует 

принятия и реализации конкретных мер, направленных на снижение 

бедности, таких как создание новых рабочих мест, повышение качества 

образования, улучшение медицинских услуг и внедрение социальных 

программ. 

7. Институт махалли с момента формирования человеческого общества

прошел долгий эволюционный путь развития. В Узбекистане институт 

махалли является формой самоуправления, прошедшей испытание веками. В 

ходе исследования была систематизирована роль органов махалли в развитии 

местной экономики в разные исторические периоды. Анализ показывает, что 

роль махалли в этой сфере достигла беспрецедентного уровня. 

8. К махалле стали относиться как к малой территории, изменилось

экономическое восприятие в ее отношении. Началась работа по внедрению 

«активной» модели махалли, обеспечению ее необходимыми ресурсами и 

возможностями для решения проблем населения и развития территории. 

Распределение ресурсов было спущено на уровень махалли, и были сделаны 

первые шаги по формированию собственного бюджета махалли. Полномочия 

субъектов института махалли были пересмотрены. Спуск деятельности 

министерств и ведомств на уровень махалли позволит сократить социальные 

проблемы в махаллях и улучшить уровень жизни населения. 
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INTRODUCTION (abstract of Doctor of Philosophy (PhD) dissertation) 

The purpose of the research consists of developing scientific proposals and 

recommendations for improving socio-economic mechanisms of poverty reduction

in the conditions of institutional changes in Uzbekistan. 

Tasks of the research: 

Researching the causes of poverty in the context of institutional reforms, its 

classification, and the scientific and theoretical basis of its reduction; 

Developing scientific proposals and practical recommendations on the socio-

economic nature of determining the level of poverty in the Republic of Uzbekistan 

and its reduction; 

Studying the experience of developed foreign countries in reducing poverty 

and the possibilities of using it in the Republic of Uzbekistan; 

Analyzing the factors affecting poverty reduction in Uzbekistan, the standard 

of living of the population, and the indicators of the social protection system; 

Developing proposals and recommendations on increasing the importance of 

microclusters in the effective use of loans and household estates to extract the 

population living in the state of poverty or at the border of poverty out of poverty 

in the regions; 

Developing proposals and recommendations on the prospects of reducing 

poverty in the republic and improving modern forms of increasing the income 

sources of the population. 

The object of the research are the economy of the Republic of Uzbekistan 

and the socio-economic mechanisms of poverty reduction. 

The subject of the research is the institutional, socio-economic and 

organizational relations that arise in reducing poverty. 

Research methods. Scientific abstraction, analysis and synthesis, induction 

and deduction, economic analysis, econometric analysis and forecasting methods 

were used in the research work. 

The following are the scientific novelty of the research: 

improved from the point of view that the content reflects socio-economic 

conditions as an indicator of the economic status of individuals or families; 

The proposal to increase the employment and income of the population was 

justified based on the theoretical-methodological approach which describes the 

main factors of the emergence and expansion of poverty depending on local and 

regional conditions, according to the institutional theories, based on the new, 

additional opportunities resulting from the primary specialization of the mahallas 

(neighbourhoods), putting in action the economic activity within the framework of 

secondary inter-neighbourhood specialization; 

Based on the content of the “effect of chain influence” approach and 

according to the theoretical-methodological approach, the proposal to establish the 

activities of a special commission involving economic, administrative, 

organizational, legal and social means in the local government section which aims 

at preventing the population from falling under the influence of poverty was 

justified; 
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Forecast indicators until 2027 were developed based on the econometric 

model of the correlation-regression relationship between determining the share of 

the poverty level in Uzbekistan and the factors affecting it. 

The practical results of the research are as follows: 
scientific proposals and practical recommendations are given regarding the 

socio-economic nature of determining the level of poverty and its reduction; 

based on the use of an institutional and systematic approach in the field of 

combating poverty, the level of poverty and its reduction is improved from the 

point of view of taking the necessary measures to quickly solve the existing 

problems of business entities and expand their activities in order to increase the 

efficiency of ways to mobilize the income of the poor segment of population; 

conceptual frameworks for reducing poverty have been improved, taking into 

account the strategic goals of institutional reforms to reduce poverty in the short, 

medium and long terms; 

on the basis of international experiences, indicators aimed at social protection 

of those who fall into the category of poverty among the country's population have 

been determined; 

The main directions of the results of institutional reforms are described as 

reducing poverty, raising the standard of living of the population and the most 

important priority of the socio-economic development of the country. 

The reliability of the research results is explained by the appropriateness of 

the approaches and methods used in the work, as well as the fact that the data of 

the Statistical Agency under the President of the Republic of Uzbekistan, the 

Ministry of Employment and Poverty Reduction were used in the research, and the 

conclusions and proposals were put into practice in the relevant structures. 

The scientific and practical significance of research results. The scientific 

significance of the research results is explained by the fact that the developed 

proposals and recommendations are of theoretical-methodological importance, 

because they can be used to improve the living standards of the population, to carry 

out a systematic analysis of the work carried out to increase the sources of income, 

to improve the methodological foundations of scientific works of improving 

important directions in poverty reduction 

Implementation of research results. Based on the scientific proposal and 

practical recommendations developed on the improvement of socio-economic 

mechanisms of poverty reduction in the context of institutional changes in 

Uzbekistan: 

According to the theoretical-methodical approach, the economic content of 

the concept of “poverty” is an indicator of the economic status of individuals or 

families, reflecting the socio-economic conditions, from the theoretical and 

methodological materials for improvement for students of higher education 

institutions are used in the preparation of the recommended textbook “Economics” 

(Order of the Ministry of Higher Education, Science and Innovation of the 

Republic of Uzbekistan No. 302-1137-302 dated September 9, 2022). The 

introduction of this scientific innovation into practice made it possible to expand 

the theoretical knowledge of the economic content of the concept of “poverty”, 
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improved from the point of view of the fact that it is an indicator of the economic 

status of social individuals or families, expressing their situation and reflecting 

their economic conditions; 

According to the theoretical-methodological approach, the main factors of the 

emergence and expansion of poverty depend on local and regional conditions, 

according to the institutional theories, based on the new, additional opportunities 

resulting from the primary specialization of the neighbourhood, the elimination of 

economic activity within the framework of secondary inter-neighbourhood 

specialization On the basis of the proposal to increase the employment and income 

of the population based on the proposal of the Cabinet of Ministers of the Republic 

of Uzbekistan dated August 16, 2022 “Further increasing the effectiveness of the 

assistants of district (city) governors on the issues of developing entrepreneurship 

in the neighborhood, ensuring population employment and reducing poverty” was 

used in the development of the decision No. 450 “on approval of the model 

concept” (reference number 01/00-26/00-259 xdfu of the Ministry of Employment 

and Poverty Reduction of the Republic of Uzbekistan). The introduction of this 

scientific innovation into practice made it possible to speed up the activities of 

entrepreneurs, as measures were taken to quickly eliminate the regional problems 

of residents and business entities identified in the neighbourhood in cooperation 

with the mayor's assistants; 

According to the theoretical-methodological approach, based on the content 

of the “chain effect” approach, the local authorities involve economic, 

administrative, organizational, legal and social means to prevent the population 

from falling under the influence of poverty. The proposal was enacted by the 

activity of a special commission directed by the Ministry of Employment and 

Poverty Reduction of the Republic of Uzbekistan was put into practice (No. 01/00-

26/00-259 of the Ministry of Employment and Poverty Reduction of the Republic 

of Uzbekistan reference). The introduction of this scientific innovation into 

practice is based on the resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan dated August 16, 2022 “Example concept on further increasing the 

effectiveness of the assistants of district (city) mayors on the issues of developing 

entrepreneurship in the neighborhood, ensuring population employment and 

reducing poverty" in accordance with the decision No. 450 on approval, served to 

form and organize the implementation of programs to lift the population out of 

poverty in the direction of increasing the efficiency of targeted work with the poor 

population through the “neighbourhood” work system; 

DP-158 of the President of the Republic of Uzbekistan dated September 11, 

2023 from the forecast indicators developed until 2027 on the basis of the 

econometric model of the correlation-regression relationship between determining 

the share of the poverty level in Uzbekistan and the factors affecting it - used in the 

Decree “On the strategy of Uzbekistan – 2030” (Reference No. 01/00-26/00-259 

xdfu-no. of the Ministry of Employment and Poverty Reduction of the Republic of 

Uzbekistan). The use of these forecast indicators served to improve the system-

oriented economic means of reducing the level of poverty by 2 times by 2026 

based on economic growth and increasing the income of the population. 
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Approbation of research results. Based on the results of this research, a 

total of 14 scientific works, including 5 scientific articles in journals recommended 

by the High Attestation Commission of the Republic of Uzbekistan (4 local, 1 

international publications), 9 lecture theses scientific-practical approved at the 

conferences were approbated. 

Structure and size of the dissertation. This dissertation consists of 

an introduction, three chapters, a conclusion and a list of used literature, totaling 

127 pages. 
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